ANTARKTIKA KITASINDAKI HUKUKI REJIM VE
TURKIYE’NIN KITADAKI VARLIGI
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Giiney Kutbunda yer alan ve buzullarla kapli olan Antarktika, Diinyanin en
biiyiik besinci kitasidir. Antarktika’da hicbir devietin egemenligi bulunmamaktadir.
Antarktika’'min insanligin ortak mirast oldugu kabul edilmistir ve bu durum Antark-
tika ile ilgili olarak yapilan uluslararasi antlasmalarda da teyit edilmistir. 1959
Antarktika Antlasmast ve devaminda yapilan antlasmalar, Antarktika Antlasmalar
Sistemini olusturmaktadwr. Antarktika Antlagmalar Sistemi ile Antarktika nin hukuki
durumu korunmus ve Kitadan yalnizca baris¢il amaglarla yararlanilmast gerektigi
vurgulanmustir. Antarktika’da sadece bilimsel arastirmalar yapilabilmekte, bunun
disindaki hi¢hir faaliyete izin verilmemektedir. Ayrica antlasmalarda Antarktika nin
ekosistemini ve barindirdigi canli kaynaklarint korumak i¢in gerekli olan onlemler de
yver almaktadw. Calismada Antarktika’daki mevcut hukuki rejimden bahsedilmis ve
Tiirkiye 'nin Antarktika politikasi hakkinda bilgi verilmistir.
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ANTARCTICA’S LEGAL REGIME AND TURKEY’S PRESENCE IN THE
CONTINENT

ABSTRACT

Antarctica, located on South Pole and covered in glaciers, is the fifth largest
continent in the World. There is no sovereignty of state in Antarctica. It’s accepted
that Antarctica is common heritage of mankind and this situation is confirmed with
international treaties regarding Antarctica. 1959 Antarctic Treaty and following trea-
ties constitute Antarctic Treaty System. Antarctic Treaty System protects Antarctica s
legal status and emphasizes that states must benefit from Antarctica only for peaceful
purposes. Solely scientific research is feasible in Antarctica and no other activities are
allowed. Besides, necessary measures to protect Antarctica’s ecosystem and Antarctic
marine life mentioned in these treaties. In this essay, it is informed about Antarctica's
current legal status and Antarctic policy of Turkey.

Keywords: Antarctica, Antarctic Treaty, Antarctic Treaty System, common her-
itage of mankind, scientific research.
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GIiRiS

Diinyamizi olusturan yedi kitadan biiyilikliik sirasina gore besinci si-
rada yer alan Antarktika, Giiney Kutbunda buzullarla kapli olan bir bolgedir.
Antarktika, sahip oldugu cografi sartlar sebebiyle insan yasamina elverisli
degildir.! Ancak Antarktika’da basta bircok ¢esit deniz canlilar1 olmak tizere
degisik tiirde maden rezervleri, petrol ve dogalgaz kaynaklart bulunmaktadir.
Antarktika’daki molibden ve uranyumun su anki ihtiyaci karsilamada yeterli
oldugu, demir rezervinin gelecek iki yiizy1l i¢indeki ihtiyaci karsilayabilecegi,
protein bakimindan zengin olan krillin avlanma kapasitesinin yillik 50 ile 100
milyon arasinda tutulmasinda herhangi bir sakinca olmadigi tahmin edilmek-
tedir.? Ayrica kita, sera gazlarini tutarak iklim degisikligi ile miicadelede de
onemli bir role sahiptir.®

Antarktika’nin kesfedilmesinden itibaren ilizerinde bir¢ok devlet ta-
rafindan egemenlik iddialarinda bulunulmus, ancak bunlarin hicbirisi kabul
edilmemistir. Devletlerin biiyiikk ¢ogunlugu, Antarktika iizerinde hicbir dev-
letin egemenliginin bulunmamasi, bu kitanin sadece bilimsel aragtirmalara
ayrilmis bir alan olarak kabul edilmesi fikri iizerinde yogunlagsmiglardir. Boy-
lece, 1959 yilinda Antarktika’nin hukuki durumunu diizenlemek i¢in Antarkti-
ka Antlagsmasi (AA) imzalanmigtir.* S6z konusu Antlagmanin, Antarktika’nin
durumunu tek bagina ¢ézemeyeceginin anlasilmasi iizerine yeni antlagsma-
lar yapilarak Antarktika ile ilgili bir Antarktika Antlasmalar Sistemi (AAS)
olusturulmustur. AAS i¢inde yer alan diger antlagmalar 1972 Antarktik Ay1
Baliklarin1 Koruma Sézlesmesi, 1980 Deniz Canli Kaynaklarinin Korunmasi
Sozlesmesi ve Madrid Protokolii olarak bilinen 1991 Antarktika Antlagmasi
Cevre Koruma Protokoliidiir. Antarktika’daki antlasmalar sistemi ile kurulan
hukuki rejimi ve bu sistem i¢indeki Tiirkiye’nin yerini anlatan ¢calismada 6n-
celikle AAS’de yer alan uluslararasi antlagsmalar tek tek incelenecek, ardindan
da Tiirkiye’nin Antarktika’daki varlig1 hakkinda bilgi verilecektir.

' Antarktika kitasinin 6zellikleri hakkinda Bkz. Shirley Oakes BUTLER, “Owning Antarctica:
Cooperation and Jurisdiction at The South Pole”, Journal of International Affairs, Vol. 31,
No. 1, 1977, s. 35-39.

Young KIM, “The Real Cold War Antarctica’s Environmental Future”, Harvard
International Review, Vol. 16, No. 3, 1994, s. 57. Antarktika kitasinin dogal kaynaklari
hakkinda ayrintili bilgi i¢in Bkz. Robert M. ROSH, “Antarctica’s Increasing Incorporation
into the World-System”, Review (Fernand Braudel Center), Vol. 12, No. 1, 1989, s. 123-
125.

3 BUTLER,s. 38.

4 Antlasmanin imzalanmasina kadar gegen tarihsel siire¢ i¢in Bkz. ROSH, s. 125-127.
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ILANTARKTIKA ANTLASMALAR SISTEMI

Antarktika’nin el degmemis dogasi, barindirdig1 canli kaynaklar ve
maden rezervleri hemen hemen her devletin istahinin kabarmasina neden ol-
maktadir. Antarktika’ya hakim olmak bir¢ok zenginlige de sahip olmak an-
lamina geldiginden, bir¢ok devlet Antarktika’ya egemenlik olmak istemistir.
Bu nedenle de devletler, Kita iizerinde egemenlik iddialarinda bulunmus-
lardir. Ancak bu iddialar uluslararasi toplum tarafindan kabul gdrmemistir.
Antarktika’da tarih boyunca yedi devlet egemenlik iddiasi ileri siirmiistiir. Bu
devletler Ingiltere (1908), Yeni Zelanda (1923), Fransa (1924), Avustralya
(1933), Norveg (1939), Arjantin (1939) ve Sili’dir (1939).° Bu devletlerden
Arjantin ve Sili’nin iddialar1 ingiltere’nin iddias1 ile ¢akismus, diger taraftan
zaten Kitanin bagimsiz olmasini isteyen diger devletler de bu iddialar gegerli
gormemislerdir.® Devletlerin iddialar1 genelde kesif, isgal, yonetim yetkisini
elinde bulundurma gibi nedenlere dayanmustir.” Antarktika’da yasanan gii¢ sa-
vasl, devletleri Kitanin hukuki durumu ile ilgili diizenleme yapmaya sevket-
mistir. Bu nedenle Birlesmis Milletler’in (BM) dnciiliigiinde hazirlik ¢aligsma-
larina baslanmistir. Oncelikle 1959 yilinda Antarktika Antlasmasi yapilmus,
ardindan da antlagsmalar sistemini olusturan diger antlasmalar hazirlanmistir.

1. 1959 ANTARKTIKA ANTLASMASI

AAS’nin ilk zinciri olan Antarktika Antlagsmasi 12 iilke tarafindan
1959 yilinda imzalanmistir.® Antlagmanin amaci, Antlagmanin girig kismin-
da da belirtildigi gibi Antarktika’dan baris¢il amaclarla yararlanilmasi ve
Antarktika’nin ¢atigma alan1 ya da konusu yapilmamasidir.” Antlagsma, bu
amaci sayesinde Antarktika’y1 insanligin ortak mirasi haline getirmis ve bu-
nun boyle oldugu Antlagmaya taraf olan devletlerce de kabul edilmistir.

5 Romualdo BERMEJO, “The Antarctic System: Crisis or Success of Multilateralism”, The
Comparative and International Law Journal of Southern Africa, Vol. 22, No. 1, 1989,
s. 5.

¢ Yeni Zelanda’nin iddialar1 i¢in Bkz. Nicoleta PETRICA, “Antarctica-The Game of Great
Powers’ Geopolitical Strategies”, Bulletin of The Transilvania Universtiy of Brasov,
Series V: Economic Sciences, Vol. 10 (59), No. 1, 2017, s. 218-225.

7 Moritaka HAYASHI, “The Antarctica Question in The United Nations”, Cornell
International Law Journal, Vol. 19, Issue 2, 1986, s. 279.

Imzaci devletler Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin, Avustralya, Belgika, Fransa, Giiney
Afrika, Ingiltere, Japonya, Norveg, Rusya, Sili ve Yeni Zelanda’dir. Tirkiye, Antlagmay1
1995 yilinda imzalamistir.

®  Antlasma metni i¢in Bkz. https://www.ats.aq/documents/ats/treaty original.pdf (2.1.2018)
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Antarktika’dan yalnizca baris¢il amaglarla faydalanilmasi konusu,
Antlasmanin 1. maddesinde tekrar teyit edilmistir. Antarktika’da askeri {is
kurulmasi, silah denemesi ve askeri manevra yapilmasi gibi her tiirlii askeri
faaliyet yasaklanmustir.'” Ancak bu durum, askeri personel ya da donanimlarin
Antarktika’y1 bilimsel amag ya da diger baris¢il amaclarla kullanmasina engel
teskil etmeyecektir. Ne var ki Antlagsma ile dngoriilen bu durum, Antlasmanin
imzalanmasindan 6nce var olan egemenlik iddialarinin yok sayilmasina neden
olmamaktadir.!’ Cinkii 4. maddede, Antlasmanin hi¢bir hitkkmiiniin akit dev-
letlerin Antarktika’da ileri siirdiikleri egemenlik iddialarindan vazgectikleri
ya da diger akit devletlerin var olan egemenlik iddialarinin kabul etme ya da
etmeme seklinde degerlendirilemeyecegi belirtilmektedir. S6z konusu madde
bu yoniiyle, Antlasmanin hem basarist hem de basarisizlig1 olarak degerlendi-
rilmektedir.' Ciinkii, bir yandan kitadaki egemenlik iddialari reddedilmeyerek
bir nevi dondurulmakta, diger yandan da kitanin bundan sonra insanligin ortak
mirasi oldugu vurgulanarak burada yeni bir sistem kurulmaya ¢alisilmaktadir.

Antarktika’da yapilacak bilimsel ¢alismalarda devletler arasinda igbir-
ligi yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu isbirliginin temeli, evrensel nitelige sahip
olan BM tarafindan atilmistir. BM, 1 Temmuz 1957 ile 31 Aralik 1958 tarih-
leri arasindaki donemi Uluslararasi Jeofizik Yili olarak ilan etmistir. AA’nin
yapilmast i¢in yapilan ¢alismalar da bu donemde baglamistir.'® Antlagsmaya
taraf devletler, Antarktika’da yiiriitiilecek bilimsel ¢alisma programlarina
iligkin aralarinda bilgi aligverisini saglayacaklardir. Bilimsel arastirma faali-
yetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in devletler tarafindan Antarktika’da istasyonlar
kurulabilmektedir. Kurulan bu istasyonlarda calisan personeller arasindaki
degisim taraf devletlerce gerceklestirilebilmektedir. Ayrica, yapilan gézlemler
neticesinde elde edilen bilgiler de devletler tarafindan gizli tutulmamakta, bu
bilgiler diger devletlere karsi paylasima acilmaktadir.'* Antlagma ile getirilen
bu hiikiimler, Antarktika’nin insanligin ortak mirasi olma olgusunu bu yoniiy-
le de desteklemektedir.

10" Yasaklanan diger faaliyetler i¢cin Bkz. Fernando Villamizar LAMUS, “Antarctic Treaty and
Antarctic Territory Protection Mechanisms”, Revista Chilena de Derecho, Vol. 40, No. 2,
2013, 5. 467.

" Robert FRIEDHEIM / Tsuneo AKAHA, “Antarctic Resources and International Law:
Japan, The United States and the Future of Antarctica”, Ecology Law Quarterly, Vol. 16,
Issue 1, 1989, s. 129.

2 ROSH, s. 127.
13 LAMUS, s. 466.
1 Antarktika Antlasmasi, madde 3/1.
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Insanligin ortak miras1 kavrami, uluslararasi hukukta hicbir devletin
egemenlik yetkisi altinda bulunmayan, baris¢il amaglarla ve yapilan faaliyet-
lerin ¢evreye zarar verilmeden gerceklestirildigi yerler i¢in kullanilmaktadir.
Uluslararasi hukuk agisindan uzay, deniz yatagi ve Antarktika, insanligin ortak
miras1 olarak kabul edilen yerlerdir. Buralarda gergeklestirilen faaliyetlerin
yalnizca bilimsel nitelik tagimas1 ve sonuglarin biitiin uluslararasi topluma
fayda saglamas1 gerekmektedir. Insanligin ortak mirasi kavramindan ilk kez
1967 yilinda yapilan BM Uzay Antlasmasinda bahsedilmistir.!> Antlasmanin
1. maddesinde uzayin kesfi ve kullanilmasinin biitiin insanliga ayrildigindan,
2. maddesinde de uzayin egemenlik ilani, isgal veya baska bir sekilde milli ik-
tisaba konu olamayacagi belirtilmistir.'® 1982 yilinda yapilan BM Deniz Hu-
kuku S6zlesmesinde de yine insanligin ortak mirasi kavramina yer verilmistir.

AA hiikiimleri, buz tabakalar1 da dahil olmak iizere 60. Giiney Para-
lelinin giineyinde kalan bolge i¢in gegerli olacak sekilde kabul edilmis, dev-
letlerin bu bolge icinde uluslararasi hukuk tarafindan agik denizlerde taninan
haklarinin ise etkilenmeyecegi belirtilmistir.'” Fakat s6z konusu diizenlemede,
bdlgenin ne kadarinin agik deniz oldugu konusunda herhangi bir ifadeye yer
verilmemistir.'® Antlagsmaya taraf olan devletler, Antarktika’da higbir egemen-
lik iddiasinda bulunmayacaklarini ya da var olan egemenlik iddialarin1 devam
ettirmeyeceklerini taahhiit etmislerdir. Bunun disinda, akit devletler Kitada
askeri operasyonlar ve niikleer denemeler yapmayacaklar ve radyoaktif atik-
larin1 da imha etmeyeceklerdir."

Antlagmada imzac1 devletler tarafindan, Antlasmanin yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren iki ay i¢inde Avustralya’nin bagkenti olan Canberra sehrinde
toplant1 yapilmasi kararlastirilmistir. Toplantida Antarktika’dan barig¢il amag-
larla yararlanilmasi, bilimsel arastirmalarin yapilmasmin kolaylastirilmasi,
uluslararasi igbirliginin saglanmasi gibi konular goriisiilecek ve istisare edile-

15 Bernard P. HERBER, “The Common Heritage Principle: Antarctica and The Developing
Nations”, American Journal of Economics and Sociology, Vol. 50, No. 4, 1991, s. 393.

Treaty on Principles Governing The Activities of States in The Exploration and Use of
Outer Space, Including The Moon and Other Celestial Bodies. Antlasma metni i¢in Bkz.
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20610/volume-610-1-8843-English.
pdf (2.1.2018)

17 Antarktika Antlasmasi, madde 6.

18 Kurt M. SHUSTERICH, “The Antarctic Treaty System: history, substance and speculation”,
International Journal, Vol. 39, No. 4, Polar Politics, 1984, s. 808.

19 Beth C. MARKS /James N. BARNES, “The Future of Antarctica Under the Environmental
Protocol”, The Journal of Environment & Development, Vol. 2, No. 2, 1993, s. 170.
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cektir. Bu toplantilar, bundan sonra da uygun goriilen zamanlarda planlanarak
tekrar edilecektir.?’ 1961 yilinda 12 imzaci devlet ve bilimsel aragtirma ilgisini
kanitlayan devletler tarafindan ilk Danisma Toplantis1 Canberra’da yapilmis-
tir. Bu toplantinin ardindan, toplantilar 1994 yilina kadar genellikle iki yilda
bir, 1994 yilindan itibaren ise yillik olarak yapilmaya devam edilmis, en son
Danigsma Toplantisi ise 2017 yilinda Cin’de gergeklestirilmistir.?!

Danisma Toplantilarina AA’ya taraf olan tiim devletlerin katilma hakk1
vardir. Ancak kararlar “Danigman Devletler” tarafindan alinmaktadir. “Danis-
man Devlet” olabilmek i¢in Antlagsmanin imzaci devletlerinden birisi olmak
ya da Antarktika ile ilgili bilimsel arastirma ilgisini kanitlayan devletler ara-
sinda olmak gerekmektedir.?2 Onemli bilimsel arastirma yiiriitmek, bilimsel
istasyon kurmak veya bilimsel kesif gezisi diizenlemek, bilimsel aragtirma il-
gisini kanitlayan durumlar olarak kabul edilmektedir.”> Bunlardan birisini ger-
ceklestiren devlet, “Danigman Devlet” statiisiine sahip olmakta ve Antarktika
ile ilgili alman kararlara katilabilmektedir. Bu statiiye sahip olmayan diger
akit devletlerin ise “Danigman Olmayan Devlet” olarak toplantilara temsilci
gonderme haklar1 bulunmakla birlikte alinan kararlara katilmalar1 s6z konu-
su olamamaktadir.** Antarktika’y1 ilgilendiren kararlarin alinmasi konusunda
boyle ikili bir ayrima gidilmesi, Antlasmanin eksik bir noktasi olarak deger-
lendirilebilir.® Ciinkii, kararlara katilma hakki olmayan devletler de AA’nin
bir tarafi olarak Antlagmaya taraf olmakla birlikte, Antlasmadan kaynaklanan
yiikiimliliklerin altina girmeyi kabul etmekte; ancak belli bir statiiye sahip
olmadig1 i¢in, o statiiye sahip olan devletlerin aldig1 kararlar1 gerektiginde
uygulamak zorunda kalmaktadirlar.?

20 Antarktika Antlagmasi, madde 9/1. Alinan kararlar bilimsel konularda bilgi aligverisi,

Antarktika fauna ve florasinin korunmasi, posta hizmetleri, 6zel koruma alanlari, isgal
edilmemis yerler ve inis kolayliklar1 gibi konularla ilgili olmaktadir. BUTLER, s. 45.

2 Toplant1 tarihleri i¢in Bkz. http://www.ats.aq/devAS/ats_meetings.aspx?lang=e (4.1.2018)

22 Antarktika Antlagsmasi, madde 9/2.
3 LAMUS, s. 463.

2 Danigma Toplantilarina katilma hakki olan 29 “Danisman Devlet” vardir. Bunun diginda

aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 24 “Danisman Olmayan Devlet” bulunmaktadir. Bu
devletler i¢in Bkz. http://www.ats.aq/devAS/ats_parties.aspx?lang=e (4.1.2018)

2 Karar almada ayrima gidilmesi konusundaki devletlerin gorisleri i¢in Bkz. HAYASHI, s.

282-284.
% Aymi yonde goriis i¢in Bkz. FRIEDHEIM / AKAHA, s. 128-129.
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2.1972 ANTARKTIK AYIBALIKLARINI KORUMA
SOZLESMESI

AAS’nin ikinci halkasi, 1972 tarihli Antarktik Ayibaliklarini Koruma
Sozlesmesidir.?” 16 devletin taraf oldugu S6zlesme, 1972 yilinda imzalanmis
ve 1978 yilinda yiirirliige girmistir.?®

Sozlesmede bazi ayibaligi tiirlerinin Oldirtilmesi veya yakalanma-
s1 yasaklanmis, bazi tiirlerinin ise getirilen sinirlamalara uyulmas: kaydiyla
oldiirtilmesi veya yakalanmasina izin verilmistir. S6zlesmenin 1. maddesinde
sayilan ayibaligi tiirlerinin 6ldiiriilmesi veya yakalanmasi kesinlikle yasaklan-
mistir. S6zlesmeye taraf devletler, vatandaslari ya da bayragini tastyan gemi-
leri tarafindan s6z konusu maddede sayilan ayibalig tiirlerinin, S6zlesmenin
uygulama alan1 olan 60 derece Giiney Enleminde 6ldiriilmesini veya yaka-
lanmasini engellemek igin gerekli onlemleri almakla yiikiimlidiirler.” Bazi
ayibaligi tlirlerinin ise insanlarin yemesi i¢in gerekli, bilimsel arastirmalarin
gerceklestirilmesi icin elzem olmasi veya miize, egitim ya da kiiltiirel kuru-
lusglarda bu tiir ayibaliklarinin 6rneklerinin sergilenmesi igin yakalanmasia
veya Oldiiriilmesine izin verilmektedir.** Ancak bu sebeplerle ayibaligi yaka-
layan veya oldiiren devlet, zarar verdigi hayvan sayisini miimkiin olan en kisa
stirede diger akit devletlere ve Antarktika Arastirmalari Bilimsel Komitesine®!
bildirmekle ytikiimlidiir.

Sozlesmenin ekinde, akit devletler tarafindan yakalanmasina ya da
oldiirilmesine izin verilen ayibalig tiirlerine, bunlarin ne kadarina ve hangi
zamanlarda zarar verilebilecegine iligkin bilgilere ayrintili olarak yer veril-
mistir

3. 1980 DENiZ CANLI KAYNAKLARININ

KORUNMASI SOZLESMESI

Antarktika’daki deniz canli kaynaklarinin ve deniz ekosisteminin
korunmasi amaciyla yapilan Sézlesme, AAS’nin ii¢lincii halkasini olustur-

271972 Convention for The Conservation of Antarctic Seals (CCAS). Sézlesme metni igin

Bkz. https://www.state.gov/documents/organization/15280.pdf (5.1.2018)

2 Sozlesmeye taraf devletler i¢in Bkz. https://www.state.gov/documents/organization/15280.

pdf (5.1.2018) Tiirkiye, S6zlesmeye taraf olmamistir.

¥ Ay1 Baliklarii Koruma So6zlesmesi, madde 2.
Ay1 Baliklarini Koruma Soézlesmesi, madde 4.

31 Scientific Committee on Antarctic Research of the International Council of Scientific
Unions-SCAR
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maktadir.’> Antarktika’da bagska krill olmak tizere deniz canli kaynaklarinin
azalmaya baslamasi, devletleri bu Sozlesmeyi yapmaya sevketmistir.* S6z-
lesmeye, AA’nin imzact 12 devleti de dahil olmak iizere 30 devlet taraftir.’*
Antarktika’daki toprak kazanim yasagi, CCAMLR’ ’nin 5. maddesi ile teyit
edilmistir. S6z konusu maddeye gore, AA’ya taraf olsun ya da olmasin tiim
akit devletler, AA’da diizenleme altina alinan Antarktika’da egemenlik iddia
edilmesi ve Antarktika’dan barig¢il amaclarla yararlanilmasi ilkesi ile baglhidir.

CCAMLR ile Sozlesmenin amaclarini gerceklestirmesini saglamak
amaciyla, merkezi Avustralya’nin Tazmanya eyaletinin baskenti Hobart’ta
bulunan Antarktika Deniz Canli Kaynaklarimin Korunmasi Komitesinin ku-
rulmasina karar verilmistir. Komite, AA ile kurulan Komiteye kiyasla daha
aktif olarak ¢aligmaktadir.*> Komitenin ilk toplantisi, CCAMLR ’nin yiiriirlii-
ge girmesinden itibaren {i¢ ay i¢inde yapilmis, bundan sonrakiler ise diizenli
olarak yilda bir kez yapilmaktadir. Komitenin son toplantist 16-27 Ekim 2017
tarihleri arasinda yapilmis, bir sonraki toplantisi ise 22 Ekim - 2 Kasim 2018
tarihleri arasinda yapilacaktir.*® S6zlesme ile Komiteye yasal bir kisilik de ka-
zandirilmis ve bu kisilik, Komitenin kendisine verilen gorevleri yerine getire-
bilmesi igin gerekli oldugunda akit devletlerin topraklarinda da taninmistir.”’
Komite, deniz ekosisteminin korunmasi i¢in gerekli olan dnlemleri almakta-
dir. Ayrica Komite avlanmaya izin verilen bolgeleri, canli tiirlerini, bunlarin
yasini, bilyiikliigiinii ve hatta cinsiyetini bile belirlemeye yetkili kilinmistir.*®

S6z konusu Komitenin disinda CCAMLR ile Komiteye danigma organi
niteliginde bir de Bilimsel Komitenin kurulmasina karar verilmistir. Komi-
tenin biitiin iiyelerinin {iye oldugu Bilimsel Komite, Komiteye bagli olarak
caligmakta ve gerektiginde goriis bildirmektedir. Komitenin yaptig1 isleri yap-

321980 Convention on the Conservation of Antarctic Marine Living Resources (CCAMLR).

S6z konusu S6zlesme bundan boyle “CCAMLR” olarak anilacaktir. S6zlesme metni igin
Bkz. http://ats.aq/documents/ats/ccamlr_e.pdf (13.1.2018)

3 Antarktika’daki balik¢ilik ile ilgili bilgi i¢in Bkz. MARKS / BARNES, s. 173-174.

Sozlesmeye taraf devletler i¢in Bkz. http://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/treaty list/
depository/ CCAMLR .html (13.1.2018) Tiirkiye, S6zlesmeye taraf olmamistir.

% FRIEDHEIM / AKAHA, s. 130.
Toplantilar ve alinan kararlar i¢in Bkz. https://www.ccamlr.org/meetings/26 (13.1.2018)
7 CCMALR, madde 8.

Antarktika’da bulunan canlilar ve bunlarin korunmasi ile ilgili olarak Bkz. Helena Ellinor
WIDOLF, “Animal Rights and The Antarctic Treaty System”, Human Ecology Review,
Vol. 9, No. 2, 2009, s. 59-67.
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makla birlikte, avlanma diizeylerini belirleme gibi konularda bilimsel incele-
melerde bulunmaktadir.

4.1991 ANTARKTIKA ANTLASMASI CEVRE
KORUMA PROTOKOLU (MADRID PROTOKOLU)

1959 tarihli AA’nin 12. maddesinin 2. fikrasi, S6zlesmenin yiiriirliige
girmesinden 30 y1l sonra bir toplant1 yapilmasini ve bu toplantida Antlagsma-
nin iglerliginin gdzden gecirilmesi gerektigini 6ngdérmiistiir. Yapilacak top-
lantida, taraflarin ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmesi halinde Antlasmada
degisiklikler ya da Antlagsmaya ekler yapilmasi miimkiin kilinmistir. AA’nin
1961 yilinda yiirtirliige girdiginden hareketle 1991 yilinda s6z konusu toplanti
gerceklestirilmis ve Antlasmaya ek bir Cevre Koruma Protokoliiniin hazirlan-
masina karar verilmistir. Toplantinin Madrid’de yapilmasindan dolay1 “Ma-
drid Protokolii” olarak bilinen Protokol, 1998 yilinda yiiriirliige girmistir.*

Madrid Protokolii, Antarktika’nin bagimsiz ve el degmemis ekosiste-
mini korumak, Kitanin bilimsel arastirmalarin yiirtitiildiigii bir bolge olarak
kullanilmasini1 saglamak ve bunu gerceklestirirken de ¢evreye verilen zara-
r1 en aza indirmek amaciyla yapilmistir.** Protokoliin getirdigi belki de en
onemli diizenleme, Protokoliin 7. ve 25/2. maddelerinin beraber degerlendi-
rilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.*! Protokolle birlikte bilimsel aragtirma disinda
Antarktika’nin mineral kaynaklariyla ilgili faaliyetler 50 yil siire ile yasak-
lanmistir. Protokoliin yiiriirliige girmesinden 50 yil sonra, yani 2048 yilindan
sonra, AA’ya “Danisman Devlet” statiisiindeki devletler tarafindan depozitere
bildirimde bulunularak Protokoliin uygulamasinin gézden gecirilmesi istene-
bilir. Kitada bulunan petrol, dogalgaz ve cesitli madenler gibi dogal kaynak-
larin devletleri cezbettigi ve bunlar tizerinde gizli de olsa her bir devletin giig
miicadelesinin oldugu diisiiniildiiglinde, 2048 yilinda Antarktika ile ilgili tar-
tismalarin artmasi ve bu amagla yeni diizenlemelerin yapilmasi ihtimali kuv-
vetli goriilmektedir.*

31991 Protocol on Environmental Protection to The Antarctic Treaty. Protokol metni i¢in

Bkz. http://www.ats.ag/documents/recatt/Att006_e.pdf (14.1.2018) Tirkiye, Protokole
2017 yilinda taraf olmustur.

4 MARKS / BARNES, 1993, s. 170.

4 Protokoliin diger maddeleri hakkinda Bkz. Catherine REDGWELL, “Environmental
Protection in Antarctica: The 1991 Protokol”, The International and Comparative Law
Quarterly, Vol. 43, No. 3, 1994, s. 605-616.

42 Bayram OZTURK, “Tiirkiye Nasil Bir Antarktika Stratejisi Gelistirmelidir?”, Bilge
Strateji, Cilt 7, Say1 13, 2015, s. 2.
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Protokoliin kalbi olarak nitelendirilebilecek 3. maddesi, Antarktika’da
yiriitiilecek olan biitiin faaliyetlerde uyulmas1 gereken cevresel ilkeleri or-
taya koymustur.* Bu ilkeler, yapilacak faaliyetlerin Antarktika ¢evresine ve
ckosistemine zarar vermeyecek sekilde planlanmasi ve muhtemel olumsuz
etkilerin degerlendirilerek Oyle icraya gecilmesine yoneliktir. Boylece devlet-
ler Antarktika ile ilgili yapacaklar1 ¢caligmalarda daha dikkatli davranacak ve
Antarktika’nin dogal yapist bozulmamis olacaktir. Ayrica devletler aralarinda
isbirligine gidecek ve yapmayi planladiklar faaliyetleri hakkinda diger dev-
letleri bilgilendireceklerdir.*

Protokolde taraflarin, Antarktika ¢evresini ve ekosistemini kapsam-
It olarak korumayi tstlendikleri ve Antarktika’nin barisa ve bilime adanmis
dogal bir rezerv oldugu vurgulanmistir.** Maddede gecen “dogal bir rezerv”
ifadesinin hukuki bir anlamdan ziyade sembolik bir anlam tasidigi, bu ifadeyi
taraflarin Antarktika’y1 insanligin ortak mirasi olarak tanimlamaya galistiklari
icin kasten tercih ettikleri ileri stiriilmustiir.*® Ancak uygulamada, taraf devlet-
lerin Antarktika’da balina avcilig1 yapmaya devam ederek, petrol i¢in sondaj
faaliyetleri yiiriiterek bu tanima ¢ok da uymadiklari gériillmektedir.*’

Madrid Protokolii, bilimsel aragtirma ile ¢evrenin korunmasi arasinda
bir denge kurmaya ¢alismaktadir.*® Bu nedenle Protokol, taraf devletlerin AA
kapsaminda izin verilen faaliyetlerini gerceklestirirken yliriitecekleri siireg
acisindan cevresel etki degerlendirmesi yapmalar1 gerektigini bildirmektedir.
Bununla ilgili diizenlemeler, 1 No’lu Ekte yer almaktadir. Protokoliin bunun
disinda alt1 tane daha Eki bulunmaktadir. Bunlar da sirasiyla gevresel etki de-
gerlendirmesi, Antarktika fauna ve florasinin korunmasi, ¢6p atimi ve idaresi,
deniz kirliliginin korunmasti, korunan alanlar ve sorumluluk ile ilgilidir.* Ek-
lerden ilk dordii Protokol ile birlikte, diger ikisi ise sonradan kabul edilmistir.>

4 REDGWELL, s. 607.
4 Madrid Protokolii, madde 6.
45 Madrid Protokolii, madde 2.
4 REDGWELL, s. 606.

47 Faruk SC)NMEZOGLU / Ozgiin ERLER BAYIR, “Cevre Sorunlarina iliskin Uluslararas:
Rejimler”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No. 47, Ekim 2012, s.
279.

% REDGWELL, s. 606.
4 Ekler hakkinda ayrintili bilgi i¢in Bkz. REDGWELL, s. 616-632.
50 Eklerden besi yiiriirliige girdigi halde, sonuncu Ek heniiz yiirtrliige girmemistir.
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S6z konusu Eklerin, Protokoliin ayrilmaz pargasi olduguna hitkmedilmistir.!
Protokoliin uygulanmasini saglamak amaciyla bir de Cevre Koruma Komitesi
kurulmasina karar verilmistir. Komite, AA ile kurulan Komiteye tavsiyelerde
bulunmakta ve Komiteyle baglantili olarak her yil toplantilar diizenlemekte-
dir.

II. TURKIYE’NIN ANTARKTIKA POLITiKASI

AAS, AA ile baslayan ve onu takip eden Antlagmalar zincirinden
olusmaktadir. AAS’nin amaci, Antarktika’daki egemenlik iddialarinin 6nii-
ne gecmek, Antarktika’dan bariscil amaglarla yararlanilmasini saglamak,
Antarktika’y1 ve kaynaklarmi korumaktir. Ulkemiz, AAS’de yer alan sdz-
lesmelerden yalnizca Antarktika Antlagmasi ile Madrid Protokoliine taraftir.
1961 yilinda yiiriirlige giren AA’ya 1996 yilinda, 1998 yilinda yiiriirliige gi-
ren Madrid Protokoliine ise 2017 yilinda taraf olunmustur. Tiirkiye tarafindan
s0z konusu sézlesmelere neden bu kadar uzun siire sonra taraf olundugu ile
ilgili olarak gosterilebilecek 6zel bir sebep yoktur. Belki Antarktika konusun-
daki ilgisizlik ve bilgisizlik, belki kiiresel konulara uzak durma, belki de dis
politikada hedeflenen amaclar arasinda Antarktika’nin olmamasi bu durum
icin ileri stiriilebilecek nedenler arasinda sayilabilir.

Tiirkiye tarafindan AA’ya 1996 yilinda, yani Antlasmanin yiiriirliige
girmesinden 37 yil sonra taraf olunmasiyla Antarktika konusunda girisime
baglandig1 diigliniilmiis olsa da, bu durum AAS ag¢isindan uzun soluklu olma-
mistir. AA’ya taraf olundugu sirada yiirtirliige girmek i¢in bekleyen Madrid
Protokoliine taraf olma konusu o donemde giindeme bile gelmemistir.

AA’ya taraf olmak ilgili devleti, Antarktika ile ilgili kararlarin alindi-
g1 toplantilarda s6z hakki sahibi yapmamaktadir. Antarktika hakkinda alinan
kararlara katilabilmek i¢in “Danisman Devlet” olmak gerekmekte, bu statiiye
sahip olmanin yolu da ilgili devletin Antarktika’da bilimsel arastirma yapma
ilgisine sahip oldugunu kanitlamasindan ge¢mektedir. Boyle bir ilgiye sahip
olmanin en biiylik kanit1 olarak, Antarktika’da bilimsel arastirma iissii kur-
ma istegi gosterilebilir. AA’ya taraf olan bir devlet, Antarktika’da arastirmalar
yapmak i¢in bilim heyeti gorevlendirir ve lis kurma i¢in ¢aligmalara baglarsa
bu, o devlete “Danigman Devlet” olma yolunu agmaktadir.

31 Madrid Protokolii, madde 9/1.
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Tiirkiye, AA’ya taraf olmasina ragmen yillardir yapilan Danigma Top-
lantilarina, “Danigman Olmayan Devlet” olarak temsilci gonderme girigimin-
de bulunmamistir. O zamanlarda, toplantilara katilma isteginin bile olmadig:
durumda bilimsel arastirma iissii kurma isteginin aranmasi, gergeklesmesi
cok zor bir hayal olarak kalmaktaydi. Ancak son yillarda bu konuda énemli
adimlar atilmaya baslandi. 2015 yilinda Tirk akademisyenlerinin basarili gi-
risimleri ile Istanbul Teknik Universitesi biinyesinde bir Kutup Arastirmalari
Merkezi (PolRec) kuruldu ve ¢alismaya basladi.’> PolRec, Antarktika konusu-
nu glindeme tastyarak bu konuda farkindalik yaratmaya calist1 ve basarili da
oldu.

PolRec, Antarktika’da Tiirkiye’nin s6z sahibi olmasini saglamak, Kita-
da bir bilim istasyonu kurulmasi ve buraya giden bilim insanlarinin kullanimi
icin Tiirk bayragini tagiyan bir kutup arastirma gemisi yapma amacini tagimak-
tadir.™ 36., 37., 38. ve 39. Danigsma Toplantilarina Tiirkiye’yi temsilen PolRec
katilmistir.* Bu merkez tarafindan ulusal ve uluslararasi diizeyde Antarktika
ile ilgili ¢alistaylar diizenlenmekte, tiniversiteleraras: bilgi aligverisinin sag-
lanmasina ¢alisilmaktadir. Madrid Protokoliine 2017 yilinda taraf olunmasi da
yine merkezin girigsimleri sayesinde olmustur. Bakanliklar nezdinde yaptiklari
girisimlerde Protokolii giindeme getirmisler ve bu konuda Disisleri Bakanlig:
tarafindan Protokoliin uygun bulunmasina iliskin kanun tasarisinin hazirlan-
masina vesile olmuslardir. Tasar1, 2014 yilinin Aralik ayinda TBMM’ye gel-
mis, ancak 24. donem yasama yilinda kanunlagamamistir.® 2015 yilinda yeni
yasama yilinda Tasar1 yeniden Meclise gonderilmis ve bu kez kabul edilerek
kanunlastirtlmistir.>® Boylece Tiirkiye, 27 Ekim 2017 tarihinden itibaren Mad-
rid Protokolii agisindan taraf devlet konumuna gelmistir.

Madrid Protokoliine taraf olmak siiphesiz ki Tiirkiye a¢isindan biiyiik bir
onem arzetmektedir. Protokole taraf olmakla birlikte Tiirkiye, Antarktika’da
bilimsel aragtirma {iissli kurabilecek ve burada bilimsel arastirmalar yapabi-
lecektir. Boylece Tiirkiye, AA'nin 9/2 maddesinde aranan Kitada bilimsel

2 http://www.itu.edu.tr/haberler/2016/03/25/itu-kutup-arastirmalari-merkezi-akademisy-
enlerimiz-antarktika-yolcusu- (15.1.2018)

Resmi web sitesi i¢in Bkz. http://www.polarresearch.center (15.1.2018)
3 http://www.polarresearch.center/39-atcm/ (18.1.2018)

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif gd.onerge bilgileri?kanunlar_sira_
no=172634 (18.1.2018)

¢ https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge bilgileri?kanunlar_sira_
no=194431(18.1.2018)
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arastirma ilgisine sahip oldugunu kanitlayabilecek ve her yil yapilan Danisma
Toplantilarina “Danisman Devlet” statiisii ile katilma hakkina sahip olabile-
cektir. Bundan bdyle, Tiirkiye de Antarktika hakkinda alinan kararlara katila-
bilecek, Kitanin gelecegi hakkinda sz sahibi olacaktir. Bu statiiyii kazanmak,
Tiirkiye’nin uluslararasi alandakini giiciinii artiracak ve kiiresel konulara ses-
siz kalmadigin1 gosterecektir.

Madrid Protokoliine taraf olmadan 6nce de Tiirk bilim insanlar1 tara-
findan Antarktika’da baz1 bilimsel arastirmalar yapilmistir. Kitada bilimsel
aragtirma gergeklestiren ilk Tirk Atok Karaali’dir. Hatta arastirma yaptigi
kayalik bolgeye adi verilmis ve Antarktika’da ilk Tiirk isimli yer “Karaali
Kayaliklar1” olmustur. Bunun disinda Umran Inan, Bayram Oztiirk gibi birgok
Tiirk aragtirmact ve bilim adam1 Kitaya giderek arastirmalarda bulunmustur.
7 Tirkiye’nin Kitada aragtirma {issii bulunmadigindan bu arastirmalar igin,
Antarktika’da bilimsel arastirma iissii bulunan devletlerle protokoller yapil-
mustir. Ornegin, 2016 yilinda PolRec, Tiirkiye Deniz Arastirmalar1 Vakfi (TU-
DAV) ve Ukrayna Bilim ve Egitim Bakanlig1 arasinda imzalanan Protokol ile
aralarinda deniz arastirmacilari, tip doktorlari, yer bilimciler, biyologlar ve bo-
tanistlerin yer aldig1 bir ekip tarafindan bilim seferi gergeklestirilmistir.® Ma-
drid Protokoliine taraf olmanin giindeme gelmesi {izerine artik Antarktika’ya
genis kapsamli bilim seferleri diizenlenmeye baslamistir. Yapilan seferlerde
Antarktika’da kurulmasi planlanan bilim iissiinlin yerinin belirlenmesi igin
de ¢alismalar yapilmaktadir. Bu amagla yapilacak bilimsel seferler, Cumhur-
baskanlig1 himayesinde ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 uhdesinde
gerceklestirilmektedir. Antarktika’da arastirmalar yapmak ve kurulacak bilim
issiiniin yerini belirlemek amaciyla olusturulan bilim ekibi ilk seferini 2017
yilmin Mart aymda gergeklestirmistir. ikinci bilim seferinin ise 15 Subat-1
Nisan 2018 tarihleri arasinda gergeklestirilmesi planlanmaktadir.

Tiirkiye tarafindan Antarktika’da kurulacak bilim {issliniin yerinin bir
an once belirlenmesi onem arz etmektedir. Antarktika’da yapilacak arastir-

57 OZTURK, s. 1.

38 Ayrmtilar  i¢in  Bkz.  http://www.polarresearch.center/polrec-antarktikadan-dondu/

(18.1.2018) Gergeklestirilen bilim seferi hakkinda yapilan degerlendirmeler i¢in Bkz.
Bayram OZTURK / Mehmet Arda TONAY / Melike idil OZ / izzet Noyan YILMAZ /
Halim Aytekin ERGUL /Ayaka Amaha OZTURK, “Sightings of Cetaceans in the Western
Antarctic Peninsula during The First Joint Turkish-Ukranian Antarctic Research Expedition,
2016, Turkish Journal of Zoology, 2017, s. 955-961.

% http://www.polarresearch.center/ii-ulusal-antarktik-bilim-seferi-proje-basvurusu-cagrisi/
(18.1.2018)
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malarda issiin kuruldugu bolge yapilacak bilimsel arastirmanin niteligini de
etkileyebilir. Mevcut bilim tsleri arastirma yapmaya daha verimli alanlarda
kurulmustur.®® Bu nedenle kalan yerlerden en uygun bolgenin segilerek s
kurulma ¢aligmalarina ge¢ olmadan baslanmasi gerekmektedir. Ayrica bilim
iissiiniin kurulmasi, o devleti hemen Danisman Devlet statiisiine gecirmemek-
tedir. S6z konusu statiiye gegmek icin gerekli sartlar1 sagladiktan sonra ilgili
devlet tarafindan bagvuru yapilmakta ve verilen karara gére Danisman Devlet
olunabilmektedir. Bagvurunun incelenmesi ve kararin ¢ikmasi belki uzun yil-
lar1 alabilmekte, boylece Tiirkiye Antarktika hakkinda alinan kararlara katila-
bilmek i¢in daha uzun yillar beklemek zorunda kalabilecektir.

SONUC

Diinyanin en biiyiik besinci kitasi olan Antarktika’nin ekosisteminin
ve barindirdig1r kaynaklarin korunmasi, Kitanin higbir devletin egemenligi
altinda bulunmayan insanligin ortak mirasi niteliginde bir alan olarak kabul
edilmesi i¢in bir dizi uluslararasi antlagsma imzalanmuistir. “Antarktika Antlag-
malar Sistemi” olarak isimlendirilen bu zincir antlagsmalarin herbirinin konusu
Antarktika’nmn korunmasi gereken bir alanina iliskindir. Ornegin Antarktika
Antlagmasi, Kitadan barig¢il amaglarla yararlanilmasi ve Kitanin gatigma ko-
nusu ya da alani haline getirilmemesi i¢in hazirlanmistir. 1972 tarihli Antark-
tik Ayibaliklarint Koruma So6zlesmesi, Antarktika’da bulunan bazi ayibalig:
tirlerini korumak icin, 1980 tarihli Deniz Canli Kaynaklarmin Korunmasi
Sozlesmesi de basta krill olmak {izere Kitada bulunan canli kaynaklarm yok
olmasinin 6niline gegmek i¢in yapilmistir. 1991 Madrid Protokoliiniin amaci
ise, Antarktika’da bilimsel aragtirma diginda mineral kaynaklar ile ilgili fa-
aliyetlerin yapilmasini 50 yil siire ile yasaklayarak, Antarktika’nin yalnizca
bilimsel arastirma yapilan bir bolge olmasimi saglamaktir.

Uluslararas1 toplumun gelecegi i¢in Onemli bir yere sahip olan
Antarktika’nin korunmasi igin yapilan ¢aligsmalara devletler tarafindan bek-
lenen ilgi gosterilmemistir. Gerek bazi devletlerin Antarktika ile ilgili olarak
menfaat gatismasi yasamasi gerekse de bazi devletlerin Antarktika’nin 6nemi
konusunda bihaber olmasi, AAS’den beklenen islevin yerine getirilememesi-
ne sebep olmustur. Ulkemiz agisindan da durum farkli degildir. Tiirkiye tara-
findan AAS iginde yer alan antlagsmalardan yalnizca ikisine taraf olunmus, o
da belgelerin yiiriirliige girmesinin iizerinden yillar gectikten sonra gergekles-

®  Antarktika’da bulunan devletlere ait bilimsel aragtirma isleri i¢in Bkz. https://www.
coolantarctica.com/Community/antarctic_bases.php (29.3.2018)
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tirilmistir. Antarktika’ya ilgi gosterilmesinde her ne kadar ge¢ kalinmis olsa
da hazirlanan antlagmalara taraf olmak, uluslararas1 alanda etkili bir rol oyna-
manin kapilarini bize agacaktir. 2017 yilinda taraf olunan Madrid Protokolii
ile birlikte, Antarktika’da yapilan bilimsel ¢calismalara katilma istegi “istek”
olarak kalmayip arastirma tissii kurularak hayata gegirildiginde®', Antarktika
ile ilgili yapilan Danisma Toplantilarina “Danisman Devlet” statiisli kazani-
larak katilindiginda, Tiirkiye Antarktika’nin gelecegi hakkinda alinan karar-
larda s6z hakkina sahip olacaktir. Boylece, ileriki yillarda uluslararasi alan-
da daha da 6nemli bir konuma gelecek olan Antarktika Kitasinda Tiirkiye de
bulunacak, ortak miras olarak kabul edilen bolgede diger devletlerle birlikte
hareket etme sansina kavusacaktir.
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