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Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuat1 Baglaminda Ulkemizde Sanatcilarin Is
Saglig ve Giivenligi Hakkil

Occupational Health and Safety Rights of Artists in Turkey in the Context of
Occupational Health and Safety Legislation

Aras. Gor. Dr. Zeynep Hos?
Oz
Is saglig1 ve giivenligi konusu bircok ulusal ve uluslararasi diizenlemeye konu olmus
bir basliktir. Zira, ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi acisindan hukuksal sartlara uygun
bir ortamda istihdam edilmeleri, ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin saglanmasi
yaninda, {iilkelerin isgticii potansiyelleri ve ekonomik giicleri bakimindan da onem
tasimaktadir. Toplumlarin sosyal ve kiiltiirel birikimlerinin ifade bicimlerinden biri olan
sanatsal alandaki calismalarin, is sagligi ve giivenligi kurallarina uygun olmasi, o
toplumun gelismislik diizeyine iliskin bir gosterge niteligindedir. Sanatcilarin is saglig1
ve giivenligine iliskin haklarinin, genel olarak sanat ve sanat¢inin korunmas: bashigi
altinda ele alinmasi gerekmektedir. Bu calismada, sanatcilarin is saghig ve gtivenligi
haklar1 bakimmdan durumlar1 ele alinarak, mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan

sorunlar1 ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Bu cercevede konuya iliskin olarak, 6zellikle
idari ve hukuksal diizeyde yapilacak calismalara katki sunulmas1 amaglanmustir.

Anahtar sozciikler: Sanatgilar, Is Saghig ve Guvenligi Hakki, Is Saghgi ve Giivenligi
Mevzuat1

Abstract

The issue of occupational health and safety has been subject to many national and
international regulations. Because, in terms of occupational health and safety, the
employment of the employees in an environment compatible with legal conditions is
important for their health and safety as well as the labor force and economic power of
the countries. One of the expressions of the social and cultural accumulation of societies
is that the works in the artistic field comply with the rules of occupational health and
safety and are indicative of the level of development of that society. The rights of the
artists regarding occupational health and safety should be considered under the title of
protection of art and artists in general. In this study, the status of the artists in terms of
occupational health and safety rights are discussed and the problems arising from the
legislation and practice are tried to be put forward. In this context, it is aimed to
contribute to the studies to be carried out especially in administrative and legal levels.

Keywords: Artists, Occupational Health and Safety, Occupational Health and Safety
Legislation

1Bu calisma “Is ve Sosyal Giivenlik Mevzuati Bakimindan Sanatct Haklari: Oyuncular Uzerine Bir Alan
Arastirmas1” adli doktora tezinden tiretilmistir.

2Ars. Gor. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
zeynephos@kmu.edu.tr

[55]



Zgalqma iliskileri Dergisi
Journal of Labour Relations Ocak 2019, Cilt 10, Say1 1, Sayfa: 55-67

January 2019, Volume 10, Number 1, Page: 55-67

Giris

Sanat kavraminin insanin kendini bulma ve tamimaya iliskin arayismin bir
sonucu olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Gegmisten giintimiize kadar sanat, doneminin
toplumsal, ekonomik ve siyasi yapisi ile olan iliskisinde, kazandig1 degerler biittinii ile
insanligin evrensel deger yargilarmin olusmasina katki saglamistir (Boztas ve Diiz, 2013:
2). Sanatla ilgili genel kabul gorecek nitelikte bir tanimlama yapilmas: oldukga gtigtiir.
Ancak sanatin, ¢aglar boyu insan icin, kimi zaman insana ragmen, insani degerleri
koruma ve kollama miicadelesi oldugu sdylemek mumkiindiir (Yilmaz, 1999: 166).
Sanata iliskin yapilan tanimlarda genel olarak yaraticilik, giizellik ve paylasim
unsurlarmin éne ¢iktigr gézlenmektedir (Bingol, 2011: 95).

Sanat¢it kavrammin ise, genel olarak soz konusu sanatsal faaliyet ve yaratim
stireci iginde bulunan kisiyi ifade ettigi soylenebilir. Ancak bu ¢alisma kapsamina alman
sanatgilar bakimindan, felsefi bir bakis agisiyla yapilacak bir tanimlama oldukca genis
ve belirsiz bir gerceve ortaya koyacaktir. Zira, calismada inceleme konusu yapilan
sanatcilar is iliskisi cercevesinde bir isverene bagimli sekilde is gorme edimini tistlenmis
olan sanatgilardir. Konuyla ilgili olarak Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)'niin 6nemli
bir yayin olan ISCO-08 (Uluslararas: Standart Meslek Siniflamast) da, gerek tilkelerin
kendi ulusal smiflamalarinin gelistirilmesinde gerekse meslek bilgilerinin uluslararasi
karsilastirmasini miimkiin kilma yontinde kullanisli bir modeldir. ISCO-08, bir isin
yapilmasi icin gerekli olan beceri, uzmanlik ve seviyenin dikkate alinmasi temeline
dayanmaktadir. Siniflandirmaya esas isler, tiirtine gore dort tabakali hiyerarsik bir
yapida ele alimmistir. S6z konusu smiflama sisteminde yaratici sanatcilar ve sahne
sanatcilar1 grubu; hukuk, sosyal ve kiiltiir ile ilgili profesyonel meslek mensuplar alt
ana grubu altinda ele alinmistir. Yaratict sanatgilar ve sahne sanatcilar: grubu ile ilgili
isler de smiflama kapsaminda ortaya konulmustur. Bu baglamda calismada, sanatcilik
kavramma iliskin kapsamin belirlenmesi noktasinda; smiflama tekniginde meslek
kavramin 6l¢iit alan ILO Uluslararas: Standart Meslek Smiflamasi ve Ulusal Meslekler
Sozlugii esas alimustir.

Ulkemizde sanatgilarin ig saghigi ve giivenligi hakki konusunda durumlarinin
belirlenebilmesi icin calisma kapsaminda oncelikle is sagligi ve giivenligi hakkinin
uluslararas1 ve ulusal yasal dayanaklari, isverenin s6z konusu yasal dayanaklar
cercevesinde ortaya c¢ikan yiikiimlulikleri ve bu yiiktimliliiklere uymamasinin
yaptirimlar: ortaya konularak, is saghig: ve giivenligi hakkina iliskin genel bir cerceve
cizilmistir. Sonrasinda konu sanatgilar bakimindan ele alinarak, sanatcilarin is saglig1 ve
giivenlik hakki konusunda mevzuat boyutuyla ve uygulamada yasadiklar: sorunlar ile
¢ozum arayislar tizerinde durulmustur. Calisma, genel bir degerlendirme ve konuya
iligkin ¢6ztim Onerilerini iceren sonug boltimii ile tamamlanmuistir.

Is Saglig1 ve Giiveligi Hakkinin Yasal Dayanaklar

Is sagligr ve giivenligi kavrami sanayi devrimi sonrasi gelisen c¢alisma
iliskilerinin ortaya ¢ikardig: bir kavramdir. Bu stirecte, olumsuz galisma kosullar: cesitli
is¢i hareketlerinin ortaya ¢ikmasma sebep olmustur. Bu hareketlerin siyasi istikrari
zorlamast konuya iliskin bazi yasal diizenlemelerin yapilmasini gerekli kilmustir. Is
saglig1 ve gtivenligi ile ilgili ilk yasal dtizenlemelerde en yakici sorun alanlarindan biri
olan galisma stirelerinin ele alinmis oldugu goriilmektedir. Bu stireci ¢ocuk isciler, kadin
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isciler ve belirli iskolunda calisanlara yonelik olarak cesitli yasal diizenlemelerin takip
ettigi gortilmektedir (Ozveri, 2015: 20).

Is saglig1 ve giivenligi hakki, genel olarak kisilerin saglikli ve giivenli bir ortamda
calisma haklarini ifade etmektedir. Bu hakkin kapsamu gerek uluslararasi, gerekse ulusal
normlar gercevesinde ortaya konulmustur. Is saghg1 ve giivenligi hakkina iligkin temel
nitelikli yasal dayanaklar asagidaki sekilde ele almabilir.

Konuya iliskin uluslararas1 yasal dayanaklarin basinda Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi gelmektedir. Bildirgenin calisma hakkini iliskin maddesinde,
kisilerin bu hakka “adil ve elverisli kosullarda” sahip olmas1 gerektigine vurgu
yapilmistir (m. 23/1)%. Diizenlemede calisma hakky, is saglhigi ve giivenligi hakk: birlikte
hiiktim altina alinmus ve bu iki hak bir bakima bir biittin olarak ele alinmistir. Konuyla
ilgili uluslararas: diizeydeki temel diizenlemelerden biri de, Uluslararasi Calisma
Orgiiti'niin, 155 sayih Is Saghg ve Guvenligi ile Calisma Ortamma [liskin
Sozlesmesidir. Ulkemiz tarafindan da onaylanan sozlesmede, sézlesme hiikiimlerinin
kapsanan ekonomik faaliyet kollarinda calisan tiim is¢ilere uygulanacag: belirtilmistir
(m. 2). Sozlesme taraf devletlere, isci ve isverenleri temsil eden kuruluslara danisildiktan
sonra, uygulanmasinda 6zel giicliklerin bulundugu sinurh isci kategorilerini kismen
veya tamamen uygulama disinda tutabilme hakkini tanisa da; kisi ve faaliyet
baglaminda oldukga kapsayici bir nitelik sergilemektedir. Nitekim sozlesmede, kamu
hizmetlerini de i¢ine alan ekonomik faaliyet kollarinda, kamu ¢alisanlar1 da dahil olmak
tizere istihdam edilen tim Kkisileri kapsamina aldig1 hiikme baglanmistir. Ayrica,
“saglik” teriminin, isle baglantis1 agisindan, sadece hastalik bulunmamas: halini degil,
ayn1 zamanda, ¢alisma sirasindaki hijyen ve giivenlik ile dogrudan iligkili olarak saghgi
etkileyen fiziksel ve zihinsel unsurlar1 da kapsadigi belirtilmistir (m. 3). Sozlesmede taraf
devletlerin, ulusal kosullar ve uygulamaya gore ve en fazla temsil kabiliyetine sahip isci
ve isveren kuruluslarina danisarak is gtivenligi, is saglig1 ve calisma ortamina iliskin
tutarlh bir ulusal politika gelistirmeleri ve periyodik olarak gozden gecirmeleri
ongorulmistir (m. 4). Bunun yaninda, yeterli saglik ve giivenlik diizeyine ulasilmasi
amactyla tiim calisanlarin ileri diizeyde egitimi, buitiin diizeylerde haberlesme ve
isbirligi tesisi, ilgili mevzuatin uygulanmas: bakimindan uygun ve yeterli bir denetim
sisteminin olusturulmasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin, isverenlerce, bildirilmesi
usullerinin olusturulmas1 ve uygulanmasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklari
istatistiklerinin yillik olarak hazirlanmasi gibi yiktimliliikler de ongortilmustiir.
Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin is saghig ve giivenligi alaninda; Gemi Adamlarmnimn
Sagliginin Korunmast ve Tibbi Bakimma Iligkin 164 sayili Sozlesme, 167 sayili Ingaat
Islerinde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi, 176 sayili Madenlerde Giivenlik ve Saghk
Sozlesmesi gibi ©zellik arzeden alanlarla ilgili olarak farkli diizenlemeleri de
bulunmaktadir®.

Ulkemizde is saghg ve giivenligi konusundaki diizenlemeler tarihsel agidan ele
alindiginda, Osmanli Déneminde konuya iliskin ilk diizenlemelerin maden sektoriine
iliskin oldugu goriilmektedir. Bu donemde komdir tiretimi alaninda 1867 tarihli Dilaver
Pasa Nizamnamesi hazirlanmistir. Nizamname belirli bir cografi bolgeye iliskin
hiiktimler getirmis olup, bu bolge Zonguldak Kémiir Havzasidir. Nizamname {icretler,
calisma stireleri, is¢ilerin barinma ihtiyaglari, iscilere tibbi yardim ve ilag saglanmasi gibi

Shttps:/ /www.unicef.org/turkey/udhr/_gil7.html (Erisim tarihi: 10.12.2018).
4https:/ /www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS 377299 /lang--tr/index.htm
(Erisim tarihi: 10.12.2018).
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konularda koruyucu nitelikte olmakla birlikte simirli hiiktimler icermekteydi. Bu
diizenlemeyi 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi takip etmistir. Maadin Nizamnamesi
Dilaver Pasa Nizamnamesi'nden farkli olarak, Imparatorlugun farkli bslgelerinde de
uygulanmis ve bazi yeni tedbirlerle madencilik alanindaki koruyuculuk diizeyini
yiikseltmistir (Makal, 1999: 321, 322). Ilerleyen tarihsel siireg iginde heniiz Cumhuriyet
ilan edilmeden 6nce is saghg ve giivenligi ile ilgili olarak iki onemli yasal diizenleme
yapimustir. Bunlar; 1921 yilinda ¢ikartilan Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde
Mevcut Kémiir Tozlarmin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun
ile Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelelerinin Hukukuna Miiteallik Kanun’dur. Her
iki diizenleme de maden iscilerine yonelik olup, komiir tiretiminde stirekliligin
saglanmas1 bakimimdan madende c¢alisan iscilerin calisma kosullarina doniik
iyilestirmeler yapilmasmi éngormekteydi (Ozveri, 2015: 31). Bunlarin yaninda 1936
tarih ve 3008 sayil ilk Is Kanunumuz, 1593 sayilli Umumi Hifzissthha Kanunu, Hafta
Tatili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkindaki Kanun gibi dtizenlemeler ile is saglig1
ve gtivenligi hakkinin yasal gercevesi tarihsel siireg icinde geliserek ilerlemistir.

Is saglig1 ve giivenliginin giintimiizde kazandig1 6nem, konunun birgok tilkede
anayasal bir hak olarak kabul edilmesi seklinde kendini gostermektedir. Ulusal mevzuat
baglaminda is saghg ve gtivenligi konusu, tilkemizde 1982 Anayasast kapsaminda en
tst diizeyde ele alinmis ve calisanlarin is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi bakimindan
devlet icin anayasal diizeyde bir yiikimliiliik 6ngortulmistiir. Bu yiikiimlalugiin temel
dayanaginin Cumhuriyetin niteliklerini diizenleyen ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin insan
haklarina saygili sosyal bir hukuk devleti oldugunu ortaya koyan hiikiim oldugu
sOylenebilir (m. 2). Zira is saghg1 ve guvenligi konusu sosyal bir hukuk devletinin bu
niteligi ile yakindan ilgilidir. Is saglhig1 ve giivenligi hakkinin yasama hakki ile iligkili
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu baglamda Anayasanin herkesin yasama,
maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu hususunu ortaya
koyan 17. maddesi ile devletin, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde
stirdiirmesini saglamak zorunda oldugu yontindeki 56. maddesi is saglig1 ve gtivenligi
hakki ile baglantilar1 bakimindan konuya iliskin olarak anayasal dayanak teskil eden
hiiktimlerdir. Bunlarin yaninda, Anayasa’nin alinmis bulunan sosyal gtivenlik hakkin
glivence altia alan 60. maddesi ve kimsenin yasina, cinsiyetine ve giictine uymayan
islerde calistirilamayacagy; kiictikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin
calisma kosullar1 bakimindan 6zel olarak korunmalarini éngoren 50. maddesindeki
hiiktimleri; is saghgl ve giivenligi hakkinin anayasal dayanaklarmi olusturmaktadir
(Balkar, 2012: 14)

Ulkemizde is saghg ve giivenligi alanindaki 6zel nitelikteki temel kanuni
diizenleme, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu®dur. Is saghig1 ve giivenligi
hakkinin kapsami 6331 sayili Kanun ve bu kanun cercevesinde cikarilan diger
diizenleyici islemlerle belirlenmistir. Ulkemizde ytiriirlikte bulunan is saghigi ve
glivenligi mevzuaty, isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasina iliskin olarak
oldukga genis ve ayrintili diizenlemeler icermektedir. Gerek konuya iliskin temel yasal
diizenleme olan 6331 sayili Is Saglhigi ve Guivenligi Kanunu gerekse ilgili mevzuat
cercevesinde; isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve is saghigi ve giivenligi
sartlarmin iyilestirilmesine yonelik olarak isveren ve calisanlarm gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve ytikiimliiltiklerine iliskin bircok konu hiikme baglanmustr.

5RG. T: 30.06.2012, S: 28339
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Kanunun, kamu ve 6zel sektore ait biittin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile isveren vekillerine, cirak ve stajyerler de dahil olmak tizere tum
calisanlarma faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanmasi esas1 benimsenmistir (m.
2/1). Bu baglamda, gerek kamu gerekse 6zel sektorde isttihdam edilen bir sanatc1 da, bu
kanun hiikiimlerine tabi olacaktir. Ancak, sanatci calisan istihdam etmeksizin kendi nam
ve hesabina mal ve hizmet iretimi yapan kisi konumunda ise, kanunda ongoriilen
istisnalar kapsaminda yer alacak ve kanunun uygulama alani disinda kalacaktir (m.
2/10)e.

Calisanlarin is sagligr ve gitivenligi hakkiin yasal dayanaklari kapsaminda
Borglar Kanununun’ 417. maddesi de onem arzetmektedir. ilgili maddeye gore;
“Isveren, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirli nlemi
almak, arac ve gerecleri noksansiz bulundurmak; isciler de is saghgi ve gitivenligi
konusunda alman her tiirlti 6nleme uymakla yiktmludur” (m.417/1I). Goraldugu
tizere is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi bakimidan Bor¢lar Kanunu ile isveren icin
“her turltt” 6nlemi alma noktasinda oldukca genis bir sorumluluk alani belirlenmistir.

Isverenin Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuat1 Baglamindaki Yiikiimliiliikleri ve
Bu Yiikiimliiliiklere Aykir1 Davranisinin Yaptirimlar:

Ulkemizde calisanlarin ig sagligi ve giivenligi hakki bakimindan temel yasal
dayanak 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunudur. Isverenin is sagligi ve giivenligi
konusunda 6nlemler alma borcunu diizenleyen ve Is Kanunu'nun ilgili maddelerini
yiirtirlikten kaldiran 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nun 4. maddesinde
isverenin calisanlarin isle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla ytikimlu oldugu
belirtilmistir. “Isverenin genel yiikiimliiligii” baghgm tastyan maddenin devaminda,
soz konusu yukumlulugiin genel olarak kapsami siralama yontemi ile ortaya konulmus
ve bir bakima konuya iliskin ytikiimlultik igerik olarak somutlastirilmaya galisiimistir.
Bu yuktimliliikler, sanat¢inin is saglig1 ve giivenligi hakk: gercevesinde, isvereninden
alinmasi isteyebilecegi dnlemlere de karsilik gelmektedir. Bunlar;

-mesleki risklerin dnlemek, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbiri almak,
organizasyonun yapmak, gerekli arag ve gereclerin saglamak, saghk ve giivenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi
icin ¢calismalar yapmalk,

-igsyerinde alinan is saghgr ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigim
izlemek, denetlemek ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglamak,

-risk degerlendirmesi yapmak ya da yaptirmak,

-calisana gorev verirken, calisanin saglik ve giivenlik yontinden ise uygunlugunu
goz oniinde bulundurmak,

-yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarmn hayati ve 6zel tehlike
bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri almak (m. 4).

6Kanunun “Kapsam ve Istisnalar” baslikli 2/1I-¢ maddesi ile, “calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve
hesabina mal ve hizmet {iretimi yapanlar” kapsam disinda tutulmuslardir.
7RG. T: 04.02.2011, S: 27836
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Kanunda, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak ciddi ve yakin bir tehlike ile kars:
karsitya kalimas: halinde, belli kosullarla calisanlara calismaktan kaginma hakki da
taninmistir. Buna gore; ciddi ve yakin tehlike ile kars: karsiya kalan calisanlar is saglig
ve giivenligi kuruluna, kurulun bulunmadig1 isyerlerinde ise isverene basvurarak
durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep
edebilirler. Kurulun veya isverenin ¢alisanin talebi yontinde karar vermesi durumunda
calisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismaktan kaginabilecektir. Ciddi ve yakin
tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda ise calisanlar bu usule uymak zorunda
olmaksizin isyerini ya da tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere
gidebilirler. Ayrica, calisanlarin galismaktan kacindigr doneme iliskin ticretleri ile
kanunlardan ve is sozlesmesinden dogan diger haklar1 da sakli tutulmustur (m. 13).
Sanatci da bu yolu izleyerek calismaktan kaginma hakkini kullanabilecek ve ¢alismaktan
kagindig1 doneme iliskin ticret ve diger haklarini da talep edebilecektir.

Is saghg ve giivenligi konusunda 6331 sayili Kanun disinda, daha &nce
deginildigi tizere 6098 sayili Borclar Kanunu'nda da isveren igin bazi yiikumliliikler
ongoriilmistiir. Buna gore; isveren hizmet iliskisinde iscinin kisiligini korumak, saygi
gostermek ve isyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla yiiktimlii
tutulmustur. Kanunda, iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari, bu tiir tacizlere
ugramus olanlarin ise daha fazla zarar gormemeleri i¢in isverenin gerekli onlemleri
almakla ytiktimlii olduguna da vurgu yapilmustir. Ayrica, isveren isyerinde is saghgi ve
glivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlti 6nlemi almak, ara¢ ve gereci noksansiz
bulundurmakla sorumlu tutulmustur (m. 417). Borclar Kanunu ve Is Saglig1 ve
Givenligi Kanunu'na gore isverenlerin almak zorunda olduklar1 ¢nlemlerin neler
olacag bilim, teknik ve tecriibenin o anda ulastig1 duruma gore belirlenecektir. Bu
baglamda, isverenler bilimsel ve teknik ilerlemeler neticesinde ortaya ¢ikan is sagligi ve
glvenligi ©nlemlerini stirekli takip etmek ve bunlar1 isyerinde uygulamakla
ylikiimltidiirler. Isveren ekonomik ve mali durumunun yetersizligini, isyerini yeni
acmis bulunmasi nedeniyle tecriibesizligini, bilimsel ve teknik ilerlemeler konusundaki
bilgisizligini, yeni yontemlerin uygulanmasi hususunun uzmanlik gerektirdigini ileri
stirerek sorumluluktan kurtulamayacaktir. Bu cercevede, isveren tazminat sorumlulugu
agisindan sadece is saglig1 ve giivenligi mevzuatinda yer alan onlemleri almakla her
zaman yiikiimliligiint yerine getirmis sayilmaz. Isveren mevzuatta ongoriilmedigi
halde bilimsel ve teknik gelismelerin gerektirdigi diger is saghgr ve giivenligi
onlemlerini de almak zorundadir ( Stizek, 2017: 451).

Isverenin is saghg1 ve giivenligi konusunda, gerek Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu gerekse Borglar Kanunu'nda ongoriilen yukiimluliiklerine aykir1 davranisi
nedeniyle iscinin dlumii, viicut buttinltigiiniin zedelenmesi ya da kisilik haklarmimn
ihlaline bagh zararlar1 dogarsa bunun tazminini isteyebilecektir. Bu noktada,
sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk ya da haksiz fiil sorumluluguna iliskin
hiikiimlere basvurabilecektir. Bu baglamda, is saglig1 ve giivenligi hakkimin ihlal
edildigini diistinen sanatci, bu yasal yollara basvurarak zararinin tazmin edilmesini
saglayabilecektir. Ayrica isverenin Is Saghgi ve Giivenligi Kanunundan kaynaklanan
yiiktimliltiklerini yerine getirmemesi, kendisi hakkinda idari ve cezai yaptirimlarin
uygulanmasi da giindeme getirecektir.
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Sanatcilarin Is Sagligi ve Giivenligi Hakki

Sanatsal faaliyetin ve calismanin kendine 6zgti dokusu is saglig: ve giivenligi
konusunun sanatcilar bakimidan ayrica ele alinmasini gerektirmektedir. Ayrica, her bir
sanat dalmin kendine 6zgii yapisina bagl olarak, is saghig: ve giivenligine iliskin farkl
sorunlarin 6n plana ¢ikmast da miimkiindiir. s saglig1 ve giivenligi hakki kapsaminda,
bazi sanat dallarinda faaliyet gosteren sanatcilarin yasadiklar: sorunlar asagidaki sekilde
ele almabilir.

Is saghig1 ve giivenligine iliskin yasanan sorunlarin neler oldugu sanat dalinin
niteligi kadar, sanatcimin kisisel 6zellikleriyle de yakindan ilgilidir. Ornegin; bireyin
miizik galismasi sirasinda karsilastigi etkenler ile nedensel bir iliski ile ortaya ¢ikan
hastalik ve sorunlar olarak tanimlanan miizisyen hastaliginin, her enstriimanda ve de
her kiside farkli fiziksel ozellikler dolayisiyla farkli bicimlerde ortaya cikabilecegi
belirtilmektedir. Bu baglamda; bir viyolonsel sanatgisi ile klarnet sanatcis1 bakimmdan
yasanan saglik sorunlar1 farklilik tastyabilmektedir. Yine, kisisel fiziksel 6zelliklere bagli
olarak, keman calan zayif ve kisa boylu bir kadinla, atletik yapiya sahip bir erkek
arasinda farkliliklar s6z konusudur. Bu cercevede, miizisyen sorunlarinin temel
nedenleri; enstriimanlarin planlanirken ergonomiden ziyade miizikalitenin 6n planda
tutulmasi, tekrarlarin sikligi ve hizi, calisma stiresinin uzunlugu ile temel fizyolojik
sartlara aykir1 sekilde zorlamalara stresin eklenmesi olarak siralanmaktadir®.

Miizisyenlerle ilgili olarak cogu zaman fiziksel hasarlardan bahsedilse de, bir¢ok
miizisyenin sahne korkusu ile bas etmek zorunda kaldig: bilinmektedir. Muizik eserinin
sahnede icra ediliyor olmasi ve izleyici tarafindan yakindan izlenme durumu, ytiksek
stres seviyesine neden olmaktadir. Almanyanin Bonn sehrindeki {iniversite
hastanesinde Dr. Deirdre Mahkorn ve bir meslektas: tarafindan kurulan sahne korkusu
kliniginde bu sorunun tedavisi i¢in ¢alismalar yurutiilmektedir. Dr. Mahkorn’a gore;

“Miiracaat eden miizisyenlerin bazilari, stres ytiziinden performanslarin
kisaltmak zorunda kaldiklarini belirtmislerdir. Digerleri olumsuz bir deneyim
yasamamalarina ragmen bir seylerin olabileceginden korkarak bir endise
gelistirmislerdir. Bu hastalar ¢ok rekabetci bir aileden gelmekte ve enstriimanlarini
ogrenmeye basladiklarinda ¢ok rekabetgi bir egitim siirecinden gec¢mektedirler.
Rekabetci insanlar digerlerinden daha endiseli olma egilimindedirler. Bircok hasta
kaygilariyla yillarca kendi basina ugrasmakta; bazilar1 kalp atisini yavaslatacak ve
sinirsel belirtilerden kurtulacak maddelere, bazilar1 ise alkole yonelmektedir.”

Klinikte tedavi stireci gizlilik ilkesi cercevesinde yirtitiilmekte ve randevular
dikkatle planlanmaktadir. Ciinkii Mahkorn’a gore; sahne korkusu miizisyenler arasinda
bir tabu olup kimse tedavi gordiiguinii itiraf etmek istememektedir. Ayrica bu durumun
kamuoyunda bilinir hale gelmesi, miizisyenin yapimlarda yer alabilmesi noktasinda
kariyerini olumsuz etkileyebilmektedir®. Ulkede, bu yonde o©zel bir klinigin
olusturularak sahne korkusu ve buna bagh saglik sorunlarina ¢oztim aranmast bu
soruna iligskin farkindalik diizeyinin yiiksek oldugunu gostermektedir.

Sanatcilarin is saglig1 ve gtivenligi konusunda yasadiklar1 sorunlar bakimimdan,
bazi alan galismalar1 da konuya iliskin somut veriler ortaya koymasi bakimindan énem

8http:/ /muyorbir.org.tr/haber/muzisyenlerin_kas-iskelet_sistemi_problemleri_2016-04-08_152431
(Erisim tarihi: 11.12.2018).

http:/ /www.dw.com/en/stage-fright-clinic-helps-musicians-tackle-their-fear-on-stage/a-14764604
(Erisim tarihi: 15.12.2018).
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tagimaktadir. Ornegin; 2015 yilinda Mimar Sinan Universitesi Sosyoloji Boliimii'niin
sahne sanatlar1 icracilari ile yaptig1 bir arastirma kapsaminda, “Mesleginiz nedeniyle
saglhigimizda olumsuz gelismeler yasadimiz mi?” sorusuna: “Yiiksek gerilimli, stresli,
yipratict ortamlarda calisma sonucu sagligim bozuk.”, “Sigara i¢cmedigim halde
cigerlerim iflas etti.”, “Depresyondayim.”, “Zamanla gérme ve isitme kayb1 oluyor.”,
“Uyku ve beslenme sorunlar1 nedeniyle bagisiklik sistemi ¢okiiyor.”, “Herkesin iginde
hakaret, asagilanma, kiicik distiriilme, taciz gibi nedenlerle psikolojik sorunlar
yastyorum.”, “Calisma saatlerimizin diizensiz ve uzun olmasmn yarattii sosyal
yoksunluk aile iligkilerini zayiflatiyor; yalnizlastyorum.” seklinde yanitlar verilmistir.
Bu yanitlar, calisanlarin sagligimin gerek fiziksel gerekse psikolojik olarak risk altinda
oldugunu ortaya koymaktadir. Meslegin en sevilmeyen yonlerinin neler olduguna
iliskin soruya ise; “Calisma kosullar1”, “6deme kosullar1”, “gtivenlik, saglk, temizlik, iyi
beslenme, sicak ¢alisma ortami gibi temel insan haklarindan mahrum olmak” seklinde
verilen yanitlar, calisma kosullarinda is saghg1 ve gtivenligi basligina iliskin sorunlarin
on plana ciktigini gostermektedir (Saran, 2017: 89-90). Yine, bale sanatgilarinin sorunlari
ile aktif dans yasami sonrasi endiselerini ve bunlarin nedenlerini tespit edebilmek
amaciyla yapilan bir anket ¢alismasi kapsaminda bale sanatgilarma yoneltilen, “hangisi
aktif dans hayatmizi sonlandirmaniza neden olabilir?” sorusuna % 52 (29 kadin, 23
erkek) oraninda “Sakatlik ve sonrasinda eski performansima donememek” segenegi
isaretlenerek maksimum degeri olusturmustur (Ayvazoglu, 2012: 85). Nitekim, yapilan
arastirmalar, kas iskelet sistemi yaralanmalarmnin danscilarda en fazla rastlanan tibbi
sorunlar oldugunu ve danscilarin %60-80'inin yasamlarinda en az bir kez dansa ara
vermelerine neden olacak seviyede yaralanma gecirdigini ortaya koymaktadir0.

Diinya Tiyatrolar Giinii dolayisiyla, Prof. Dr. S. Alper Tutkun yaptig1 su agiklama
da, sahne ve perde sanatlarini icra eden sanatcilarin agirlikli olarak yasadigi saglik
sorunlar1 konusunda bilgi vermektedir:

“Sahne ve ekran 6ntindeki arkadaslarimiz basta stres ve yorgunluga bagl olarak
bircok saglik problemi yasamaktalar. Mesleki olarak psikolojik ve fiziksel yorgunluklar
hastaliklara davetiye ¢ikarirken, saglikli bir sanat icin 6zellikle ses hastaliklarmin nemi
biiytk. Ses giinltik yasamda 6nem tasiyan, cevre ile iletisimi saglayan kisiye 6zel bir
olusumdur. Konusma sirasinda ses tellerinde titresime neden olan solunuma dikkat
edilmesi gerekir. Ses hastaliklarinda gozlenen en sik belirti ses kisikligidir. Genellikle
sesin yogun kullanildig1 meslek gruplarinda ses hastaliklarina daha cok rastlanir.” 11

Ulkemizde, zellikle son yillarda dizi gekimleri snemli bir sektor haline gelmis
ve begeniyle izlenen yapimlar ortaya konulmustur. Ancak, oyuncularin calisma
kosullar: ile is saghgr ve giivenligi bakimindan ayni olumlu tablonun s6z konusu
olmadigl, asagida ortaya konulacak oyuncu ifadelerinden anlasilmaktadir.

Oyuncular Sendikast yonetim kurulu tyesi Ozgiir Cevigin dizi cekimleri
kapsaminda prova ve cekim stirecine iliskin belirttigi su hususlar, is saghgi ve
glvenligine iliskin tedbirlerin, sektordeki fiili ¢alisma kosullarinda arka planda
kaldigini gostermesi bakimindan dikkat cekicidir:

Whttp:/ /www.drtibetaltug.com/Danscilarda-Ortopedik-Sorunlar (Erisim tarihi: 07.01.2019).
1thttp:/ /www.internethaber.com/saglikli-tiyatro-icin-doktorlardan-destek-1766429h.htm  (Erisim tarihi:
09.01.2019).
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“...Sahnede ilk olarak iki prova aliyoruz, sonra genel cekim yapiliyor, ardindan
yakin ¢ekimler alintyor, daha sonra da ayrintilar ¢ekiliyor. Normalde bir buguk dakika
olarak televizyonda izlediginiz bir sahne bize bir saate hatta biraz daha fazlasma mal
oluyor zaman olarak...Bu ytizden hem uzun saatler boyunca cok calisip hem de
kosturmak zorunda kaliyor set ekibi. Bu durumu ne kadar kazalara, tisttin kort isler
yapilmasina sebep oldugunu tahmin edersiniz. Insanlar béyle bir ortamda gercekten
diistinmeden, sadece o isi en hizli sekilde yapmak i¢in ugrasiyor...” (Cevik, 2017: 17).

Oyuncular Sendikasi eski genel baskani oyuncu Meltem Cumbul ise, is saglig
ve giivenligi hususuna iliskin olarak sunlar1 ifade etmektedir:

“Kardes sendikalarimiz Sinesen ve Sinema Televizyon Sendikasi ile birlikte uzun
ugraslar sonucu tehlike smifimizi az tehlikeliden tehlikeliye ytikseltiyoruz, ancak
denetim eksikligi nedeniyle bir tiirlii bu alanda da bir sonu¢ alamiyoruz. Alt1 ayhik
bebeklerin saatler boyu, karlar altinda, uykusu gelmesin diye gerekirse biberonun icine
kahve koyularak sinirlarin1 zorlayan bu sagliksiz kosullarda calistirilmalarina tabi ki
isyan ediyor, bu yonde gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi icin yillarimiz
harciyoruz...” (Cumbul, 2017: 14-15).

Cumbul’un tizerinde durdugu gocuk oyuncu hususuyla ilgili olarak,
Calisma ve Sosyal Giuivenlik Bakanligi Calisma Genel Mudiirltigii tarafindan Sanat,
Kilttir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirllma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik taslagi hazirlanmis ancak hentiz yirirliige girmemistir. Yonetmelik
taslaginin birinci maddesinde amacy;, “4857 sayili [s Kanunu'nun 71. maddesi
kapsaminda istisna olarak sayilan 14 yasmni doldurmamuis ¢ocuklarin ¢alistirilabilecekleri
sanat, kiilttir ve reklam faaliyetlerinin kapsamui, bu faaliyetlerde calistirilacak ¢ocuklara
calisma izni verilmesi, yas gruplar1 ve faaliyet ttirlerine gore calisma ve dinlenme
suireleri ile calisma ortami ve sartlari, {icretin Sdenmesine iliskin usul ve esaslar ile diger
hususlar1 diizenlemek” olarak ortaya konulmustur. Cocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde calistirilabilecekleri faaliyet alanlar1 su sekilde ortaya konulmustur:

-Sinema ve televizyon filmi, dizi ve benzeri sinema eserlerinin meydana
getirilmesi ve icrasina yonelik faaliyetler,

-Tiyatro, opera, bale, dans, folklor, pandomimalar gibi tiim s6zlii ve s6zstiz sahne
eserlerinin icrasina yonelik gorsel ve dekoratif faaliyetler,

-Resim, heykel, tasarim gibi giizel sanat eserlerinin meydana getirilmesine
yonelik faaliyetler,

-Dublaj ve seslendirme faaliyetleri,
-Her nevi rakslar, yazili koreografi eserleri,

-Bir triintin, hizmetin, markanm, kampanyanin, eserin, kisi, kurum veya
kurulusun tanitimi amaci ile tertip edilen reklam faaliyetleri,

-Musiki ve sair, her neviden fikir ve sanat eserinin meydana getirilmesi ve
icrasina yonelik faaliyetler (m. 4).

Taslakta, faaliyet alaninin genis tutuldugu ve bircok sanatsal faaliyeti kapsama
alindig1 soylenebilir. Bahsi gecen alanlarda ¢ocuklarin ¢alisma saatlerinin azami siniri,
glinde bes ve haftada otuz saat olarak belirlenmistir (m. 5). Ayrica, ¢ocuklarin yas
gruplarina gore calistirilabilecegi stireler de ortaya konulmus ve on iki aydan kiictik
cocuklar bakimimdan kesin bir ¢alistirma yasag1 ongorulmiistiir (m.6). Dinleme stireleri
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ile ilgili olarak cocuga, her bir saatlik ¢alismanin ardindan on bes dakikalik mola
verilmesi zorunlulugu 6ngoriilmiis ve cocugun, ¢alisma stiresinin ardindan bir giinliik
zaman diliminde kesintisiz on do6rt saat dinlenmesi esas1 benimsenmistir (m. 8). Taslagin
devam eden maddelerinde ¢alisma kosullari, ¢calistirilan ¢ocuklara verilecek iznin usul
ve esaslar1 ile isverenlerin yiiktimliiltiklerine iliskin ayrmntili hiiktimlere yer verilmistir.
Taslagm, bu haliyle yirtrluge girip girmeyecegi ve sorunlara ne ol¢lide ¢oztim
getirecegi stire¢ icinde goriilecektir. Uygulamada var olan bir durumun diizenleme
altina almarak kurallara baglanmasi olumlu bir adim olmakla beraber, stirecin etkili bir
denetim mekanizmasiyla birlikte ytiriittilmesi gerekmektedir2.

Sanatsal calismanin diger bir sektorii olan miizik sektoriinde calisan sanatgilarin
da, is saghg1 ve giivenligi konusunda ciddi sorunlar yasadiklar1 séylenebilir. Nitekim,
genel olarak eglence sektoriintin alt kolu olarak degerlendirilebilecek miizik sektoriinde
calisma ¢ogunlukla gece baslamakta ve sabahin ilk saatlerine dek stirmektedir. Stirekli
olarak gece calisip giindiiz uyumak, kisilerin biyolojik dengelerini bozmakta, psikolojik
ve fizyolojik anlamda saglik sorunlarina yol agmaktadir. Bu durum ise, gitinliik yasama
uyum saglanmasini giiclestirmektedir (Cirika, Yenigiin Gazetesi: 2012). Sektorde
calisma ortaminin agirlikli olarak alkollii olmasi ve miisteri baskisindan kaynaklanan
psikolojik rahatsizliklar da bu alanda calisan sanatgilarin karsi karsiya kaldig: sorunlar
arasindadir.

Yukarida tzerinde duruldugu tizere, sanatcilar bakimindan is sagligi ve
glivenligi acisindan tehlike arzeden durumlar farklilik gostermektedir. Ancak genel
olarak; calisma saatlerinin esnek yapisi, 6zellikle performans sanatcilar1 bakimindan
uzun siiren prova ve cekimler, sanat¢inin kisisel ruh halini izleyici ya da dinleyiciye
yansitmayarak sanatini icra etmesi gerekliligi ve bu cabanin yarattig1 psikolojik tahribat,
calisma alanlarinin yeterli hijyen kosullarin1 tasimamasi, dengeli beslenememe,
uykusuzluk, tehlike arzeden sahneler gibi sorunlarin &n plana ¢iktig1 sdylenebilir. Is
saghigl ve gilivenligi konusunun sanatsal alanin kendine 6zgii dokusu ve sorunlari
cercevesinde ele almarak, ¢oztm arayislarmin da ozellik arzeden bu sorunlar
baglaminda ortaya konulmasi gerekmektedir.

Sonuclar

Ulkemizde sanatcilarin, is sagligi ve giivenligi haklariin korunmasi bakimindan
is saglig1 ve gilivenligi mevzuatinin 6ngordugii sistemden yeterince faydalanamadiklari
bir gercektir. Sanatcilar tarafindan yapilan islerin gogu zaman devamlilik arzetmeyen ya
da tek seferlik isler olma ozelligi de is saghgr ve giivenligi mevzuatindan gerektigi
bicimde yararlanilmasma giiglestirmektedir.

Sanatcilarin istihdam iligkilerinde gerekli is saghig1 ve gtivenligi tedbirlerinin
almabilmesi bakimindan, genel nitelikli yasal ytikiimliiliikler yaninda sanat dallarmin
ozelikleri baglaminda asgari koruyucu kurallarin belirlenmesi gerekmektedir. Zira,

12Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
Taslag1'na iliskin ayrintili degerlendirme ve elestiriler igin bkz.

http:/ /www.academia.edu/27530917/_Sanat_K%C3%BClt%C3 %BCr_ve_Reklam_Faaliyetlerinde_%C3%
87ocuklar%C4%B1n_%C3%87al%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r%C4%Bllma_Usul_ve_Esaslar%C4%B1_Hakk
%C4%B1nda_Y %C3%B6netmelik_Tasla%C4%9F %C4 %B1_Hakk % C4 %Blnda_G%C3%B6r%C3%BC%C5%
9Fler (Erisim Tarihi: 10.12.2018).
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yukarida deginildigi {izere sanatsal ¢alismanin kendi icinde gerek calisma bigimleri
gerekse sorun basliklarinin galisma alanlarina gore ozellik ve farklilik arzetmesi,
konunun ayrintili ve sanat dallarmin 6zgiin yanlarmi dikkate alacak sekilde ele
almmasin gerekli kilmaktadir. Bunun i¢in, 6ncelikli olarak s6z konusu dallarin sorun
alanlarinin tespitine yonelik dogrudan calisma ortamlarmin gozlemi ve sanatcilarin
katilimiyla desteklenen genis capli saha calismalarmin yurtitilmesi gerekmektedir. Bu
noktada, cesitli sanatgi sendikalari ile bu alanda faaliyet yurtiten diger sanatci
orgiitlerinin goriis ve onerileri de dikkate alinmalidir. Saha ¢alismalarindan elde edilen
sonuclar baglaminda, calisma ortaminda is saghgi ve gitivenligi bakimmdan tedbir
alinmasini gerektiren basliklar belirlenmelidir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 6ngordiigii sistemin sanatsal
alanin 6zellik arzeden yonleri ile bagdastirilabilmesi icin, konuya iliskin yonetmelikler
seklinde diizenleyici islemlerin yapilmas: miimkiindiir. Bu diizenleyici islemler, sanat
dallarinin ortaklik gosteren sorun basliklar1 bakimindan sanat dallar1 arasinda bir
smiflama yapilarak belli bir sistematige kavusturulabilir. Ancak konuya iliskin gerekli
yasal tedbirlerin alinmasi ve diizenleyici islemlerin yapilmasi tek basina yeterli degildir.
Sanatsal calisma ortaminin is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uygunlugu konusunda,
denetim ve yaptirim mekanizmasinin etkili sekilde hayata gecirilmesi gerekmektedir.
Bu konu ise, genel olarak tilkemizdeki is saghg1 ve giivenligi denetimi ve yaptirim
stirecinin bir parcasi olup bu basliklardan ayr: bigcimde ele alinmas1 miimkiin degildir.
Bu baglamda, genel anlamda is saghg iliskin olarak denetim sikhigimin arttirilmasi,
yeterli personelin istthdami, denetim siirecine onleyici bir anlayisin hakim olmasi,
yaptirim stirecinin etkin ve caydirici nitelik tasimasi gibi hususlar sanatsal calisma
alanmi da olumlu yonde etkileyecektir. Ancak, sanatsal calisma alaninda soz konusu
olan isgiicti hareketliliginin ytiksek olmasi, kayit disi calismanin yogunlugu, c¢ok
isverenli ve karma istthdam formlar1 kapsaminda calisma, klasik anlamda isgi tanimi
kapsaminda ele almmamanin beraberinde getirdigi is mevzuatinin ongordugi
koruyucu sistemden yeterince faydalanamama gibi durumlar is saghg: ve giivenligi
konusunda sanatcilar aleyhine sonu¢ dogurmakta ve konunun sanatgilar bakimindan
ayrica ele alinmasini zorunlu hale getirmektedir. Bu cercevede, soz konusu 6zelliklerin
goz oniinde tutuldugu, sosyal taraflarin goriis ve onerileri ile desteklenmis 6zel nitelikli
yasal diizenlemelerin etkin denetim ve yaptirim stireciyle desteklenmesi ile, sanatcilarin
is saghgr ve giivenligi alanmna iliskin sorunlarinin ¢oztimtne katki sunulmasi
miimkiindiir.

Bir tilkedeki sosyal gelismislik diizeyinin belirleyicisi olmas1 bakimindan ayr: bir
Oneme sahip olan sanat ve sanatc¢inin korunmasina iliskin alanin daha titiz ve koruyucu
bir yaklasimla ele alinmasi gerekmektedir. Zira, sanatcilarin gerekli is saghgi ve
glivenligi kurallarmma uygun bir calisma ortaminda islerini ve sanatlarini icra
edebilmeleri; calisma kosullarinin saglik ve giivenlikleri bakimindan sakinca
olusturacak unsurlar icermemesi, sanatcilar yaninda toplumun geneli bakimindan da
bir fayda saglayacaktir.
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