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1990’11 yillar baslayan yeni gelismeler ve dncesinde meydana gelen birikimler neticesinde
Soguk Savas’in bitmesi ve iki kutuplu uluslararasi sistemin kaldirilmasindan sonra hem eski Sovyet
alanlarinda hem eski Yugoslavya topraklarinda hem de diinyanin birgok yerinde kiigiik siyasi ve
askeri ¢atigmalar ortaya ¢ikmustir. Bu ¢atigmalar sadece diinya tilkelerinin giindemini olusturup, II.
Diinya Savasi sonrasinda kurulan ve uluslararasi problemlerin devletlerin lehine olacak sekilde
sekillendirilmesinde aktif rol alan uluslararasi 6rgiitlerin giindemini olusturdu.

Bu uluslararas: orgiitlerden birisi Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) , bugiin
kendisine iiye olan 56 iiye iilkesiyle diinya {izerinde en genis cografyada hizmet veren giivenlik
organizasyonlarindan biridir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) adiyla kurulan bu
yapilanmaya iiye iilke sayisinin, Yugoslavya ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB)
dagilmasindan sonra arttig1 goriilmiistiir. Bu devletlerin dagilmasindan sonra AGIK iiyesi iilkelerde
catigmalar yasandi. Bu donemdeki catismalarin cogu AGIK’e iiye iilkelerin cografyasinda
yasanmastyla 1994 Budapeste Zirvesi’nde AGIK’in uluslararasi teskilata doniigerek AGIT adim
aldig1 ve bolgesinde etkili bir giivenlik organizasyonuna déniistii. Bu dénem igerisinde AGIT,
giivenligin politik, askeri, ekonomik-cevresel ve insani boyutlariyla ilgili ¢alismalar yaparak, ii¢
boyutlu giivenlik kavramini sundu ve gatigmalarin ¢oziilmesinde rol aldu.

Cahigmamizda uluslararasi alanda AGIT’in rolii, tarihgesi ve diinya iizerinde bazi
bolgelerdeki etkinligi {izerine yorumlamalar yapilacaktir. Yapilan yorumlamalar ile AGIT’in birgok
yOniiyle taninmasi ve uluslararasi alandaki roliniin daha iyi anlagilmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: (AGIT, Uluslararasi Giivenlik, Uluslararas1 Orgiitler, Sovyetler
Birligi Cumhuriyetleri, Soguk Savas

Abstract

As a result of new developments in the early 1990s and the end of the Cold War, a number
of early developments and the disappearance of the international bipolar system in the former Soviet
areas, also the former Yugoslavia and in many different parts of the world, small, medium or large
scale political and military conflicts began to emerge. These conflicts not only constituted the agenda
of the world countries but also the agenda of the international organizations which were established
after World War 1l and played an active role in shaping the international problems in favor of the big
states.

One of these organizations is the OSCE, it is one of the largest security organizations in
the world with its 56 member countries. The European Security and Cooperation Conference (CSCE)
was established under the name of this structure, has increased after the dissolution of Yugoslavia
and the Union of Soviet Socialist Republics (USSR). In the aftermath of the disintegration of these
states, conflicts occurred on the territory of the CSCE member countries. It was seen that the
majority of the conflicts in this period occurred in the geography of the member countries of the
OSCE and at the Budapest Summit in 1994, the OSCE became an international organization and
took the name of the OSCE and played a role as a more effective security organization in its region.
During this period, the OSCE has carried out studies on the political, military, economic-
environmental and humanitarian dimensions of security and introduced the concept of three-
dimensional security and started to take a role in the resolution of conflicts.

When we look at the historical process, OSCE focused on the prevention of conflicts,
resolving conflicts, returning to the normal process after the conflict and developing its organization
in this direction. In our study, | tried to intercept the role of the OSCE in the international arena, its
history, and its activities in some regions around the World. With these interpretations, we aim to
gain a better understanding of the role of the OSCE and its role in the international arena.

Anahtar Kelimeler: (OSCE, International Security, International Organizations, Post
Soviet Union Republics, Cold War)
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GIRiS

Soguk Savasin sona ermesinden sonra AGIT’in iiyeliginde onemli degisiklikler meydana geldi.
Ikiye boliinmiis olan Almanya birlesti. Cekoslovakya, Yugoslavya ve SSCB’nin iiyelii sona erdi.
Yugoslavya’y1 ayni adi tagiyan Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (Sirbistan ve Karadag) temsil etmeye
basladi. Diger eski Yugoslavya Cumhuriyetleri ise kendi isimleri ile AGIK iiyesi oldular. Ayni sekilde
SSCB’nin yikilmasindan sonra bagimsizliklarini kazanan bazi iilkeler de AGIK’e iiye oldular. Bunlara
ilaveten, Arnavutluk, Ukrayna, Belarus, Giircistan, Ermenistan, Tacikistan, Azerbaycan, Tirkmenistan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan, Estonya, Letonya, Litvanya, Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti,
Slovenya, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Makedonya ise gozlemcilerdir." 1992°de ise AGIT adiyla orgiitsel
bir yapt kazanmistir. Orgiitiin merkezi Cek Cumbhuriyeti’nin baskenti Prag’dir. AGIT’in 1975’te
Finlandiya’da yapilan zirvesinde biitiin Avrupa iilkeleri ve ABD ile Kanada’nin onaylamasi ile Helsinki
Sart1 (ya da Belgesi) kabul edilmistir. AGIK Helsinki Sarti’nin uygulanmasindan sorumludur. AGIT,
Soguk Savas Sonrasi donemde ayrica Avrupa’da baris, refah ve adaletin gerceklestirilmesine yardimet
olmayr da amaclamaktadir. Giiniimiizde Orgiitin tim Avrupa devletleri, biitin eski Sovyet
Cumhuriyetleri, ABD ve Kanada’dan olusan toplam 56 iiyesi ve 10 da igbirligi ortagi bulunmaktadir.

1. Soguk Savas Sonrasi AGIT

AGIT, 1975’te kurulmustur. 1994 sonlarinda AGIK (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi)
isimli orgiite doniismiistiir. AGIK, 1975’te Arnavutluk disindaki biitiin Avrupa devletleri ile ABD ve
Kanada tarafindan, devletlerin esitlik esasi1 tizerine temsil edildigi, kurumsuz ama gelismeye agik ve ¢ok
boyutlu bir sekilde kurulmustur.” AGIK’in ilk izleme Toplantis: 1977°de Belgrad’da yapildu.

Ikinci izleme toplantisi, Madrid’de 1981°de basladi ve 1983’te bitti. Ikinci toplant1 birincisine
gore daha basarili olmustur. Toplanti sonunda kabul edilen Madrid Sonug Bildirisi ile insan haklarina
saygl, terdrizmin yasaklanmasi, ve azinlik haklari konusunda kaydedilen bazi miitevazi gelismelere
ilaveten, askeri alanda yiiriitiilecek goriismelerin temel ilkeleri de belirlendi.

3. AGIK izleme toplantisi, 1986’da Viyana’da basladi ve 1989°da sonuglandirildi. O siralarda
Sovyetler Birligi’'nde saglanan agikligin da katkisi ile Viyana toplantist ¢cok basarilt oldu. Bu toplantida
Avrupa’da Konvansiyonel Kuvvet Indirimi Antlagsmasi’nin (AKKA) goriismelerinin ilke kararlar1 alindi.
insan haklar1 alaninda yeni gelismeler saglands®.

Dogu Bloku’nun yikilmasi sonucu giivenlik alaninda bosluklar meydana geldi. 1990 Paris
Zirvesi bu sebeple yapildi. Zirvede, Dogu- Bati husumeti resmen sona erdirildi. 1989 Viyana Sonug
Belgesi ile karara baglanmis olan, Insan Boyut Konferanslarinin ilk Kopenhag’da ikincisi Moskova’da
yapildi. Bu belgelerle demokratiklesme, hukukun tistlinligii ve azinlik haklart dahil insan haklari ve temel
hiirriyetler alaninda o zamana kadar hayal dahi edilemeyecek dlgiide biiyiik ilerlemeler saglandi.

AGIK Konseyinin 1991°de Berlin’de yatig1 ilk toplantisinda; AGIK Konseyinin veya Yiiksek
Memurlar Komitesinin toplanti halinde olmadi§i zamanlarda AGIK alani icinde ortaya cikacak
olaganiisti durumlar1 gorliismek iizere bir Olaganiisti Durumlar Mekanizmasi kuruldu. Ayni yil
Valetta’da yapilan bir uzmanlar toplantisi sonunda, devletler arasinda ortaya ¢ikacak ihtilaflar1 ¢6zmek
iizere bir Uyusmazliklar1 C6zme Mekanizmast olusturuldu.

1992°de Prag’da yapilan 2. AGIK Konseyi toplantisinda AGIK’in kurumlastirilmas: alaninda
yeni gelismeler saglandi. Catigmalart 6nleme merkezi kuvvetlendirildi. Serbest Se¢imler Ofisi yeniden
sekillendirildi ve Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi ismini ald1.

AGIK’in 4. Izleme Toplantist 1992°de Helsinki’de yapildi. Bu toplanti sonunda, AGIK
taninamayacak Ol¢iide degistirildi, biitiin kurum ve mekanizmalari, uyusmazlik ¢6zmeye yonelik olarak
irtibatlandirildi. AGIK BM nin bir bolge teskilat1 sifatin1 aldi. Azinhik konularmi ele almak iizere, Milli
Azmliklar Yiiksek Komiserligi; askeri konulari ele almak iizere AGIK Giivenlik Isbirligi Forumu
kuruldu.

AGIK Donem Baskanligi, Troykasi, Baskani Kisisel Temsilciligi ihdas edildi. Demokratik
Kurumlar ve insan Haklar1 Ofisi yeniden diizenlendi ve Insani Boyut Mekanizmast ile irtibatlandirildi.

1993 yili icinde AGIK Genel Sekreterligi kuruldu. 3.AGIK Konseyi toplantisi sirasinda
Stockholm’de imzaya agilan bir Sozlesme ile devletlerin uyusmazliklarin1 havale edebilecekleri bir
Tahkim (ANLASMA) ve Uzlastirma prosediirii kabul edildi.

! Aslan Giindiiz, Milletler Hukuku, 5.Baski, Beta yayinlari, Istanbul,2003, 5.679

2 Mehmet Hasgiiler, Mehmet Uludag, Uluslararas1 Orgiitler, 3.Baski, Alfa yaymnlari, Istanbul, 2007, 5.332
3 Aslan Giindiiz, a.g,e, s.676

* Aslan Giindiiz, a.g.e, 5.677
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En son olarak Roma’da yapilan 4. AGIK konseyi toplantisinda, daimi olarak Viyana’da gérev
yapmak iizere Dénem Baskanina bagl bir Daimi Komite ile Foruma aktarildi. AGIK Sekretaryasi, bir
subesi Prag’da kalmak iizere, Viyana’ya tasindi. Béylece, AGIK catismalar1 6nlemek iizere yeniden
sekillendirilmis oldu. Gorevi, ayriliklar, catigmalara ddniismeden bunlara miidahale ederek ihtilaf
sebeplerini ortadan kaldirmak; catigmalar c¢iktiktan sonra da kriz yonetimi ve baris1 koruma gorevi ifa
etmek yoluyla catismalarin biiyiimesini énlemektir. Bu sebeple de AGIK i¢ islerine miidahale anlamina
gelecek hareketlere girismek zorundadir.

Insan haklar ile giivenlik birbirine baglantili hale gelmistir. Insan haklarina saygi cergevesinde
devletlerin toprak biitiinliigli ve siyasi bagimsizligini koruma politikasini izlemektedir. Biitiin
mekanizmalar buna gore tertibatlandirilmis ve irtibatlandirilmustir.”> 1999 istanbul Zirvesi’nde de
konvansiyonel kuvvetlere iligkin ilave indirimler yap1lmlst1r.6

AGIK Amaglar ve Icerikleri ise su sekilde siralanabilir: Biitiin AGIK sistemi, 3 temel boyuta
istinat ettirilmistir: Giivenlik, Ekonomi ve Insani Boyuttur. 10 temel ilkeyi kapsayan bu esaslar ana
bagliklar1 ile soyle 6zetlenebilir:

Devletlerin egemen esitligi ve egemen esitliklerinde miindemic olan haklarina saygi
Kuvvet kullanma veya kullanma tehdidinde bulunmaktan ka¢cinma

Sinirlarin dokunulmazligi

Devletlerin {ilkesel biitiinliigi

Uyusmazliklarin barig¢1 sekilde ¢oziimlenmesi

I¢ islerine miidahale etmeme

Insan haklarima saygi

Halklarmn esit haklar1 ve self-determinasyonu

Devletlerarasinda isbirligi

10. Milletleraras: yiikiimliiliikleri iyi niyetle yerine getirme.

Bu ana ilkelerin her biri digerleri baglantihi sekilde anlasilmak ve dylece yorumlanmak zorundadir.’

2. Balkanlar

BiH’te, Hirvatistan’da, FRY’de, Kosova’da, Sancak’ta, Voyvodina’da ve Makedonya’da
misyonlar1 bulunmaktadir. Ayrica inceleme ve gozetim gorevlerini yerine getirmeye devam etmektedir.
AGIT, SFRY nin dagilmasindan sonra, Cumhuriyetler ve Ozerk Bélgelerde olusturdugu Misyonlar
vasitasiyla, baris ve gilivenligin korunmasi ve siirdiiriilmesi g¢ergevesinde, belirli énlemlerin alinmast
konularinda, bélgede degisik tiirlerde onemli gorevler yerine getirmistir. AGIK, FRY’ye karsi BM
yaptirimlarinin uygulanmasina destek saglamak tizere Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan, Makedonya,
Macaristan ve Romanya’da Yaptirimlara iliskin Destek Misyonu konusunda gorev yapmustir.® AGIK
adma 6zel delege olarak bdlgeye gonderilen Hollandali Biiyiikelgi Paris Henry Wynaendts, Milosevic’i
oldukg¢a uzlagmaz bir tutum ic¢inde gordiigiinii belirtmektedir. Milosevic, AB’nin Yugoslavya’da daha
biiyiik bir rol iistlenmesine kars1 oldugunu, Krajina ve Slavonya bdlgesindeki Sirplara bagimsizliklarinin
verilmesi karsiliginda Slovenya ve Hirvatistan’in birlikten ayrilmasmi kabul edebilecegini, Sirplarin
yasadigi tim bdlgelere self-determinasyon hakki verilmesi gerektigini, Yugoslavya’nin icerisinde idari
siirlarda degisiklikler yapilmasini ileri siirmiistiir. Ozel temsilci Wynaendts, bolgeye ziyareti sonrasinda,
Sirp-Hirvat ¢atismasinin ¢oziilmesi gerektigini ve AB yardiminin vazgegilmez oldugunu belirtmistir. Bu
goris dogrultusunda AB disisleri bakanlarinin 29 Temmuz toplantisinda Gozlem Misyonunun
Hirvatistan’1 i¢ine alacak sekilde nasil genisletilecegi tartisilmistir.

Agustos 1991°in ilk haftasinda Sirp-Hirvat savasinda cesitli kaynaklardan gelen ateskes
cagrilarina, Sirp tarafi ateskesin ancak Hirvatlarin Sirp topraklarina saldiriyr durdurdugu takdirde
saglanabilecegini belirterek karsilik vermistir. Alman liderligi Sirp tavrini Milosevic’in Yugoslavya’y1
koruma slogani altinda Biiylik Sirbistan kurma politikasinin takibi olarak diger bir deyisle
Yugoslavya’daki krizin yeni bir boyuta ulagmasi olarak yorumlamistir. AB iilkeleri AGIK tarafindan ele
almmasini istemis ve Agustos ortasinda, biiyiik Sirbistan’t kurma amagli bir savasa karst uluslararasi
muhalefeti harekete gecirmekte basarili olmustur. Yugoslavya krizini ele alan ilk uluslararasi topluluk
olan Kidemli Yetkililer Komitesinin, 8-9 Agustos tarihlerinde, Prag’da yapmis oldugu toplantida, Sirp

CoNoO~wWNE

5 Aslan Giindiiz, a.g.e, s.678

® Tayyar Ar, Uluslararasi iliskiler ve Dig Politika 7.Basim, Bursa, 2008, 5.99

"Ugur Ozgoker, Uluslararasi Siyasi, Askeri ve Ekonomik Orgiitler, Dar Yayinlari, istanbul, 2006, s.54

8 Yard.Dog.Dr. Nesrin Kenar, Bir Dénemin Perde Arkasi Yugoslavya, Yogoslavya Sorununun Ulusal ve Uluslararasi Boyutu, Palme
Yayncilik, Ankara, 2005, 5.426
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saldirganligmin g¢evrelenmesi, Federal Yugoslavya kurumlarinda artan Surp agirligi, Yugoslavya’ya
Sovyet destegi ele alinmustir. Genscher, 24 Agustos’ta Bonn’daki Yugoslav biiyiikelgisini gagirarak,
Yugoslavya’nin igsel smirlarinin kuvvet kullanilarak degistirilmemesini, JNA’nin (Federal Yugoslav
Ordusu) kislasina geri ¢ekilmesini istemis; s6z konusu isteklerin yerine getirilmemesi durumunda, tanima
konusunun giindeme gelecegini belirtmistir. 27 Agustos tarihinde toplanan olaganiistii AB disisleri
bakanlar1 daha Once zikretmedikleri Sirbistan’1, ismen belirterek, kuvvet kullanimina derhal son
vermelerini istemislerdir; kuvvet kullanilarak sinirlarm degistirilmesinin kabul edilemez oldugunu 1srarla
vurgulamislardir.®

Yugoslavya sorununun uluslararasi bir nitelik kazanmasi agisindan o6nemli bir asama olan
Yugoslavya Konusunda Uluslararast Barig Konferansi, 7 Eyliil 1991 tarihinde ilk oturumunu yapmustir.
Ayrica AGIK himayesinde toplantilar yapilmistir. Ancak 27 Agustos toplantisinda AB’nin Gozlem
Misyonunun Makedonya ve Bosna’daki varligina karst Yunanistan’dan gelen diren¢ kirilamamustir.
Almanya, Hirvatistan’daki catigmalara karsin, Yugoslav sorununun merkezinde Bosna-Hersek’in
oldugunu ve AB’nin Bosna’dan saglikli bilgi alma zemininin olusturulmasi gerektigini diisiinmektedir.
AGIK toplantilarindan siddet yoluyla toprak kazanilmamas1 vurgusu &tesinde net bir sonug ¢ikmanustir.
Uluslararas1 Barig Konferansinda da ilerleme saglanamamustir. Alman liderligi, Konferansta ilerleme
saglanamayisini Milosevic’in oyalama taktigi uygulamasina baglamistir; AB hakkinda ise Milosevic’in
manevralarini géremedigi ve sorunu kalici ¢6ziim yoluna zorlayamadigi algisi
gittikge giiclenmistir.*

19 Haziran 1990’da Berlin’deki AGIK Bakanlar Konseyi Toplantisi’nda Yugoslavya’nin toprak
biitiinliigiiniin korunmasinin gerekliligine dikkat ¢ekiyor. Ayni sene 25 Eyliil’de BM Giivenlik Konseyi,
AT ve AGIK’in Yugoslavya sorununun ¢oziimii yoniindeki cabalarma destek veren ve BM Sarti’nin
41.maddesi uyarinca tim Yugoslavya’ya silah ambargosu koyan 713 sayili karar1 aliyor. AGIK kriz
komitesi ise BM’nin Yugoslavya konusundaki faaliyetlerini destekledigini agikliyor. Ayni yil i¢inde 22
Mart’ta AGIK Bakanlar Konseyi Slovenya ve Hirvatistan’1 iiyelige kabul ediyor.

23 Mart Helsinki’de toplanan AGIK IV. izleme Konferansi’nda Yugoslavya Sorunu’na barisci
bir ¢bziim bulunmasi igin caba gosterecegini ifade ediyor. 16 Nisan AGIK’in Helsinki’deki izleme
toplantisinda Bosna-Hersek’te giic kullanimimi kinayan, catismalarin bir an 6nce durdurulmasini ve
Bosna-Hersek’e komsu devletlerin Bosna-Hersek’in i¢ islerine miidahale etmemelerini isteyen bir
Yugoslavya Bildirisi kabul ediyor. 30 Nisan 1990°da AGIK, Bosna-Hersek’i iiyelige kabul ediyor.* 1992
yilinda Yugoslavya'dan ayrilan Slovenya ve Hirvatistan'in bagimsizligini taniyan AB ve BM, Makedonya
ve Bosna-Hersek'in bagimsizligint referandum sartina baglamigti. Bu nedenle 1992 yilinda Bosna-
Hersek'te yapilan referandumda halk bagimsizliktan yana oy kullaninca yeni devlet kuruldu. Ancak bu
devleti, iilkedeki Sirplar tanimadi ve Bosnaklar ve Hirvatlara kars1 savas agti. 1995 yilina kadar siiren
Bosna Savagi'ndan sonra Dayton Barig Antlagmasi imzalandi. Buna goére iilkede baris1 uygulayacak
uluslararasi bir konsey kuruldu. Bu konsey bir Bosna-Hersek Yiiksek Temsilcigi kurdu. Sonugta ilkede
bulunan bu yiiksek temsilcilik su anda cumhurbaskanini goérevden alma dahil birgok yetkiyle
donatilmistir. Ayrica bu anlasmaya gore Uglii Cumhurbaskanligi Konseyi'yle de iilkedeki ii¢ etnik grup
temsil edilecektir.'?

Makedonya Cumhuriyeti ise 17 Ekim 1991°de yeni anayasayi kabul etmistir. Yeni anayasada
Makedonya, ‘egemen bir cumhuriyet, demokratik ve sosyal anayasal devlet ve aymi zamanda
Makedonlarin ve diger uluslarin devleti’ olarak tanimlanmistir. Hemen hemen biitiin Arnavutlar
referandumu boykot etmislerdir. Arnavutlar tarafindan 12 Ocak 1992°de yapilan ve Makedon hiikiimeti
tarafindan gayri mesru ve ayrilik¢t olarak nitelendirilen referandumda, Arnavutlarin %901 yerlesmis
bulunduklart bolgede otonomi elde etme yanlist oy kullanmiglardir. Arnavutluk Yugoslavya ve Kosova
sorunu nedeniyle Makedonya’nin bagimsizligini memnuniyetle tanidi. 1993’te diplomatik iliskiler
kuruldu ama Arnavutluk daha sonra Makedonya’da yasayan Arnavutlara kurucu ulus statiisii taninmadig1
icin Makedonya’nin AGIT iiyeligine kars1 ¢ikmistir. Makedonya Cumhuriyeti’nin Yugoslav gecmisi de
bagimsizlik sonrasi ortaya ¢ikan Arnavut sorununun temelini olusturmustur. Yugoslavya iginde genel
olarak baski altinda tutulan Arnavutlar, Slav halklarina gore sosyal olanaklardan yoksun kalmiglar; bunun
sonucunda daha fakir ve dolayisiyla catismaya daha meyilli bir karakter tagimislardir. Makedonya

° Avrasya Etiidleri, Editor.Dr. Mehmet Kahraman, Yail:14, Say1:33 (2008/1), 5.113

10 Avrasya Etiidleri, a.g.e., 5.113

! fsmail Soysal ve Sule Kut, Dagilan Yugoslavya ve Bosna-Hersek Sorunu, ISIS Yaym, 1997, istanbul, 5.9
12 fsmail Soysal ve Sule Kut, a.g.e., .10


http://tr.wikipedia.org/wiki/1992
http://tr.wikipedia.org/wiki/Slovenya
http://tr.wikipedia.org/wiki/H%C4%B1rvatistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%C4%9Fi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler
http://tr.wikipedia.org/wiki/Makedonya_Cumhuriyeti
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bosna_Sava%C5%9F%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Dayton_Bar%C4%B1%C5%9F_Antla%C5%9Fmas%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Bosna-Hersek_Y%C3%BCksek_Temsilci%C4%9Fi&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9C%C3%A7l%C3%BC_Cumhurba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1_Konseyi

Moldakhmet, M. (2019). Uluslararasi Alanda AGIT’in Rolii. Asya Studies-Academic Social 97
Studies/Akademik Sosyal Arastirmalar, Number:7, Spring, p. 93-107.

Arnavutlart 2001°e kadar kendi kaderlerini ana iilkeleri Arnavutluk’a daha sonra ise Kosova’nin
bagimsizligina, uluslararasi toplumun miidahalesine ve en sonunda Ohri Cergeve anlagsmasina
endekslediler. Amaglar ilk asamada Makedonya’y1 bir Makedon-Arnavut federasyonuna doniistiirmekti.
Fakat uluslararasi toplumun belirledigi sartlar nedeniyle bunu kurucu ulus statiisiine indirgediler.”

Makedonya Cumhuriyeti’ndeki NATO, Avrupa Birligi ve Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat:
(AGIT) arabuluculugu ile ortaya ¢ikan Ohrid Anlasmasi sonucunda Arnavut sorununun ii¢ Snemli konusu
hakkinda ¢6ziim bulunmustur: Nifus saymm konusundaki anlasmazlik, anayasal degisiklikler ve etnik
Arnavut niifusa ve kiiltlirlerine yonelik ayrimecilik iddialari. Ohrid Anlagsmasi’na ragmen Arnavut
azinliklar taleplerini siirdiirmeye devam etmislerdir. 1994’te yapilan en son niifus sayimi Arnavut azinhk
tarafindan boykot edilmistir. Makedonya i¢ istikrart i¢in Ohrid Anlagsmasi sonrast Kasim 2002’de bir
niifus sayimi daha yapilmistir. Bu sayim sonuglarina gore, Arnavut azinlik “Kosova’y1 bir model olarak
almay1” talep etmekte ve “Niifus sayimi sonucunda ortaya c¢ikan rakamdan daha c¢ok niifusa sahip
olduklarin1” iddia etmektedirler. Makedonya’da o donemde silahli bir ¢atigmanin 6nlenmesine birgok
faktor neden olmustur. ilk faktdr olarak, Makedonya’da yasayan Arnavut azinhigi temsil eden giiglerin
devlet kurma gibi asir1 isteklerde bulunmamasi ve Arnavutlart temsil eden Party for Democratic
Prosperity (PDP)’nin daha iliml1 bir politika izlemesinden bahsedilebilir. ikinci bir faktoér, Arnavutluk
Devlet Baskani’nin tansiyonun diisiiriilmesi ve Uskiip y&netimi ile isbirligi ve dayanismaya dayali bir
politika izlenmesi yoniindeki kisisel cabalaridir. Omegin Arnavutluk, Makedonya Cumbhuriyeti olarak
iilkeyi tammistir. Makedonya Devlet Baskan1 Haziran 1992’de baskent Tiran’1 ziyaret etmis ve iyi ikili
iliskilerin olusmasinda 6nemli rol oynamustir. AB, AGIT, ve Kuzey Atlantik Anlasmas1 Orgiitii (NATO)
gibi bolgesel organizasyonlar kriz dénemlerinde 6nleyici roller oynamustir. Arnavutluk, Makedonya ve
Bulgaristan’in bu dénemde Bati yardimina bagimli olmasi ve AB ve NATO’ya iiye olma ¢abalari
bolgesel orgiitlerin aktif rol oynamasini saglamigtir. Bati ekonomik ve insani yardimlari kullanarak
bolgeyi etkilemeye galismistir. Buna ilaveten uluslararas: orgiitler de temel 6nleyici faktorler olmustur.™
Makedonya’'nin ismi bagta (lilkenin Anayasal ismi “Makedonya Cumbhuriyeti” dir.), Yunanistan iilkenin
sembollerine de itiraz etmektedir. Ornegin, ‘Vergina Giinesi’ (Kral Filip’in mezarinda bulunan)
Makedonya Cumbhuriyeti bayraginda yer almaktadir. Ayrica Makedonya madeni paralar1 iizerinde
Selanik’te bulunan kulenin resmi konusunda Yunanistan itirazda bulunmaktadir. 1995 12 Ekim’de AGIT
Makedonya Cumhuriyeti’ni (FYROM) gecici adiyla iiyelige kabul etmistir.*

AGIT Konseyi'nin 18 Nisan 1996 tarih ve PC.DEC/112 sayili karari ile kurulmustur.
Hrvatistan’da gérevli AGITMisyonu, 4 Temuuz 1996°da Zagreb’te goérev yapmaya baslamis, 13 Agustos
1996’da Knin’de, 30 Agustos 1996°da Vukovar’da  bolgesel ofis agilmistir. AGIT Baskaninin
Temsilcisinin 20-23 Subat 1996 tarihlerinde Hirvatistan’a yaptig1 ziyarete iligkin raporlar1 dikkate alarak,
AIGT’in ilkelerini ve taahhiitlerini ve Hirvatistan Cumhuriyeti’nin bagimsizligi, egemenligi ve toprak
biitiinliigiine olan destegini tekrarlamistir, Hirvatistan hiikiimetinin, Hirvatistan’da AGIT Misyonunun
kurulmas1 davetini memnuniyetle karsilamistir. 2000 yili boyunca Tuna bdlgesindeki giivenlik
durumunun istikrarli oldugunu belirtmistir.*®

Milosevi¢ secimleri kazandiktan sonra 1974 Yugoslavya Anayasasiyla Kosova’ya verilen
ozerkligi 1989 yilinda kaldirmistir. Bolgedeki Arnavutlara karsi ayrimci bir politika uygulanmus,
Kosova’da bulunan isletmeler Sirplarca veya yabancilar tarafindan 6zellestirilmistir. Arnavutlar isten
¢ikarilmig, Surp dili tek resmi dil olarak kabul edilmistir. Biitiin bunlar iizerine, Kosova Arnavutlari
direnise gegmistir. 2 Temmuz 1989°da Kosova ozerk bolgesinin parlamentosu bolgenin Yugoslavya
dahilinde ayr1 bir cumhuriyet oldugu konusunda karar almistir. Yugoslavya’nin dagilma siireci
baslayinca, bu parlamento 22 Eyliil 1991°de bagimsizligini ilan etmistir. Mayis 1992°de kendi baskanini
secen Kosovalilar, Sirbistan’daki baskanlik se¢imlerine de katilmadilar. Bagimsizlik ugruna pasif direnis
yontemini benimseyen Kosovalilar, 1996 sonrast Sirplar tarafindan kendilerine yonelik siddet artinca,
Kosova Kurtulus Ordusu’nda yer almaya basladilar. 1 ile 10 Mayis tarihleri arasinda Sirplar, ugak,
helikopter, tank ve diger tiim agir silahlari kullanarak, Kosova’nin Likoshani ve Prekas sehirlerine
hiicuma gegmis ve bu operasyonlar sonucunda bu bdlgede 77 Kosovali hayatini kaybetmistir."” Yiiksek
Konsey’in 14 Agustos 1992°de yapilan toplantida Kosova, Sancak ve Voyvodina’da gorev yapmak iizere

18 Aktan Hamza Makedonya Arnavut ligkilerinde, Arnavut Sorunu,Logos-A,Agustos,2006,Uskiip, s.115
 http://iibfdergi.karatekin.edu.tr/Makaleler/449410488_Sezai%20%c3%962%c3%a7elik.pdf8
http://iibfdergi.karatekin.edu.tr/Makaleler/449410488 Sezai%20%c3%962%c3%a7elik.pdfs

'8 Yard.Dog.Dr. Nesrin Kenar, a.g.e, s.448-449

7 http://www.circassiancenter.com/cc-turkiye/arastirma/0532-avrupa-3.htm
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AGIT Misyonu olusturulmasina karar verilmisti. AGIT Kosova Misyonu, Eski Yugoslavya
Cumbhuriyeti'nde kurulan iigiincii AGIT misyonudur. ilk misyon Yugoslavya'nin Kosova, Sandjak ve
Vojvodina bolgeleri i¢cin 1992 yilinda kurulmustur. Ekim 1998'den Mart 1999°a kadar olan Kosova
Tahkik Misyonu AGIT in o giine kadarki en genis misyonu olmustu. Giiniimiizde Kosova'da bulunan
AGIT Misyonu ise Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 10 Haziran 1999 da aldi81 1244 sayili karara
dayanarak, AGIT Daimi Konseyi tarafindan 1 Temmuz 1999 tarihinde alinan karar geregince
kurulmustur.'® Kosova’nin 17 Subat 2008’de bagimsizligini ilan etmesinin ardindan giiniimiizde 22’si AB
iiyesi ve ABD olmak iizere 65 devlet Kosova'nin bagimsizligini tanimig bulunuyor. Ancak Yunanistan,
Romanya, Ispanya, Slovakya ve Kibris gibi AB iiyeleri ile Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
iiyeleri gibi devletler Kosova’nin bagimsizligimi heniiz tanimamistir. Sirbistan’in konuyu Uluslararasi
Adalet Divani’na gotlirmesi (International Court of Justice, 2010) ve Divan’in orta yollu bir karar
vermesine ragmen, Ozellikle Sirbistan ve Rusya Kosova’nin bagimsizligimi tanimayacaklarimi
belirtmislerdir. Ancak AGIT’nin Kosova’nin bagimsizligi konusundaki net tavri devam etmektedir. ™

AGIT Sirbistan Misyonu, AGIT Daimi Konseyinin, 11 Ocak 2001 tarihli karariyla,
demokratiklestirme, azinlik ve insan haklarmin korunmasi, gelistirilmesi, medya faaliyetlerinin
yayginlastirilmasi, 6zerklestirilmesi sahalarinda Sirbistan hiikiimetine yardim ve uzmanlik saglamak
lizere kurulmustur. Bu arada o zamanki adiyla Yugoslavya Federal Cumhuriyeti hiikiimetince, AGIT
misyonu iilkeye davet edilmistir. Ik kuruldugunda Misyonun adi, AGIT Yugoslavya’ydi. (OMIY).
Sirbistan ve Karadag’dan miitesekkil Yugoslavya Federal Meclisi 4 Subat 2003'de iilkenin resmi adini,
Sirbistan ve Karadag Cumhuriyeti olarak degistirmesi iizerine, AGIT Daimi Konseyi, misyonun adin,
AGIT Sirbistan ve Karadag (OMISAM) olarak degistirmistir. 3 Haziran 2006 tarihinde Karadag'da
yapilan referandum sonrasinda, Karadag bagimsizligini ilan edince, AGIT Daimi Konseyi 29 Haziran
2006 tarihinde misyonun ikiye ayrilarak Sirbistan misyonun AGIT Sirbistan (OMIS) olarak
degistirilmesini kararlastirmistir. Misyonun Gorevleri ise sunlardir: Misyon, Sirbistan genelinde, 6zellikle
hukukun egemenligi, azinlik ve insan haklari ihlalleri konusunda hassas, bagimsiz, saygin, siirekliligi
olan, etkin demokratik kurumlarin kurulmasi ve gelistirilmesi, bagimsiz ve 6zgiir medyanin etkin bir
sekilde gorevini yerine getirebilmesi, ¢evre ve ekonomi sahalarinda Sirbistan devletine uzman destegi
saglamaktadir. Aynt zamanda misyon, sivil toplum kuruluslarini, bolgesel igbirligini, giivenligin ve
istikrarin  kalici olmasmi  ve biitin  Sirp vatandaglarmin temel haklardan istifade etmesini
desteklemektedir.?® 2002 yilindan giiniimiize kadar AGIT Karadag Alan Ofisi ve 2006'da kurulan AGIT
Misyonunda toplam sadece 2 Tiirk Emniyet Teskilati mensubu gérev yapmustir. 2009 yili itibariyle 1
personelimiz Misyon biinyesinde Polis Egitim Boliimii Bagkan: ve Polis Bolim Baskan Yardimcist
olarak gérevine devam etmektedir.”*

2. AGIK ve Kafkaslar (Giiney Kafkasya)

Giiney Kafkasya bolgesi i¢cin AGIT’in 6nemine deginecek olursak sunu belirtmek gerekiyor ki,
bu orgiit Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’in bagimsizliklarini elde ettikten sonra tam iiye olduklar1
Avrupa merkezli ilk bolgesel orgiittiir. Azerbaycan ile Ermenistan’in orgiite {iyeligi 30 Ocak 1992°de,
Giircistan’in tiyeligi ise 24 Mart 1992°de gerceklesmistir. Eski Sovyetler Birligi {iyesi olan bu devletler
icin Orgiite iiyelik, kazandiklar1 bagimsizligin pekistirilmesi ve taninmalarmin bir kez daha teyidi
anlamma geliyordu. Her ii¢ devlet de AGIT’e 8 Temmuz 1992 Helsinki’de diizenlenen Zirve’de, 1975
Helsinki Nihai Senedi’ne imza atarak katilmistir. Cok gegmeden bu devletler Paris Sarti’mi da
imzalamiglardir.

1992 yilinda AGIT bélgede baz1 girisimlerde bulunmustur. Ayni yilda BM girisimlerine destek
olarak Karabag sorununa ¢dziim aranmasi i¢in Beyaz Rusya’nin baskenti Minsk’te on bir iilkenin
katildigi bir konferansta, catismanin ¢6ziimii i¢in bir arabulucu kurumu olarak Minsk Grubu
olusturmustur.

Azerbaycan’la Ermenistan arasinda Karabag sorunu ile ilgili olarak BM Giivenlik Konseyi’nin
cikardigi 822, 853, 874 ve 884 No’lu kararlar ¢ergevesinde ¢éziim yollarinin bulunmasina g;.':lhslyorlardl.22

8 http://www.disiliskiler.pol.tr/Birimler/upm/agit/Sayfalar/Kosova.aspx

" The White House, http://www.whitehouse.gov/the_press_office/Remarks-By-The-Vice-President-To-The-Assembly-Of-
Kosovo

2 hitp://www.disiliskiler.pol.tr/Birimler/upm/agit/Sayfalar/Sirbistan.aspx

2 nttp:/iwww.disiliskiler.pol.tr/Birimler/upm/agit/Sayfalar/Karadag.aspx

2 http://www.circassiancenter.com/cc-turkiye/arastirma/0532-avrupa-3.htm
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Avrupa’da Budapeste sehrinde Yeni Doénemde Samimi Isbirligine Dogru baslikli bir belge kabul
edilmistir.

5-6 Aralik 1994 tarihlerindeki Budapeste Zirvesinin en énemli 6zelligi, zirvede AGIK’in AGIT
adin1 almasidir. Zirvenin Deklarasyonunda AGIiK’in 21.yiizyilin zorluklariyla miicadelede énemli bir rol
oynamadaki kararliligini géstermek amaciyla adinin Organizasyon olarak degistirildigi belirtilmektedir.

Budapeste Zirvesi’nde de Helsinki’de oldugu gibi AGIT bélgesinde yeni ¢atismalarin ortaya
ciktigr saldirgan milliyetgiligin, irk¢iligin ve etnik temelli gerilimlerin varligina dikkat ¢ekilmektedir.
Budapeste zirvesinde bdlgesel konular bashigr altinda Daglik Karabag catismasi, Giircistan’daki
catismalar ve Moldova’da AGIT’in gorevleri ele alinmustir. Zirvede ayrica Daimi Konsey AGIT’in
diizenli karar mercii olarak saptanmistir.”®

1996°da Lizbon zirvesinde Daglik Karabag, Cegenistan, Bosna-Hersek ve Kosova gibi AGIT’in
giindeminde olan bolgesel sorunlar da tartisilmistir. Zirvede daglik Karabag sorununa iligkin olarak
Ermeni kuvvetlerin iggal ettikleri topraklardan g¢ekilmelerini ve Azerbaycan’in toprak biitlinligiini
garanti eden bir karar tasaris1 Ermenistan digindaki iiyelerin destegini almistir.

1999°da istanbul Zirve Deklarasyonu ve Avrupa Giivenlik Sarti imzalanmistir. Deklarasyonda
agirlikli olarak Kosova, Makedonya ve Bosna-Hersek’teki duruma dikkat ¢ekilmistir. Kosova ile ilgili
olarak BM giivenlik Konseyi’nin 1244 sayili kararinin tam olarak uygulanmasinin énemi vurgulanmistir.
Cecenistan’daki catigmalarla ilgili olarak Rusya Federasyonu’nun toprak biitiinliigiiniin tanindig1 ve her
cesit terdrizmin kinandigi belirtilirken, AGIT normlarina uyulmasmin gerekli oldugu sivillerin karst
karsiya oldugu zor sartlarin diizeltilmesi i¢in uluslararasi kuruluslarin insani yardim saglamasina yonelik
uygun sartlarin olusturulmas: gerektigi belirtilmistir ve bu konuda yardim edebilecegini de belirtmistir.?*

Giiney Kafkasya bdlgesinde Giircistan’da Abhazya bolgesindeki ayrilikgr hareket daha Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan once baslamistir. Sovyetler doneminde Giircistan iginde 6zerk cumhuriyet
statiisiine sahip olan Abhazya 25 Agustos 1990°da Giircistan’dan ayrildigini ve 1921 yilinda Giircistan’a
baglanmadan 6nceki statii ile SSCB dahilinde bir cumhuriyet oldugunu ilan etti. 13 Agustos 1992’de
Abhazya’nin baskenti Suhum’da iki taraf arasinda yapilan goriigmeler basarisizlikla sonuglaninca
Gircistan askerleri Abhazya’ya girdi ve ¢atigmalar baglamis oldu. Bu catismalar 30 Eyliil 1993’e kadar
sirdi. Abhazya ayrilik¢i yonetimi i¢in Rusya’dan gelen goniilliller savasmaktaydi. Abhazya’nin
niifusunun sadece % 17’sini olusturan Abhazlarin, Rus subaylarn yardimi ve Sovyetler déneminden
kalma askeri altyap1 olmaksizin Giircii ordusuna karsi direnmesi imkansizdi. Rusya’da yer alan Kuzey
Osetya Ozerk Cumhuriyeti ve Giircistan’m bir par¢asim olusturan Giiney Osetya Ozerk Bolgesi. 1989°da
Giircistan’da SSCB’den ayrilma sesleri duyulmaya baslaninca, Giiney Osetya bolgesinin de statiisii
konusunda tartigmalar basladi. Agustos 1990°da Giiney Osetya Ozerk Bolgesi Giircistan’dan ayrilma
karar1 aldi. Bunun iizerine Aralik 1990°da Giircistan Parlamentosu Giiney Osetya’nin 6zerklik statiisiinii
kaldirdi.  Taraflar arasinda siiren catigma, Sevardnadze’nin iktidara gelmesinden sonra, Rusya’nin
girigimiyle 24 Haziran 1992’de ateskes antlagmas1 imzalanmasiyla sona erdi.

Mayis 1995°’te Giircistan ve Giliney Osetya ayrilik¢i hareketi arasinda Moskova’da Ateskes
Antlagsmasi imzalandi. Ateskes diizenini korumak amaciyla ise Karabag orneginden farkli olarak BDT
barig giicliniin konuslanmasi kararina varilmistir. BDT barig gilicii tiimiiyle Rus askerlerinden
olugsmaktadir. Giircistan-Abhazya anlagsmazhiginin kapsaml ¢éziimii konusundaki goriismelerin liglincii
turu Rusya Federasyonu’nun destegi ile Birlesmis Milletler(BM), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1
(AGIT) temsilcilerinin katilimlartyla BM himayesinde 22-25 Subat 1994 tarihlerinde Cenevre’de, 29-31
Mart 1994 tarihlerinde Moskova’da, 7-9 Mart 1994 tarihlerinde New York’ta gerceklestirildi. Taraflarin,
BM Gogmenler Yiiksek Komiserligi’nin, Rusya Federasyonu’nun ve gozlemci olarak AGIT
temsilcilerinin de dahil olacagi 6zel bir komisyonun Nisan 1994 ortalarinda Sogi’de g¢aligmalarina
baglamasi konusunda anlastilar.

Taraflar, uluslararasi uzmanlarmn, Rusya Federasyonu ve AGIT temsilcilerinin katilimi ile BM
baskanlig: altinda BM Giivenlik Konseyi kararlarini géz 6niine alarak daimi sekilde calisacak uygun bir
komite kuracaktir. Bu organ, Moskova ve Cenevre’de rotasyonla bir araya gelecektir. Ilk toplant1 19
Nisan 1994 tarihinde Cenevre’de gergeklesmistir.z‘:’ AB’nin bu konuda inisiyatif almis olmasi halinde bile
Giiney Kafkasya’daki mevcut konjonktiir nedeniyle bu sorunlari tek basina ¢ozmesinin imkansiz oldugu
tespit edilmistir. Bunun nedenleri arasinda Rusya, ABD gibi, bolgede 6nemli ¢ikarlari ve giiclii pozisyonu

2 Saban.H.Cahs, Uluslararas1 Orgiitler ve Tiirkiye, Cizgi yaymlari, Konya,2006, s.315
 Saban.H.Cals, a.g.e, s.316
% http://www.abhazfederasyonu.org/bilgi-belge/moskova-protokol%C3%BC.html




100 Merey Moldakhmet

olan iilkelerle AB arasinda amaglar veya araclar diizeyinde uzlagsmazliklarin varligi goriilmiistiir. Ayni
nedenler AB’nin bu bolgesel ya da uluslararas: giiglere ragmen degil onlarla igbirligi yoluyla da giivenlik
ve istikrar tesisi amacina ulasmasina imkan tanimamaktadir.?®

Sinir Gozlemciligi; 15 Aralik 1999 tarihinde, Giircistan hiikiimetinin talebi iizerine, Rusya
Federasyonu-Cegen Cumhuriyeti ile Giircistan sinirmi gozetlemeyi de kapsayacak sekilde, AGIT Daimi
Konseyi karari ile Giircistan Misyonunun gérev alani genisletilmis, Sinir Gozlemciligi Operasyonlarmin
baglatilmasi yoniinde anlagsma imzalanmistir. Bu gorev alani, Aralik 2001°de Rusya Federasyonu ve
Giircistan sinirinin Ingus boliimiinii de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Aralik 2002°de bir kez daha genisleyen gorev alani, sinirin Dagistan bdlgesini de igine almis ve
bu faaliyetlerini aktif olarak 31 Aralik 2004 tarihine kadar, merkez ve (10) bdlge ofisinde (28) farkli
iilkeden (148) uluslararasi gozlemci ile basarili bir sekilde siirdiirmiigtiir. 1999 yilinda hayata gegirilen
AGIT Giircistan Misyonu Simir Gozlemciligi Operasyonlari, yaklagik bes yil boyunca basaryla
strdiirtilmiistiir. Rusya Federasyonu-Cegen Cumbhuriyeti ile Giircistan sinirini gézetlemeyi de kapsayan,
“Smir Gozlemciligi” gorevinde, misyon boyunca iilkemizi temsilen, degisik tarih ve bolgelerde Genel
Kurmay Bagkanligi’ndan (4) riitbeli personel, Emniyet Genel Midiirliigii’nden (8) riitbeli personelimiz
gorev yapmistir.

Giircistan-Rusya Savasi’da bilindigi ilizere 08 Agustos 2008 tarihinde, Giircistan ve Rusya
arasinda Giircistan’a bagli ayrilik¢1 Giiney Osetya sorunu nedeni ile diplomatik ¢abalar sona ermis ve
savag haline gegilmistir. 1 Ekim 2008 tarihiyle Giircistan’da faaliyetlerine baslamis olup, yaklasik 400
civarinda personeli bulunmaktadir.

EUMM misyonunda sadece Avrupa Birligine iiye iilkelerden personel gérev yapmakta, aday ve
iiiincii iilkelerden heniiz gorevlendirme yapilmamaktadir’’. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat
(AGIT) Giircistan Misyonu’nun gérev suresi siirekli uzatilmak suretiyle 1992 yilindan beri devam
etmekte iken ve son uzatma tarihinin 31 Aralik 2008’de doluyor olmasi nedeniyle, bu gbrev suresinin
uzatilmasi igin Italya’min Genova sehrinde 22 Aralik 2008 tarihinde yapilan AGIT Daimi Konseyi
toplantisinda; tiim iiye ilkeler tarafindan ortak bir gorlis birligine varillamamistir. Rusya’nin, goérev
stiresinin uzatilmasmi VETO etmesi nedeniyle, AGIT Giircistan Misyonunun 1 Ocak 2009 tarihinden
itibaren yavas yavas kapatilmasi yoniinde karar verilmis olup, bu durum halen misyonda goérev yapan
Giircili ve uluslararas1 200 personeli etkilemistir. Misyonun bélgedeki gorevine devam edebilmesi igin
AGIT'e iiye 56 iilkenin onay1 gerckmektedir.

Rusya; Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizliginin taninmasi yoniinde, Giircistan ise; savas
oncesindeki toprak biitiinligiiniin korunmast yoniinde istekte bulunmustur. AGIT Giircistan Misyonu
Baskan1 Biyiikelgi Tarhi HAKALA tarafindan, AGIT ¢alisanlarina yonelik yapilan bilgilendirme
toplantisinda; misyonun yavas yavas kapatilma surecine girecegi, ancak prosediir ve teknik detaylar
geregi bunun hemen hemen 6_aylik bir siirecte tamamlanacagi yoniinde bilgiler verilmistir. Yilbagindan
sonra ve tahminen Subat 2009°da, Misyonun gorev suresinin ve yetkisinin devam ettirilebilmesi ile ilgili
AGIT Daimi Konseyi goriigmelerine devam edilecek olup, bu goriismelerden olumlu bir netice alinmasi
da muhtemeldir.

AGIT Giircistan Misyonunda 28 kisiyle faaliyetini siirdiiren ve agirlikli olarak askeri personelin
gorev yaptigi Gozlemcilik Misyonu ise, gorev sureleri ile ilgili yetkinin daha dnceden 19 Subat’a kadar
alindigindan dolay1, gorevlerini belirtilen tarihe kadar devam ettireceklerdir.?

Ermenistan’in Daglik Karabag Ermenilerinin kararmi desteklemesi {iizerine, iki Sovyet
Cumhuriyeti arasindaki toprak anlagsmazligi SSCB Yiiksek Sovyet’inde goriisiildi. S6zi edilen kurul
verdigi kararla Daglik Karabag’in Azerbaycan’a ait oldugunu belirtti. Buna ragmen, Ermeniler
Karabag’da Azerbaycanlilara karsi saldirilarina devam ettiler. 1991 Eyliil’iinde, Daglik Karabag
Ermenileri Sovyetler Birligi’nde olusan degisimleri goz oniinde bulundurarak, Daglik Karabag Otonom
Bolgesi ve bu bolgeye bitisik olan Azerbaycan’in Saumyan rayonunun arazisinde Daglik Karabag
Cumbhuriyeti’ni kurduklarini ilan ettiler. Bunun iizerine Azerbaycan Yiiksek Sovyet’i 26 Kasim’da Daglik
Karabag Otonom Bolgesi’nin statiisiinii iptal etmistir. Cok ge¢cmeden, ayni yilin Aralik ayinda Daglik
Karabag Ermenileri bolgede referandum diizenleyip, elde edilen sonuglar dogrultusunda sézde Daglik
Karabag Cumhuriyeti’nin bagimsizlig ilan ettiler. Bu olusum, Ermenistan dahil higbir devlet tarafindan
taninmamistir. 1991 yilindan itibaren Daglik Karabag’da sicak gatismalar bagladi. Daha iyi hazirlanmisg
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ve her tiir silahla donatilmis Ermeniler, Karabag’dan Azerbaycan niifusunu ¢ikarmaya muvaffak
olmustur.

26 Subat 1992 yilinda Karabag’daki Azerbaycanlilarin yasadigi Hocali sehrinde Ermeniler
tarafindan katliam yapildi. Bu sehir Ermeniler i¢in biiyiik stratejik onem tasiyordu. Hankendi’ni diger
koylerle birlestiren yol bu sehirden ge¢cmekteydi. Her ne kadar Ermeni kaynaklari1 burada sadece 20
kisinin 61diiglinii iddia etseler de, uluslararasi gézlemcilerin verdigi bilgilere gére o gece 200 ile 1000
arasinda sivil Azerbaycanli katledilmistir. Bu olay, biiyiikk cinayet olarak kabul edilmektedir. Hocali
katliaminda Hankendi’de konuslanan 366°nc1 Rus Alayi’nin da yer aldig1 bilinmektedir. Cok gegmeden
Ermeniler Rus askerlerin de destegiyle Daglik Karabag disinda bulunan 6 bdlgeyi de isgal etmeye
muvaffak olmuslardir.

1994 yilina kadar devam eden sicak ¢atigmalar taraflar arasinda 24 Mayis 1994’te Biskek’te
imzalanan ateskes antlagmasiyla sona ermistir. Savag zamani 30000°den fazla kisi hayatin1 kaybetmistir.
Her iki tarafta biiyiik sayida miilteci olusmustur. Azerbaycan’dan 300.000’e yakin Ermeni asilli kisi
Ermenistan’dan ve iggal olunmus arazilerden de 800.000 kadar Azerbaycanli kendi yurtlarini terk etmek
zorunda kalmustir. Halen Azerbaycan topraklarmmin % 20’si Ermenistan’in isgali altindadir. Taraflar
arasinda genis ¢apta sicak ¢atigmalar gézlemlenmese de, Karabag sorunu heniiz ¢6ziime kavusmamustir.”®

Istanbul Zirvesinde kabul olunmus bildirgenin 20. ve 21. maddelerinde Ermenistan-Azerbaycan
Daglik Karabag c¢atismasindan bahsedilmektedir ve burada baris siirecinin devam ettirilmesinin
gerekliligi kesin sekilde ifade edilmistir.

AGIT Avrupa’da barisin korunmasina ve devletlerarasi isbirliginin genisletilmesine hizmet eden
bir oOrgiit olarak Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag ¢atismasinin ¢oziimiinde arabuluculuk
misyonunu iistlense de hala kesin bir adim atmamustir. AGIT’in, bu ¢atismanin ¢dziimiinii hizlandirmak
icin somut bir mekanizmaya sahip olmamasi bu durumun ortaya ¢ikmasinda etkilidir. Buna ragmen
sorunun ¢oziimiinde belli bir rol {istlenirken isgalci devlete baski yapmak icin uluslararast kamuoyunun
dikkatini bu siirece ¢ekmek olanaklarina sahiptir.

AGIT uluslararas1 hukuktan dogan 10 giivenlik ilkesi belirlemistir. Bunlarin tiimii Ermenistan
tarafindan ihlal edilmistir.®® Zaten AB’nin Daghk Karabag sorununun c¢oziimii icin AGIT’in
girisimlerinin desteklenmesi politikasinda girisimlerden kasit Minsk Grubu tarafindan ileri siiriilen ¢6zim
teklifleridir. 6 Arahik 1994 AGIT Zirvesinde Minsk Grubu’nun es baskanlar tarafindan ydnetilmesi karar
almmustir. Es-baskan devletler olarak, ABD, Fransa ve Rusya kabul edilmistir. Bu grubun amaglari olarak
ateskesin siirdiiriilebilmesi igin gereken tedbirlerin alinmasi, dnceki arabuluculuk girigimlerini devam
ettirmek ve gelistirmek ve bu catismanin baris yolu ile ¢oziilmesi i¢in bazi tekliflerin hazirlanmasi ve
sunulmas1 &ngoriilmiistir. Bu tedbirlerin AGIT’in 2-3 Aralik 1996’da yapilan Lizbon Zirvesi’nde
belirlenen ilkeler ¢ergevesinde gerceklestirilmesi karara alinmigtir. Bu temel ilkeler su sekilde
belirlenmistir: Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin ve Ermenistan Cumbhuriyeti’nin toprak biitlinliigliniin
taninmasi; Daglik Karabag’a Azerbaycan’daki en yiiksek otonomi statiisiiniin verilmesi; Daglik
Karabag’da yasayan niifusun, taraflarin karsilikli yiikiimliikleri iizerine almasi yoluyla giivenliginin
saglanmasmin glivence altina alinmasidir. Bu ilkeler Ermenistan hari¢ tiim Avrupa iilkeleri tarafindan
yani toplam elli ii¢ devlet tarafindan kabul edilmistir.

Minsk Grubu gesitli ¢6ziim arayiglarinda bulunarak, su ana kadar ikisi Ermenistan, biri ise
Azerbaycan tarafindan reddedilmis {i¢ ¢6ziim plani1 sunmustur. Minsk Grubu tarafindan “Daglik Karabag
Catismasimin Co6ziimiine Dair Genel Anlasma” adli ilk teklif 11 Haziran 1997’da 6ne siiriilmiistiir ve
kisaca “Paket Coziim” adiyla da bilinmektedir. Bu belgede birgok konu Azerbaycan tarafini da memnun
etmese de, esasen Ermenistan tarafindan reddedilmistir. Bunun iizerine Minsk Grubu Es-baskanlart 19
Eylil 1997 yilinda “Daglik Karabag’da Silahli Catismanin Durdurulmasi Konusunda Anlagma” veya
“Asamal1 Coziim” diye bilinen ikinci bir teklif 6ne slirmiistiir. Bu anlagmaya gore ilk agamada ¢atigmanin
getirdigi zararlar ortadan kaldirilacakti, daha sonra AGIT tarafindan diizenlenecek Konferans’ta
Azerbaycan’in iilke biitlinliigi de gozetilerek Daglik Karabag’in statiisii belirlenecekti. Bu teklif
Ermenistan tarafindan reddedilmistir.

Nihayet, Kasim 1998’de “Ortak Devlet” ¢oziimii teklif edilmistir. Buna gore Daglik Karabag i¢
islerinde bagimsiz olarak kendi yasama, yiiriitme ve yargi organlarinit olusturma imkanma ve kendi
diizenledigi bir Anayasaya sahip olacaktir. Azerbaycan Anayasasi ve kanunlar1 sadece Daglik Karabag
Anayasasi ile catismadigi konularda bu bdlge tizerinde gegerli olacaktir. Bunun disinda, Daglik Karabag
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kendi ulusal askeri giicii ve polis giiciine sahip olacak, Azerbaycan ordusu ve polis giicii ise Daglik
Karabag yonetimin izni olmadan bolgeye dahil olamayacaktir. Daglik Karabag kendi bayrag: ve diger
devlet remzlerine sahip olacaktir. Bélgenin ayrica dogrudan dis politika ve ekonomik iliskileri yiiriitmeye
imkani1 da olacakti. Daglik Karabag’in kendi biitcesi olmasimnin yaninda, Azerbaycan’in bu bdlgeye
yatirim yapma yiikiimliiligi olacaktir.

Mevcut uluslararast hukuk diizenlemelerine, 6zellikle devlet egemenligi gibi bircok kavrama
aykir1 hiikiimler iceren bu belge, Azerbaycan tarafindan reddedilmistir.® Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki Daglik Karabag catigmasmin onlenmesi ve baris siireci, Abhazya ve Giiney Osetya’da insan
haklar1 durumunun izlenmesi, ayrica Giircistan’in bu bolgelerinde gdrev yapan baris giicii kuvvetlerinin
izlenmesi ve Gliney Osetya ile ilgili goriigmelerde yer almak, Tacikistan’da giliven arttirici 6nlemler,
demokrasi ve insan haklart alaninda gelismeleri tegvik etmek amaciyla ¢aba sarf edilmesi.

AGIT Moldova’da Transdinyester bolgesindeki problemlerin ¢dziimii igin yardime1 olmustur.
AGIT Ukrayna’da Kirim’la ilgili olarak diyalogu gelistirme ¢abasinda bulunmustur.

AGIT ayrica Bosna, Kosova, Sancak ve Voyvodina’da gérev yapmaktadir.*®> Ancak AB’nin
Gliney Kafkasya bolgesinde etkin araclardan yoksun ve bolge devletlerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmek zorunda olan AGIT’e giivenmesi ve desteklemesi, basarisizligina simdiden imza atmak
anlamma gelmektedir. Zaten, AGIT’in Minsk Grubu’na yéneltilen elestirilerden biri, bu kurumun
catismanin ¢6ziimil i¢in gereken baskiy1 sergilemekte hem isteksiz, hem de yetersiz oldugudur. Su ana
kadar Minsk Grubunun es-baskanlari olan ABD, Fransa ve Rusya, dogrudan Azerbaycan’a ve
Ermenistan’a sorunu ¢dziime kavusturmalart durumunda isbirligi ve milyonlarca dolarlik yardim
programlar teklif etmislerdir. Bu yaklasim, AB’nin de Bat1 Balkanlardaki ¢atigsmalarin ¢dziimiinde salt
ekonomik araglarin kullanmasmin bdlgede barisi ve giivenligi saglamakta basarisizliga ugramasi gibi
yetersiz kalmistir. Minsk Grubunun sergiledigi basarisizlik karsisinda bazi iist diizey politikacilar bu
kurumun arabuluculugundan vazgec¢ilmesinin zamani geldigini zikretmeye baglamislardir.

AB’nin ¢bziim araclarindan yoksun kalan AGIT’in bélgesel catismalarin  ¢oziimiinde
desteklenmesi ve bununla da bolgesel igbirliginin saglanmasi olasiligi, bolge devletlerinin, 6zellikle
Rusya’nin adimlarina ve katilimima bagimli oldugu i¢in, bu konuda bazi baska arayislarda bulunulmasini
gerektirmektedir.*®

3. AGIK ve Orta Asya

SSCB, Helsinki nihai belgesi (1975) yerine gecen Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’nin
(AGIK) yerini alan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’nin kurucu iiyelerinden biridir.

SSCB’nin ¢okmesi AGIT igin 2 soru ortaya ¢ikarmistir. 1.SSCB’ye ait olan sandalyenin kaderi,
2.de ayirim yapmaksizin biitiin cumhuriyetlerin mi kabul edilmesi, yoksa sadece Avrupa’daki iilkelerin
mi alinmas! meselesiydi.

l.soruya cevap hemen bulundu ve SSCB’nin yerine Rusya Federasyonunun geg¢mesi 8 Ocak
1992°de tartismasiz onaylandi. Kabul meselesi ¢oziimlendikten sonra AGIT 1992 Mart’inda
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’a Nisan ayinda da Kazakistan ile Kirgizistan’a raportdrler
heyeti gonderdi. Teskilatin yontem ve etkinlikleri hakkinda higbir tecriibeleri olmayan Orta Asya
cumhuriyetlerinin AGIT biinyesiyle biitiinlesmeleri bir dizi problem yaratti.

Yeni kabul edilmis katilimecilar bir destek programi kararlastirildi, buna gore yiksek
yoneticilerin yeni cumhuriyetleri ziyaret etmesi, uzman ekiplerin génderilmesi, goriisme ve seminerlerin
organize edilmesi ve Tagkent’te bir irtibat biirosunun kurulmasi gibi ¢alismalar hayata gegirildi. O
zamandan beri AGIT Tacikistan’da bir temsilcilige, Ozbekistan’da agilmis Orta Asya bolgesel irtibat
biirosuna ve Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan’da AGIT merkezlerine sahiptir.

Orta Asya cumhuriyetleri AGIT’e kabul edildigine gore teskilat 1992°de Tacikistan’da patlak
vermis olan i¢ savasi gormezlikten gelemezdi. Bu anlagmazligin ¢éziime kavusmasina BM’in arayisini
destekleyecektir. 1 Aralik 1993’te Roma’da Bakanlar Konseyi Tacikistan’da bir temsilcilik agilmasina
karar verdi. Bu temsilciligin gorev siiresi giiniimiize kadar yenilenip devam etmistir. Gorevleri arasinda
sivil toplumun farkli etnik gruplari arasinda giiven ikliminin kurulmasini tesvik etmek, insan haklarmin
korunmasimi 6ne c¢ikarmak ve nihayet iilkede demokratik yapilarin olusmasini cesaretlendirmek
bulunuyordu. Tacik anlasmazliginin c¢oziimlenmesinde AGIT’in karsilastigi tavsamis basarilar, bu
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teskilatlg1 Orta Asya’da uzun veya kisa vadede yerine getirecegi bir islev olmayacagi anlamima da
gelmez.

Kazakistan 2010 yilinda Giivenlik ve Avrupa (AGIT) Isbirligi Teskilati'na baskanlik etti.
Zirveye disisleri bakani diizeyinde katilan Ozbekistan'm, AGIT’in 2010 Astana zirvesinin nihai
deklarasyonunu imzalamadigi belirtildi. Ozbekistan'n deklarasyon igerigiyle mutabik olmadig1
gerekgesiyle buna imza atmaktan vazgectigi ifade etti. Ozbek tarafinin, 'deklarasyonda yer alan hususlar
konusunda &nceden kendileriyle miizakere edilmedigi' gerekgesini ileri siirdii. Astana'daki AGIT
zirvesinin ilk giiniinde konusan Ozbekistan Disisleri Bakan1 Vladimir Norov, AGIT'i Kirgizistan'n
giineyinde Haziran ayinda yaganan etnik ¢atigmalar karsisinda pasif kalmakla suglamistr.®®

2012 Ocak’ta gergeklesen Kazakistan segimlerinde ise AGIT’e gore orgiit ilkeleri ihlal
edilmistir. Washington’da Helsinki Komisyonu durusmada uzmanlar tarafindan bu sonucuna ulasildi.
AGIT, ‘bu iilkede basin siki bir denetim altinda oldugunun, muhalefet sesi hi¢ duyulmakta beraber
vatandaslarm siyasi 6zgiirliikleri baski altinda oldugu sonucuna vardilar.®® ‘Kazak hiikiimetinin dmiir
boyluk bagkan1 otoriter Nazarbayev'in kontroli altindadir. Orta Asya'da istikrar1 uzun zamandir tilkenin
cennet ilke oldugunu sdyleyerek, insan haklarinin durumunu ve demokratiklesmede ciddi eksiklikleri
gizlemeye devam etmektedir. "Istikrar" aslinda Kazakistan hiikiimetinin mesrulugunun omurgasi haline
gelmistir.

2012 15 Ocak’ta gergeklesen parlamento se¢imlerinde Nur Otan Partisi %80 oy kazanmasi
demokratik ilkeleri uygun ger¢eklesmedigindendir. Hiikiimet ise dini inangla Ozgiirliigii kisitlayan
yasalar1 kabul etmeye devam etmektedir. Orta sinif iilkedeki ger¢eklesen gelismelerden memnun degildir.
Bu konuda AGIT’e gére, Nazarbayev acil bir sekilde iilkeyi liberallestirmelidir. Kazakistan’in AGIT’E
bagkanlik etmesi Nazarbayev’a iilke i¢inde ve diginda imaj kazanmasina sebep olmustur.

Kazakistan diinyada AGIT iiye olup prestij kazanan ve kazanipta sartlar yerine getirmeyen bir
iilkedir. 1990’larin baginda enerjiye zengin iilke olarak Kazakistan’in niikleer silahtan vazge¢mesi Bat1’y1
kendine yakinlastirmasma yol agmustir. Kazkistan’in AGIT sartlarina uymamasina ragmen ABD
Kazakistan’la siki bir temas kurmay1 devam etmeyi tercih etmektedir.*’

Nazarbayev AGIT sartlarna uymamasi konusunda Astana’nin AGIT yardimma ihtiyact
olmadigimi vurgulamaktadir. 2012 15 Ocak’taki segimler sonunda Astana AGIT’in iilkede secim sirasinda
gbzlem yapmasini Astana’nin ihtiyaci olmadigini vurgulamistir.

Kazak dis isleri bakan1 Kazihanov ‘a gére iilkenin AGIT gozlemcilerinden vazgegmesi dis
islerine etkilemeyecektir. Bakan bu konunun tartisilmaz oldugunu ve Nazarbayev’in pozisyonu iilke
pozisyonu oldugunu anlamamiza yol agmustir.

Tacikistan konusunda ise AGIT Dénem Baskani irlanda’nin Disisleri ve Ticaret Bakan1 Eamon
Gilmore, Tacikistan’m Daglik Bedahsan Ozerk Bolgesi’ndeki ¢atigmalardan duydugu endiseyi dile
getirdi. Olaylarda sivillerin oldiigiine dikkati ¢ekerek, bunun endise verici oldugunu belirten Gilmore,
taraflara itidal ¢agrisinda bulundu. Gilmore, bolgedeki uluslar arasi kuruluslarin gorevlilerinin
gitvenliginden de endiselendigini vurguladi.®® 2

012 Agustos’ta Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii (AGIT) Parlamento Asamblesi Norvegli
milletvekili Akhtar Chaudhry, Dusanbe yonetiminin Tacikistan-Afganistan sinirinda giivenlik konusunda
yalniz birakilmayacagim dile getirdi. Bununla beraber Chaudhry baskanhigindaki AGIT Parlamento
Asamblesi milletvekilleri grubu, Tacikistan'da temaslarda bulundu. AGIT milletvekilleri, temaslar
kapsaminda Tacikistan Devlet Baskani Imamali Rahman ile bir araya gelerek Tacikistan ile AGIT
arasindaki iligkiler degerlendirildi. Chaudhry, AGIT'in Tacikistan'a Afganistan smirindaki giivenlik
konusunda destegini arttiracagini vurguladi. *

Tiirkmenistan'da ise eski lideri Saparmurat Niyazov'un 2006 yilinin sonunda 6limii ardindan
yapilan se¢imlerde o dénemin Saglik Bakan1 Gurbanguli Berdimuhamedov oylarin yiizde 89'unu alarak
iilkenin yeni devlet baskani oldu. Uzun yillar iilkenin her yerine kendi altin heykellerini diktiren
Saparmurat Niyazov'un baskici rejimi ardindan, yeni bir liderin {ilkeye degisim getirebilecegi yolunda
umutlar vardi. Tirkmenistan'da goriinen en biiylik degisiklik, ucaklardan taksilere, otel lobilerinden
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lokantalara kadar hemen her yerde asili olan Saparmurat Niyazov resimlerinin Gurbanguli
Berdimuhamedov'un resimleriyle degistirilmis olmasi. Berdimuhamedov, daha dnce kullanimi yasak olan
internetin de tilkeye girisine izin verdi. Ancak internet erisimi ¢ok siki sekilde kontrol ediliyor. Facebook
ve YouTube gibi sitelere erisim yasaklanmis durumda. Ozel internet baglantilarinimn iicreti aylik 7 bin
dolara kadar cikiyor. Internet kafeleri kullananlar ise pasaport ya da kimliklerini gosterip bir kayit
defterini imzalamak zorunda. Tiirkmenistan yabanci gazetecilere kapali. Ulkedeki biiyiik toplantilar gibi
etkinliklerde ve hiikiimetin dis diinyayla temasa ge¢mek istedigi durumlarda gazetecilerin iilkeye girisine
izin veriliyor. Ancak bu sorunlar devlet baskanligi segimlerine giren hicbir adaym se¢im bildirgesinde yer
almiyordu. Gurbanguli Berdimuhamedov'a karsi higbir sansi olmayan diger adaylar da zaten Devlet
Baskani'na bagliliklarini ilan etmislerdi.

Secimler éncesinde Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati AGIT, secimlere gozlemci heyeti
gondermeyecegini, en temel haklarin bile kisitlandig1 Tiirkmenistan'da se¢imleri izlemenin bir anlami
olmadigini agiklamisti. Kimi gozlemcilere gore yapilan bu se¢imin tek amaci Tiirkmenistan'in
uluslararas1 standartlarda bir devlet yoOnetimine sahip oldugu izlenimini verebilmekti. Briiksel'in,
diinyanin en baskici rejimlerinden birisi olan Tiirkmenistan'la iligkileri ise sivil toplum orgiitlerinin ve
insan haklar1 savunucularinin biiyiik tepkisini cekiyor. Insan Haklar1 izleme Orgiitii'niin 2012 Diinya
Raporu'nda "Avrupa Birligi, halkin en temel haklardan mahrum oldugu, hiikiimetin tehdit ve baskisi
altinda yasadiklari, yaygin iskence iddialarin siirdiigii gézaltindakilere kotli muamele yapildigi ve pek
¢ok kisinin kayboldugu vurguluyordu.”® Daha sonra Deniz Kuvvetleri Birligi’nin 2015 ‘e kadar
uygulanacak olan Hazar kiyist eylem plant ¢ercevesinde Tirkmenistan’da 2010 yilinda Savunma
Bakanligi’na bagli Donanma Enstitiisii olusturulmustu. Hava giivenliginde Tiirkmenistan ile basarilt bir
isbirligi gerceklestirdiklerini kaydeden AGIT Askabat temsilcisi, deniz giivenligi konusunda da isbirligini
arttiracaklarint ifade etti. Agkabat Temsilcisi Petrova Tirkmenistan yonetimi ile bolge giivenligi
kapsaminda terdrizm, silah ve uyusturucu kagakeiligina kars1 miicadeledeki askeri ve politik faaliyetleri
cercevesinde bazi adimlar atacaklarmi agikladi. AGIT Temsilcisi, sinir giivenliginden sorumlu
kuruluslarin iyilestirilmesi ve bunun yaninda silah ve cephane stoklarinin giivenligini arttirmasini
hedefledigini ifade etti.** Bu dogrultuda AGiT'in teknik egitim ¢alistay1 Devlet Sinir Koruma Hizmeti ve
Tilirkmenbagt Limani gorevlilerine yonelik diizenlenen seminerde deniz ve sahil giivenliginde olasi
olumsuz gelismelere karsi olaylarin nlenmesi konusunda egitim verildi.*

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'ndan gozlemciler, Bakiyev’in seg¢iminde Kirgizistan’da
bir segmenin birden fazla oy kullanmasi da dahil ¢ok sayida usulsiizliik saptadiklarmi sdyledi. AGIT
gozlemcileri ayrica se¢im kampanyasi sirasinda Cumhurbagkant Kurmanbek Bakiyev lehine haksiz
rekabet oldugunu belirtti. Kirgizistan'da ilk sonuglara gore, Bakiyev oylarin yaklasik yiizde 85'ini almisti.
Ulkede muhalafet de segimlerde usulsiizlik yapildigindan sikayetgiydi. Onde gelen muhalif aday
Almazbek Atambayev, agiklanan sonuglarm hem "giiliing" hem de secimlerde hile yapildiginin kanitt
oldugunu sdylemisti. AGIT gézlemcilerinin yaptigi agiklamanimn ise Kirgizistan'da yeni bir segim
yapilmasina yonelik ¢agrilar1 artirabilecegi bildiriliyor. Kirgizistan'da, Kurmanbek Bakiyev iktidardayken
diizenlenen Onceki se¢imler de uluslararasi1 gozlemciler tarafindan elestirilmisti. Kurmanbek Bakiyev,
2005 yilindaki halk ayaklanmasinin ardindan ydnetimi iislenmis, yapilan se¢gimde de oylarin yiizde 90'in1
alarak cumhurbagkanligini elde etmisti. Bakiyev'i elestirenler, onun dort yil igerisinde ifade 6zgirliigiine
kisitlamalar getirdigi ve daha baskici bir ortamin olusmasia neden oldugunu yorumladi. ®® Kirgizistan,
6-7 Nisan 2010 olaylar1 sonras1 kabul edilen yeni anayasa ile baskanlik sisteminden parlamenter sisteme
gecmistir. 2011 Kasim Kirgizistan®da se¢im sonuglarma gore kullanilan toplam oylarin yiizde 63,24 {inii
Atambayev aldi.**

AGIT yayimladig1 segim sonucu belgesinde su ifadelere yer veriyor : “30 Ekim tarihli baskanlik
secimleri barigcil bir yontemle gergeklestirilmis ancak noksanliklar, demokratik uygulamalarin
uluslararas1 mutabakatlar dogrultusunda pekistirilmesi igin segim siirecinin biitiinliigiiniin gelismesi
gerektigini gostermistir. Kirgizistan se¢imlerinde dikkat ¢ekilmesi gereken dnemli nokta bolge iilkeleri
arasinda ‘demokrasi adasi’ olarak adlandirilan Kirgizistan’in demokratiklesme yoniinde gosterdigi caba
ve istektir. Gegtigimiz y1l kanli catigmalar yasayan Kirgiz segmeninin, secimlere yiiksek diizeyde kayitsiz

“O http:/iwww.bbe.co.uk/turkce/haberler/2012/02/120213_turkmen_elections.shtml
4L http://www.gunortasihaber.com/2012/07/11/turkmenistana-avrupadan-destek/
*2 http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticlelD=227236

% http:/iwww.bbe.co.uk/turkish/news/story/2009/07/090724_kyrgyzstan.shtml

* http://www.iskenderunses.net/yazar.asp?yazilD=3867
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kalmas1 beklenirken, yilizde 60,27’sinin sandik basina gitmesi 6nemli bir basar1 olarak degerlendirilebilir.
Akayev’i ‘Lale Devrimi’ ile Bakiyev’i ise kanli bir ‘devrim’ ile koltugundan indiren Kirgiz halkinin
iictinci liderleri Roza Otunbayeva ise koltugunu demokratik yollarla devretti. Bugilin Orta Asya
Cumhuriyetleri arasinda en fazla baskan degistiren Kirgizistan’in dordiinci Cumhurbagkani olan Almaz
Atambayev’in halk tarafindan secilmesi 6zellikle Orta Asya gibi otoriter yonetimlerin yaygin oldugu zor
bir cografyada bolge devletlerine 6rnek olma agisindan da olduk¢a 6nemli.

Ulkede yasanan secimler sonrasi vurgu yapilmasi gereken diger bir husus da Biskek’in bu
tecriibesini en iyi sekilde degerlendirmesi ve gelecek igin bariscil bir yol haritasi belirlemesidir.*® Bu
sonuglardan yola cikarak Eski Sovyet alanéinda AGIT satlarina uyan sadece 3 iilke mevcut oldugunu
gorebiliriz. Bunlar: Giircistan’daki 2008 parlamento ve Cumhurbagkan1 secimlerini AGIT tarafindan
olumlu degerlendirildi. 2010 Moldova segimleri i¢in de ayni sey s6z konusudur. 2011 Kirgizistan’daki
parlamento segimi i¢in de olumlu degerlendirme s6z konusudur.*®

Diger kiiresel giiclerle karsilastirildigi zaman AB“nin Orta Asya“ya yonelik yeterince giiclii
politikalar gelistirdigi ya da gii¢lii politikalara sahip oldugunu sdylemek pek miimkiin olmamakla birlikte
ozellikle Soguk savas sonrasi tiim diinyadaki radikal degisimlerin de etkisiyle AB“nin de bilhassa enerji
giivenligi baglaminda bolge iilkeleriyle ilgilenmeye basladig1 goriilmektedir. Bu ¢ercevede Orta Asya“nin
AB igin gittik¢e artan dnemi dogrultusunda, bolge lilkeleri ile siyasi iligkilerin olduk¢a mesafeli oldugu
donemlerde bile taraflar arasinda somut sayilabilecek bazi adimlarin atilmis oldugu ifade edilebilir.
Nitekim Birligin 2002 yilindan beri yeniden yapilandirmaya ¢alistigi Orta Asya politikast da, 6zellikle
1990*lardan bu yana atilan s6z konusu somut adimlarin {izerine insa edilmektedir. Bu baglamda 6zellikle
AB“nin bolge iilkeleri ile imzaladig1 Ortaklik ve Isbirligi Anlagsmalari ile yardim programlarmin &ne
ciktig1 goriilmektedir.

Bir 6nceki boliimde de yer verildiginden burada ayrica incelenmeyecek olan Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmalari, imza atan taraflarin insan haklari, demokrasi ve liberal ekonomiye bagliliklarini sart kosan
ve taraflardan birinin, digerinin bu ilkelerden herhangi birini ihlal ettigi kanisina vardiginda, antlagmay1
tek tarafli olarak askiya almasina olanak veren maddeler igermektedir. Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalar
hem en {iistte bakanlar diizeyinde hem de parlamentolar diizeyinde AB ile bdlge devletleri arasinda
yapilandirilmig diizenli ve kurumsallastirilmig bir siyasi diyalog ongérmektedir. Her bir iilke ile ikili
olarak imzalanan bu anlagmalar, karsilikli iligkileri diizenlemekte, isbirligi alanlarini ortaya ¢ikarmakta ve
ikili iligkilerdeki kurumsal mekanizmalari olusturmaktadir. S6z konusu anlasmalarin igerigi, bolge
iilkelerinin farkli yapilarina gore bazi degisiklikler gosterse de temelde siyasi diyalog, ticaret ve
yatirimdan ekonomik isbirligine kadar pek ok konuyu kapsayabilmektedir.*’

EK-1: Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat1 Misyon Merkezleri*®

Giineydogu Avrupa

AGIT Arnavutluk Temsilciligi

AGIT Bosna-Hersek Misyonu

AGIT Karadag Misyonu

AGIT Sirbistan Misyonu

AGIT Kosova Misyonu

AGIT Uskiip Misyonu

AGIT Zagreb Ofisi

Dogu Avrupa

AGIT Minsk Ofisi

AGIT Moldova Misyonu

Ukrayna’da AGIT Proje Koordinatérliigii

Giiney Kafkasya

AGIT Bakii Ofisi

AGIT Erivan Ofisi

“® http://www.usak.org.tr/hyazdir.asp?id=1168

“8 http:/iwww.ng.ru/cis/2012-03-07/7_astana.html

*” Fulya Siiar, Soguk Savas Sonrast Dénemde Avrupa Birligi-Orta Asya Iliskileri; Enerji Sektorii Baglanunda Bir Degerlendirme,
Ankara Universitesi, yiiksek lisans tezi, Ankara-2011, (PDF), 5.62

* Cinar Ozen, Uluslararas1 Orgiitler, Eskisehir, 2011, Anadolu Universitesi Yayinlari, s.158
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AGIT Karabag Ozel Temsilcisi

Orta Asya

Askabat AGIT Merkezi

Astana AGIT Merkezi

Biskek AGIT Merkezi

Tacikistan AGIT Merkezi

Ozbekistan’da AGIT Proje Koordinatérliigii

SONUC

Balkanlar konusunda AGIK’in Yugoslavya ve Karabag’da basarisiz olmasinin sebeplerinden
birisi budur.*® Bosna, Kosova ve Makedonya krizlerinde giivenlik yénetimi, birgok aktérle birlikte, agik¢a
giivenlik temin eden uluslararasi orgiitler arasinda yiirtitiilmiistiir. S6z konusu iliskiler ne anarsik bir halde
ne de hiyerarsik bir diizende vyiiriitiilmiistir. BM, NATO, AB ve AGIT tamamlayicilik anlayisiyla
kendiliginden isbirligi ile esgiidiim i¢inde bulunmuslardir. Bu o6rgiitler devlet i¢i siddetten kaynaklanan
giivenlik tehditleriyle karsi karsiya kaldiklarinda barig ve istikrarli liberal normlar iizerinde tesis ederek
hedefte birlikteligi saglamiglardir. Bunlar eggiidiim i¢inde Yugoslavya’nin dagilmasi siirecini yoneterek
‘arzu edilen’ siyasi sonuglara ulasilmasint saglamiglardir. Bu sonuglar Sirbistan bakimindan ise memnun
edici degildir.”

Kafkaslar konusunda 1994 yilindan sonra AGIT ismini alan ve bir bolgesel kurulus haline gelen
bu siireg, BM gergevesinde faaliyet gostermektedir. Bu giin de AGIT kararlarini konsensiis ile alir. Bu
sebeple kiigiik bir devletin dahi karar alma mekanizmasimi fel¢ etme imkani vardir. Son zamanlarda
Ermenistan bu imkanlardan yararlanarak Karabag konusundaki biitin baris tesebbiislerini
baltalamaktadir. Ancak 1990 sonrasinda kabul edilen baz1 mekanizmalar bakimindan konsensiis kuralinin
istisnalar1 kabul edilmistir. Daha da 6nemlisi, Prag belgesinde yer alan bir ilkeye gore, devaml sekilde
AGIT vaatlerini ciddi sekilde ihlal eden devletlere karsi, o devletin oyuna (fikrine) bakilmaksizin karar
almabilir (konsensiis eski bir kurali). AGIT’in Giircistan’daki girisimleri de sorunlarin ¢dziimiine bir
katk1 saglayamamustir.

Mayis 1994°te Abhazya’ya BDT tarafindan 3000 kisilik barig giicii gonderilmesi
kararlastirilmistir. Ancak Rusya disindaki diger BDT devletlerinden kimse baris giiciine katilmamistir. Bu
ylizden bolge Rusya’nin denetimi altinda kalmistir. Rus baris giiciiniin denetimi Abhazya’da BM
Gozlemci Misyonu, Giiney Osetya’da ise AGIT Gozlemci Misyonu tarafindan gergeklestirilmeye
calisilmistir. Her iki Misyon bu denetimde etkili olamamistir. 1999 yilinda AGIT Zirvesi’nde Rusya
Gircistan’daki iislerini kapatmasi talebine hicbir yanit vermeye gerek duymamistir. Bilakis 2002 yilinda,
Moskova Abhazya’da yasayanlara Rus vatandaglifi vermis, bircok Abhaz da bunu kabul etmistir. Son
olarak, Saakasvili Agustos 2004’te Giiney Osetya’ya AGIT’in baris giicii yerlestirmesi cagrisinda bulunsa
da, bu cagr cevapsiz kalmistir. AGIT ve iiye devletler Rusya’yr bu konuda karsilarma almak
istememislerdir. AGIT’in bélgedeki girisimlerinin etkisizlizi AB’nin amaglarin1 gergeklestirmek igin
bagvurabilecegi farkli seceneklerin incelenmesini gerektirmektedir. Orta Asya konusuna Nazarbayev’in
pozisyonu AGIT misyon yapmasini istememekle sonuglandi. Bir de kendi pozisyonunun iilke pozisyonu
oldugunu anlamamiza yol act1. Sonugta AGIT’in misyon konusunda AGIT gézlemcileri Tiirkmenistan’a
gelmeyi reddettiler. Hatta Eski Sovyet alaninda AGIT satlarina uyan sadece 3 iilke mevcut oldugunu
vurguladi. Bunlar:  Giircistan’daki 2008 parlamento ve Cumhurbaskani segimlerini AGIT olumlu
degerlendirdi. 2010 Moldova secimleri i¢in de ayni sey s6z konusudur. 2011 Kirgizistan’daki parlamento
secimi i¢in de olumlu degerlendirme s6z konusudur. **

AGIK’in giivenlik konsepti, global olup bir savunma boyutu yoktur. AGIK’in zorlama
tedbirlerine emretme yetkisi de yoktur. Bu bosluklari doldurmak iizere, BM, NATO, BAB ve AB gibi
kurumlarla isbirligi etmek yolunu se¢mistir. Bu ayni zamanda 1990 sonrasinda benimsenen higbir
kurumun tek basina Avrupa’nin giivenligini saglamayacagi ve kurumlarin karsilikli olarak birbirlerine
kilitlenmesi ve birbirlerini tamamlamasi gerektigi ilkesine uygundur. AGIK belgeleri, anlasma niteliginde
degildir; hukuki baglayiciliklar1 yok siyasi belgelerdir. Siyasi yaptirimlari vardir. AGIT belgelerinde yer
alan vaatler, giiclerini AGIT denetim sisteminden alirlar. AGIT ¢ok iddiali vaatlerin altina girmekle

4 Aslan Giindiiz, a.g.e,s..078
0 Prof.Hasret Comak, Uluslararasi Balkan Kongresi, Ekim, 2011, s.56
5! http://www.ng.ru/cis/2012-03-07/7_astana.html
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beraber bunlar1 gerceklestirecek yeteneklere sahip goriinmemektedir. Devletlerin isbirligine dayanmak
zorundadir. Bu ise milli menfaatlere gore sekillendiginden, sistem isleyememektedir. Daha da kotiisii,
AGIK sistemi igi islerine giren konular1 kapsadigindan kétii niyetli devletlerin milli menfaatlerini realize
etmeleri ve hasimlarmi AGIT prensipleri ¢ergevesinde hirpalamasi imkan1 dogabilmektedir.
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