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OZET

Devletlerin mali fonksiyonlarimin yani sira yiiklendigi iktisadi ve sosyal fonksiyonla-
rimin artmast sonucu, artan gelir ihtiyacin karsilamak i¢in basvurdugu en énemli
kaynak vergidir. Vergi aflart ise gelirin hazineye kolay ve kisa yoldan ulasmasini
saglayan bir uygulamadir.

Vergi affi, vergi kanunlarina aykiri hareket edenlere uygulanan idari ve hukuki
yaptirimlarin ortadan kaldirilmasidir. Bir baska deyisle devietin ¢ikaracagr bir
kanunla alacak hakkindan vazgecmesidir. Idarenin vergi affinda esas amact mali
fonksiyonlarini yerine getirebilmek icin gelir elde etmektir. Ulkelerin vergi affindan
gelir elde etmenin yani sira, idari, sosyal, psikOlojik, teknik ve siyasi amaglar: da
vardir. Bu ¢alismada son mali affa da atifta bulunarak, vergi aflarin nedenleri,
amaclari ve etkileri a¢tklanmistir.
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ABSTRACT

In order to response rising revenue necessity with consideration of this economic
and social duties besides governments fiscal duties. The most important source is
tax. Tax amnesty is also one of important application which is useful meet revenue
to government

Tax amnesties invalidate judicial and administrative sanction exposed on people
who are against fiscal laws. In other words, the government give up its credit rights
by legistilation.The basic aim of the government from tax amnesties is to get revenue
to overcome fiscal duties. Besides having extra revenue, other aims of government
from tax amnesties are administrative, social, psycho-analist, technique and politi-
cal aims. In this study it has been explained effects an reasons and aims of tax am-
nesties attribute to the last fiscal amnesty.

Keywords: Tax, Amnesty, Tax Amnesty, Fiscal Amnesty

1. GIRIS

Vergi: Devletin kamu harcamalar1 finanse etmek amaciyla toplumu meydana
getiren kisi ve kurumlardan, 6deme giiglerine gore, karsiliksiz ve egemenlik
giicline dayali olarak aldigi ekonomik degerlerdir. Vergilemede en 6nemli
husus kuskusuz verginin karsiliksiz olmasi ve kesinligidir. Buradaki karsilik
kavramindan kasit bireysel ve dogrudan bir karsilik beklenmemesidir. Dola-
yistyla insanlar dogrudan karsilik gérmedigi bir seye para vermek istemez-

ler. Bu durum vergiyle ilgili meydana gelen ihtilaflarin ana kaynagini olus-
turmaktadir.

Bireyler genellikle vergi (kesin ve karsiliksiz bu ekonomik degeri) 6demeyi
sevmezler ve vergi borglarini azaltmak igin ¢esitli yollara bagvururlar. Bu
yollardan bazilar1 yasal iken bazilar1 da yasal degildir. Bireylerin vergi ka-
nunlarindaki avantajlardan yararlanmak i¢in basvurdugu yasal yontemler;
vergi ertelemesi, vergi arbitraji, gelirin bolisiimi ve birtakim vergilerden
kacinma olarak bilinmektedir. Yasa dis1 davraniglardan olusan vergi kagirma
ise, miikelleflerin vergi yiiklerinden dolay1 yasal yiikiimliiliiklerini azaltmak
icin bagvurduklar1 yontemdir. Kisiler ve firmalar gelir, satig ve servetlerini
az gostermek veya giderlerini abartili bir sekilde beyan etmek suretiyle vergi
kacirmay1 gergeklestirmektedirler. Yukarida sayilan nedenlerden dolay1 hii-
kiimetler vergi kanunlariyla vergi uyumunu saglamak icin ¢esitli yollara
basvurmaktadir (Alm, 1999: 1).

Iste hiikiimetlerin basvurdugu bu yollardan bir tanesi de vergi aflaridir. Yani
vergi aflar1 vergi ile ilgili vergi uyumunun saglanmasinda kullanilan bir
aragtir. Ulkemizde Cumhuriyetin ilanindan itibaren son ¢ikan 6111 Sayili
Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasima Iliskin Kanun ile beraber yak-
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lasik 30 tane mali af kanunu ¢ikarilmistir. Ozellikle 1980 yilindan itibaren
bakildiginda ise mali af sayisi artmistir. Mali aflarin ¢ikarilma nedenleri
tilkeden iilkeye degismekle beraber genellikle ekonomik, sosyal, siyasal ve
idari nedenlerden dolay1 ¢ikarilmaktadirlar. Ulkemizde her ¢ikan mali af
adeta kendinden sonraki mali affin bir miijdecisi olmustur. Cok iyi diizen-
lenmeden iyi bir altyap1 hazirlanmadan uygulamaya konulan mali aflar fay-
dadan ¢ok zarar getirmektedir. Bu tarz aflar kisa vadede vergi gelirlerinin
artigina sebep olsa da uzun vadede ekonomide bir takim dengesizlikler mey-
dana getirmektedir. Ulkemizde de mali aflarin saglam bir zemine oturtulma-
dan bu derece sik ¢ikmasi, toplum tarafindan, vergisini ddemeyenlere bir
0diil, vergisini zamaninda 6deyen diiriist miikelleflere de bir ceza gibi algi-
lanmaktadir. Bu durum vergi adaletine ters diistiigii gibi, miikellef psikolojisi
ve bireylerin vergiye uyumunu da ciddi bir sekilde zedelemektedir.

2. VERGI AFFI KAVRAMI

Af kavramina kelime olarak bakildiginda bir haktan vazgegmek, kesinlesmis
veya kesinlesecek cezalarin yetkili devlet organinca azaltilmasi veya tama-
men ortadan kaldirilmasidir (Cetin, 2007: 172). Af kavrami dar ve genis
anlamda olmak tizere iki sekilde tanimlanabilir. Dar anlamda af; bir sugu, bir
kusuru veya bir hatay1 bagislamaktir. Genis anlamda ise yapilmakta ya da
yapilacak olan su¢ kovusturmasindan ve hiikiim altina alinmig bir cezanin bir
boliimiiniin ya da tiimiiniin yerine getirilmesinden adalet ve toplum yarari
kaygisiyla vazgegilmesi anlamina gelmektedir (Dogan, Besen, 2008: 24).

Konuya vergi affi olarak bakildiginda ise literatiirde farkli tanimlara rast-
lanmak miimkiindiir. Fakat genel kabul gérmiis bir tanimla vergi affi, vergi
kanunlarina aykir1 hareket eden gergek ve tiizel kisilere uygulanan idari ve
hukuki yaptirimlarin ortadan kaldirilmasidir. Bu tanimdan hareketle vergi
aflarinin tipik ti¢ 6zelligini sdylemekte fayda vardir. Bunlar; birincisi, aflar
dogasi geregi genellikle kisa siirelidir (2-3 ay). ikincisi, affa katilim goniillii
olarak yapilir. Ugiinciisii ise verginin ana miktar1 disinda vergi kagirmayla
ilgili yaptirnmlar ve benzeri seyler (tamimda da bahsedildigi gibi) gegersiz
sayilir (Luitel and Sobel, 2005: 2).

Devletin finansman ihtiyacin1 karsilamak i¢in; vergi kayip ve kacaklarmin
Onlenmesi, vergi denetiminin arttirilmas1 ve kayit dist ekonominin kayit
i¢ine alinmasi gerekirken; bunlar yeterli diizeyde yapilmamakta ve hiikiimet-
lerce sik sik vergi aflarina basvurulmaktadir. Vergi af yasalari ekonomik,
mali, siyasi, teknik ve idari nedenlerle ¢ikarilir. Affi ¢ikarip ¢ikarmamak
veya ¢ikarilacak affin kapsamini belirlemek her seyden once siyasal bir ka-
rardir.
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3. VERGI AFLARININ TURLERI

Vergi aflar ile ilgili genel bir gruplandirma yapildiginda bunlar1 ii¢ grup
altinda toplamak miimkiin olabilmektedir. Birincisi; kapsam agisindan
vergi aflari, bu aflarda affin hangi vergileri kapsayacagi belirtilmektedir.
Bunlar gelir vergisi, kurumlar vergisi gibi vergi kanunlarini baz alarak yapi-
lan aflardir. Yine kapsam kavramu altinda vergi affinin aslin1 veya gecikme
zamlarimi icine alip almadig1 konusu da islenebilir. kincisi; siiresi agisindan
vergi aflari, af uygulamasimin hangi donemden baslayip nereye kadar uzan-
digma iligkin bir ayrimdir. Ayrica aflarin siireli ya da siiresiz olmasi konusu
da bu siniflandirma altinda ele alinabilir. Genellikle af uygulamalar 2-3 ay
gibi kisa donemlik uygulamalar olup aksine durumlar da s6z konusu olabil-
mektedir. Ugiinciisii; miikellef agisindan aflar, dar ve tam miikellef seklinde
ayrima tabi tutulan vergi borglularini kapsamaktadir. Buna gore yerli veya
yabanci miikelleflerin aflardan yararlanip yararlanmayacagi belirlenir (Kar-
g1,2011: 102).

Tim vergi tiirleri yerine sadece gelir vergisi, kurumlar vergisi veya iilke
disinda tutulan sermaye af kapsamina alinabilmektedir. Dolayisiyla kismi ve
genel vergi aflarindan bahsetmek miimkiindiir. Vergi affi igerik itibariyle
vergi ve vergiye bagli alacaklarin (faiz ve cezalar) bir kismindan, inceleme
ve kovusturmadan vazge¢mektir. Ancak amaca gore affin kapsamina giren
alacaklarin hesap yontemi degismektedir. Ozellikle uygulanan borca iliskin
faiz oranlar1 disiiriilebilmekte veya faiz alacagindan tamamen vazgegilmek-
tedir. Affin siiresi de farkli tutulabilmektedir. Genelde af bir siireye bagh
olarak cikarilsa da bazen vergi sistemleri kendi i¢inde kesintisiz af meka-
nizmasimi barindirmaktadir. Ornegin, ABD vergi sisteminde 1919 ile 1952
yillart arasinda gelir vergisi igin kesintisiz af mekanizmasi yiirtirliikte olmus-
tur (Savagan, 2006: 45).

Siiresi ve kapsami ne olursa olsun bir¢ok iilkede uygulanan vergi aflarinin
amaci vergi ag1 disinda olan kisileri vergi agina (kayit altina) dahil etmeye
calismaktir. Bu da gegmiste vergisini 6demeyen veya vergi kacirmis olan
bireyler i¢in bir firsat saglamaktadir ( Dam, 2006: 31).

4. VERGI AFLARININ TARIHCESI

Vergi aflarinin tarihteki yerinin ¢ok eski oldugu bilinmektedir. Yani son
yillarda ortaya ¢ikan mali programlardan daha once de aflar s6z konusu ol-
mustur. Misir’da Rosetta Stone’da yazili ilk vergi affina iliskin belgeler M.O
200’ de toplumsal karigiklig1 diizeltmek i¢in vergi isyancilarimin affedilmesi
ile ilgili olarak ¢ikartilmistir. Vergi aflarimin ayrica Roma imparatorlugu’nun
hiikiim siirdiigii MS 401, 411, 434, 445, 450, ve 458 yillarinda oldugu bilin-
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mektedir. Son otuz yildan beri ulusal af programlari 6nemli bir sekilde biitiin
diinyada genelinde (Belgika da (1984), Fransa (1982, 1986), irlanda (1988,
1993), italya (1982, 1984, 2002), Ispanya (1977), Avusturya (1982, 1993),
Arjantin (1987, 1995), Kolombiya (1987), Hindistan (1981, 1997), Venezii-
ella (1996), Panama (1974), Kanada (1993), Portoriko (1988, 1991), Finlan-
diya (1982, 1984), Yeni Zelanda (1988), Rusya (1993, 1996, 1997) Portekiz
(1981, 1982, 1986, 1988) ve diger iilkelerde uygulanmistir (Torgler, 2003:
619).

Vergi sisteminde, vergi affina iliskin ilk diizenleme 1906 yilindaki Iradei
Seniye ile yol vergisi yiikiimliiliiglinden dogan cezalarin kaldirilmasidir. Bu
tarihten sonra Tiirk Vergi Sisteminde aflar, neredeyse kurumsal bir hal al-
mistir. Vergi affi sorunu kroniklesmis olmasina ragmen, aflarin genel ilkele-
rine doniik ciddi bir ¢alisma yapilmamis ve kanun koyucu giiniin gerekleri
dogrultusunda af ¢ikarmaya devam etmistir (Kargi, 2011: 104).

Tiirkiye’de ise mali aflar kapsaminda vergi aflar1 1920’li yillarda ¢ikarilma-
ya baglanmistir.1928 yilinda ¢ikarilan “Eviyeyi Selaset Vergilerinin Sureti
Cibayetine Dair Yasa”dan sonra 1934 yilina kadar herhangi bir mali af geti-
rilmemigtir. Bu tarihte 4530 sayili “Varlik Vergisinin Bakayasinin Terki-
ni’ne ve “2566 Sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine” dair iki yasa ¢ikaril-
mustir (Cetin, 2007: 177).

Genel olarak 1960 ve 1970’li yillarda 6zel mali af yasalar1 ¢ikartilmamustir.
Cikartilan genel af yasalarinda birka¢ madde ile mali affa yer verilmistir.
Fakat bu durum 1980 sonrasi degismis 6zel olarak mali af yasalar1 ¢ikartil-
maya baglamistir. Ayrica 1980 Oncesi ¢ikarilan aflarin gerekgeleri ile bu
tarihten sonra c¢ikarilan aflarin gerekgeleri arasinda da amag¢ bakimindan
onemli farkliliklar bulunmaktadir.

Asagidaki tabloda 1920°1i yillardan 2011 yilina kadar ¢ikarilmig olan mali
aflar verilmistir (Cetin, 2007: 177).

Tablo 1: Gegmisten giiniimiize Cikarilan Mali Aflar

05.08.1928 Elviyeyi Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa

15.03.1934 4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Yasa

04.07.1934 2566 Sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa

29.06.1938 3568 Sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiye-
sinin Terkinine Dair Yasa

13.06.1946 Orman Igletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmasi Hakkindaki
Yasa




254 Ziilkiif AYRANGOL/Mustafa TEKDERE

21.01.1947 5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hak-
[kinda Yasa

26.10.1960 113 Sayili Af Yasasi

28.12.1961 281 Sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesing
Dair Yasa

23.02.1963 218 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

13.06.1963 252 Sayilt Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larmin Bir Defaya Mahsus
Olmak Uzere Affi Hakkinda Yasa

05.09.1963  [325 Sayili Yasa Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha On-
ceki Yillarina Ait Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda
Yasa

16.07.1965 691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Islet-
melerin Bir Kisim Borglarmin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hak-
[kinda Yasa

03.08.1966 780 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

28.02.1970 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

15.05.1974 1803 Sayili Cumhuriyet’in 50. Y1l Nedeniyle Bazi Sug ve Cezala-
rin Affi Hakkinda Yasa

20.03.1981 2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmis Servet
Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina Iliskin Yasa

02.03.1982 2431 Sayili Yasaya Ek

22.02.1983 2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsil
Hakkinda Yasa

04.02.1985 Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 3239
Sayili Kanunun Gegici 4. Maddesi

03.12.1988 3505 Sayil1 Yasa (Gegici Birinci Madde)

28.12.1988 3512 Sayili Yasa

15.12.1990 3689 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)

21.02.1992 3787 Sayil1 Yasa

05.09.1997 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi
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22.07.1998 4369 Sayili Yasa

06.02.2001 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

07.03.2002 {4746 Sayili Yasa ile Emlak Vergisi ile lgili Af Diizenlemesi (Em-
lak Vergisi Yasasinin Gegici Madde 21)

27.02.2003 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu

22.11.2008*  |5811 Sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hak-
[kinda Kanun (Varlik Barist)

25.02.2011* 6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin
Kanun

Not: * isareti ile belirtilen aflar tarafimizdan eklenmistir.

Tiirkiye’de son 40 yilda vergi aflari artis gostermis ve 6zellikle 1980 yilin-
dan itibaren her ti¢ yila bir vergi affi diisecek sekilde vergi ve sigorta prim
aflar1 ¢gikartilmistir. Bu durum miikelleflerin, vergi aflarinin devamli olaca-
gma karsi inancini artirmakta, vergisini zamaninda 6deyen miikelleflerin
cezalandirildigini, 6demeyenlerin ise ddiillendirildigini diistindiirerek miikel-
leflerin vergi ddemesini olumsuz ydnde etkilemektedir (Ilhan, 2007: 9).

5. VERGI AFLARININ ONKOSULLARI

Bir vergi affi uygulamasina karar vermeden 6nce basari igin afla ilgili birkag
nokta belirlenmelidir. Fakat bir vergi affi uygulamasinda basari i¢in gerekli
biitiin kosullar mevcut olsa bile bagarinin garanti altina alindigin1 séylemek
pek kolay olmaz. Bunun yani sira basarisiz bir vergi affi 6zelde vergi yone-
timinin, genelde ise siyasi yOnetimin imajmna iyi bir uygulamaya kiyasla
daha ¢ok zarar vermektedir ( Donmez, 1990: 81-82). Bu nedenle karar alici-
larin dikkat etmesi gereken birkag temel kosul vardir:

a) Kabul Edebilirlik: Vergi affi, affa katilim i¢in uygun miikellefleri belirle-
yici olmalidir. Sorumluluklarini yerine getirmeyen miikellefleri vergi siste-
mine dahil edecek standartlar1 igermelidir. Dolayisiyla kabul edilebilme kri-
terlerini belirlemek affin gelir etkisini dogru tahmin etmede 6nemlidir.

b) Kapsami: Aflar belirli vergi kaynaklariyla iligkili olabilir. Bunlar gelir
vergisi kurumlar vergisi, Katma deger vergisi veya servet vergisi gibi vergi-
lerdir. Vergi miikelleflerinin katilimi i¢in afta vergi sinirlarinin belirtilmesi
gerekmektedir (Alm, 1999: 1).

Mesela; Fransa’da servet vergilerini kapsayacak sekilde bir af ¢ikarilmig
(1986 Fransiz vergi affi) yasadisi yollarla yurtdisina ¢ikan gelirlerin geri
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getirilmesi i¢in planlanan bu afla Fransiz yonetimi sermaye tizerindeki vergi-
leri 6nemli oranda azaltmis ve servet vergilerini kaldirmistir. Bu af deniz
asirt lilkelerden sermayeyi ¢cekmek icin ¢ikarilan 1982°deki benzer bir affin
devami niteliginde olmustur. Cikarilan afta tek bir gelir kalemi ele alinmstir.
Ancak program gii¢lendirilmis ¢alismalarla veya daha biiylik yaptirnmlarla
desteklenmedigi icin aftan elde edilen miktar kesin bir sekilde belirleneme-
mistir (Alm, 1998: 6).

c) Tesvik Edebilirlik: Bagiglama anlamina gelen af 6denmemis vergilerin
faizlerin ve yaptirimlarin idare tarafindan bagiglanmasidir. Ancak ddenme-
mis vergilerle ilgili faizler ve verginin ashi ile ilgili islemlerin 6nemli sonug-
lar1 vardir. Verginin ash ve faiziyle ilgili islemler gelir getirici olabilecegi
gibi aftan beklenen olumlu sonuglar1 azaltic1 da olabilir (Alm, 1998: 2). Yani
vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi sonucu ortaya c¢ikan
yaptinimlarla ilgili hangi etkenlerin af kapsamina girecegi katilimi dogrudan
etkilemektedir.

Ornegin; gegmis donemlere iliskin vergi beyannamelerini vermenin maliyeti
affa katilim diizeyini azaltan ciddi bir caydirici faktor olmast nedeniyle eski
vergi borglarinin 6denmesinde bazi kolayliklar saglanmalidir (Dénmez,
1990: 88). Bu kolayliklar formalitelerin en aza indirilmesi, 6deme kolaylig1,
taksitlendirme segeneklerinin sunulmasi ve benzeri seylerdir. 6111 Sayili
Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanunda Miikelleflere 36
ayda 18 taksite kadar 6deme secenekleri ve bazi kalemlerde kredi kartryla
O0deme avantajlar1 saglanmaktadir. Dolayisiyla bu avantajlar affa katilimi
tesvik etmektedir.

d) Siire: Bir af 6nceden belirlenmis bir periyodun (1 yilda 2 ay siire gibi) bir
bolimii olabilir veya bir yil gibi ¢ok daha uzun bir siireyi de kapsayabilir.
Uzun siireli ve periyodik vergi affi ¢ok tavsiye edilmemektedir. Ciinkii peri-
yodik aflar vergi kagirmayi artirict tehlikeler meydana getirir (Kellner, 2004:
344).

Burada 6nemli olan nokta vergi aflarinin gecici oldugunun yayinlarla vurgu-
lanmasi, kusurlu miikelleflere bunun tek bir sans oldugu deklare edilmesidir.
Aksi takdirde vergi aflarmin daimi olacagi algisi ortaya ¢ikarsa bu aftan
beklenen sonucu olumsuz etkiler (Alm, 1998: 2). Fakat bu goriise kars1 ¢1-
kanlar da vardir. Andreoni yaptigi bir ¢alismada devamli bir vergi affinin
vergi sisteminde esitligi azaltmaktan ziyade gercekte artirdigini savunmustur
(Andreoni, 1991: 143).

e) Zamanlama: Aflarin siiresi kadar zamanlamasi da 6nemlidir. Uygulanan
modellerde eger zamanlama dogruysa vergi affinin bagariya ulastigl sonucu-
na varilmistir. Ekonomilerin refah donemlerinde aftan daha az gelir elde
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edildigini buna karsin temel ekonomik verilerde dalgalanmalar oldugunda
uygulanan vergi aflarindan daha yiiksek gelir elde edildigi veya daha basarili
oldugu goriilmiistiir. Ayrica teknolojik gelisme ve liberalizasyon gibi eko-
nomik degisikliklerin basarili bir afta belirleyici oldugu goriilmiistiir (Bose,
Jetter, 2010: 1).

f) Adil Olma: Bazi insanlar hatalarindan dolay1 vergi sugu islemis olabilir.
Aslinda boyle kisiler yaptirim ve ceza mekanizmasina maruz kalmadan dii-
rist bir vatandas olmak icin dogru davraniglari sergilemeye istekli kigilerdir.
Mali aflarda bu noktalar gozardi edilmemelidir (Torgler, 2003: 629). Bir
baska ifadeyle miikellef ge¢misi analiz edilmeli ve daha 6nce vergisini 6de-
meyenlerle vergisini tam ve zamaninda 6deyenlere farkli muamele gosteril-
melidir.

g) Diger Kosullar: Vergi affinin vergi uyumuna olan etkisi yapilan ¢alisma-
larda tartisilmis ve bir vergi affinin sadece su an degil ayn1 zamanda gele-
cekteki uyumu da artirmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Ozellikle vergi
sisteminin karmasik olmasindan dolay1 aflarda dogru ifadeler kullanmak
olduk¢a 6nemlidir (Torgler, 2003: 629).

Af uygulamas1 hakkinda son karar1 vermeden Once otoriteler vergi uygula-
masindaki mevcut durumu ve bu uygulamalardaki mevcut degisiklikleri de
gbze alarak vergiye goniillii uyum seviyesini tamamen degerlendirmelidirler.
Yonetim vergi affi uygulamasina karar verdiginde ilk olarak mevcut durum-
da vergi sisteminde meydana gelecek problemleri belirlemelidir. Eger bu
problemler belirli degilse af muhtemelen yararindan ¢ok zarar getirecektir
(Alm, 1998: 2).

Ayrica vergi affindan yaralananlar gizli tutulmali, katilim kolay formalite az
olmal1 ve yogun bir sekilde tanitim yapilmalidir.

6. VERGI AFFININ CIKARILMA NEDENLERI

Vergi aflari, yonetim degisikliklerinin ve i¢ karisikliklarin yagsandigi donem-
lerde, bunalimlari atlatabilmek igin ekonomide bir iyilestirme goérevi {istle-
necegi diislincesiyle ¢ikarilabilir. Siyasi bunalimlar gibi ekonomik ve mali
bunalimlardan sonra da affin gerekliligi diisiiniilebilir. Ekonomik ve mali
bunalim doénemlerinde, normal donemler i¢in hazirlanmis yasalarla degil,
icinde bulunulan duruma uygun yasalarla bunalim donemi atlatilabilir. (Kar-
g1, Yiksel, 2010: 31). Vergi aflarinin ¢ikarilmasinin sayilan hallerden baska
bir¢ok gerekgesi bulunmaktadir. Fakat bunlar arasinda en 6nemli olanlarin
ekonomik, mali, sosyal, siyasal, idari ve teknik ve psikolojik nedenler oldu-
gu sdylenebilir.
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6.1. Ekonomik Nedenler

Mali aflarin 6nemli gerekgelerinden biri de ekonomik gerekgelerdir. Ozellik-
le kay1t dis1 kalmis servet unsurlarinin ekonomiye ¢ekilmesi ve kayda alina-
rak ekonomik yapinin giiclendirilmesi amaglanmaktadir. Cilinkii kayit dist
ekonomi ile kayitli ekonomi rekabet halindedir. Bu rekabet kayitli ekonomi
acisindan vergide adaletsizlik yaratmaktadir. Kayit dis1 ekonomi ile miicade-
lede aflara ihtiya¢ duyulmustur (Taskin, 2010: 126).

Vergi affi uygulamalarina neden olan ekonomik sebeplerin temelinde iki
onemli etken bulunmaktadir. Bunlardan ilki, gizlenmis gelirlerin, beyan
edilmeyen servetlerin ve yasalara uygun diismeyecek sekilde iilke disina
kagirilan sermayenin, mesru ekonomiye kazandirilarak ilke igerisinde yati-
rima doniismesini saglamaktir. Yani daha genel bir ifadeyle gelir elde etmek
ve kayitdigiligr 6nlemektir. Ekonomik nedenlerin ikincisi ise, gerek yiiksek
enflasyonun gerekse izlenen istikrarsiz politikalarin varligi sebebiyle miikel-
lefler iizerindeki olumsuz etkilerin giderilmesidir. Bu olumsuz kosullar mii-
kelleflerin; gelirlerinin azalmasina, mali yilikiimliiliikklerini zamaninda ve tam
olarak yerine getirememelerine, artan gecikme zammui ve faizlerle biiyiik bir
bor¢ yiikii altinda girmelerine, hatta ekonomik hayattan ¢ekilmek zorunda
kalmalarina neden olmaktadir. Miikelleflerin is hayatindan ¢ekilmesi, bazi
ekonomik sorunlarin ¢éziimiinii kolaylastirsa da vergi tabaninin daralmasina,
kamu gelirlerinin azalmasina sebep olmaktadir. S6z konusu sebeplerden
dolay1 yiikiimliiliikklerini yerine getiremeyen miikelleflerin, bu yilikiimliilikle-
rinin ve yaptirimlarinin bir kismiin bagislanmasiyla ekonomik hayattan
cekilmelerini 6nleme amaci, vergi aflarinin ekonomik nedeni olmustur. Ni-
tekim tilkemizde 6zellikle 1980°den sonra pes pese cikarilan 2431 ve 2801
sayili af yasalarmin gerekgesini yukarida belirtilen ekonomik sebepler olus-
turmustur. Bu af yasalarindan ilki olan 2431 sayili kanunun gerekgesi olarak,
gerek servet unsurlarinin beyan disi kalmis olanlarinin gerekse kayitlara
intikal etmemis emtianin belli oranlarda vergilendirilerek kayitlara alinmasi
ve bunlardan dogan kazanglarin ekonomik hayata ¢ekilmesi, af yasalarinin
ikincisi olan 2801 sayili kanunun gerekgesi olarak da, izlenmekte olan istik-
rarsiz politikalar nedeniyle vergi bor¢larin1 6deyemeyen miikelleflerin faiz-
siz olarak borglarinin konsolide edilmesi amaglanmistir (Dogan, Besen,
2008: 28).

6.2. Mali nedenler

Vergi affinin mali amaci, tahsil edilme durumu zayiflamig olan alacaklarin,
cikarilan af kanunlar ¢ergevesinde tahsil edilmesi, biitge agiklarinin kapa-
tilmas1 ve zamaninda toplanamayan vergilerin yapilandirma siiresi igerisinde
toplanmasini saglamaktir. Devletin baz1 dénemlerde gelire olan ihtiyaci ¢ok
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daha fazla olmaktadir. Boyle zamanlarinda vergi oranlarini artirmak ya da
biit¢eyi kiiciiltme yoluna gitmek ekonomik krizi daha da derinlestirmektedir.
Boyle durumlarda af bir gare olarak goriilebilmektedir. Ozellikle gegmiste
iilkemizde oldugu gibi enflasyon orani ¢ok yiiksek, biiylik miktarda i¢ ve dis
borca sahip lilkelerde vergi gelirlerini elde etmek ¢ok daha biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Bundan dolay1 bazen hiikiimetler olumsuz etkilerini goz ardi
ederek vergi aflarini gelir araci olarak kullanabilmektedirler.

Fakat bu konuyla ilgilenen bazi kisilere gore vergi affi ile yeni bir gelir elde
edilmemektedir. Elde edilen ¢ogu gelir daha dnceden beyan edilmemis gelir-
lerin toplanmasidir. Yani yeni bir kaynak yaratilmamaktadir. (Alm, 1998: 2).
Bazilarina gore bu etken affin igerigine gore degismektedir.

6.3. Sosyal Nedenler

Vergi affi uygulamasina gidilmesinin sosyal nedenlerinin temelinde iki etken
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, vergiyle ilgili yiikiimliiliiklerini zamaninda
yerine getirmeyen ve idarece bu durumda olduklar1 belirlenememis miikel-
leflerle, idarece denetlenebilen ¢ok az sayidaki miikellefler arasinda yaratilan
esitsizligin giderilmesidir. Digeri ise, beyana dayanan vergi sistemini, gerek
idaredeki gerekse yargidaki gesitli problemler nedeniyle etkili bir sekilde
uygulayamayan tilkelerde sikc¢a goriilen idari ve 6zellikle adli hatalarin orta-
ya ¢ikardigi adaletsizlikleri ortadan kaldirma ¢abasidir. Diger taraftan, gec-
miste bilingli olarak vergi kagirmig olan veya bir kisim mali zorluklar nede-
niyle vergi ile ilgili ylikiimliilikklerini yerine getiremediginden dolay1 gelirle-
rini beyan etmemis veya eksik beyan etmis olan miikelleflere temiz bir sayfa
acabilmek ve gelecekte vergi sistemine uyumlu birer miikellef haline getire-
rek bu tiir miikellefleri kayda alabilmek gibi sosyal amacla da vergi affi yo-
luna bagvurulabilmektedir (Dogan, Besen, 2008: 26).

6.4. Siyasal Nedenler

Miikelleflerin vergi 6deme konusundaki isteksizlikleri ve siyasal iktidarlari
politik (popiilist) karar almalar1 da vergi affinin bir sebebi olmaktadir. Hii-
kiimetler genellikle baski ve ¢ikar gruplarmin istekleri dogrultusunda karar-
lar alarak oy ugruna vergilerden vazgegebilmekte veya vergi yiikiinii belirli
kesimlere yiikleyebilmektedirler. Bundan bagka siyasi partilerin vergileme
konusundaki farkli goriisleri ile birlikte siyasi istikrarin az oldugu iilkelerde
her se¢cim doneminde miikelleflerin beklentileri ortaya ¢ikmaktadir. Bu bek-
lentiler dogrultusunda her seye yeniden baslanacak havasi verilen af projeleri
siralanmaktadir (Gok, 2007: 149). Neticede kamu kesiminin en énemli so-
runlarindan olan hiikiimetlerin oy beklentisi bireylerin kisisel c¢ikarlar ile
birlesince affin temelleri atilmis olmaktadir.
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6.5. idari ve Teknik Nedenler

Vergi yargisi ve idaresinin is hacminin fazla olmasi nedeniyle kamu alacak-
larinin takip ve tahsili, ihtilafli kamu alacaklarinin vergi yargisindan gegerek
¢ok uzun siireler kapsar hale gelmesi teknik nedenler arasinda sayilmaktadir.
Vergi sistemindeki mevcut karigikliklar gidermek, vergi sistemindeki aksa-
yan yapiy1 diizeltmek ve koklii bir degisiklik yapabilmek i¢in bazen vergi
affiyla gegmis donemlerin tasfiyesi gerekli olabilmektedir. Bu da idari ve
teknik nedenlere zemin olusturmaktadir (Cetin, 2007: 173).

6.6. Psikolojik nedenler

Vergi affi uygulamasinda hedeflenen bir diger amag da miikellefler iizerinde
psikolojik etkiler yaratmak suretiyle siyasi, sosyal, ekonomik, mali, idari ve
teknik hedeflere ulagmaktir. S6z konusu hedeflere ulagsmak amaciyla uygu-
lanacak vergi aflarinin psikolojik nedenlerinin basinda da, vergi ile ilgili
Odevlerini yasal siiresi iginde yerine getirmeyen veya eksik yerine getiren
miikellef ve vergi sorumlularinin, af uygulamasi sonrasinda mali yiikiimlii-
likklerini zamaninda ve tam olarak yerine getirmesi amaci1 yatmaktadir. Belir-
tilen amagclarla uygulanacak vergi aflaryla af uygulamasindan yararlananla-
rin, af sonrasinda daha siki izlenecekleri diisiincesiyle ayni hatalari tekrarla-
mamalar1 ve sorumluluklarin1 yerine getirmede daha dikkatli davranmalar
saglanacaktir. Vergi aflarinin bir diger psikolojik nedeni olarak, vergi ile
ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen miikelleflerin ¢esitli yaptirimlarla
kars1 karstya kalmalari ve yeni yiikiimliliikler altina girmeleri sonucu ¢alis-
ma isteklerinin azalmasi, sisteme karsi olan olumsuzluklarmin da giderek
artmasi gosterilebilir. Bu durumda yapilacak bir afla hem bu tiir kisilerin
diirtist miikellef olmalar1 ve ekonomik hayata kazandirilmalari i¢in bir sans
taninmig olacak hem de herhangi bir ceza tehdidi olmaksizin kendilerini
eskisinden daha ¢ok vergiye uyum gostermek zorunda hissetmeleri saglan-
mis olacaktir, Yukarida belirtilen s6z konusu amaclara ragmen, miikellefle-
rin “gelecekte nasil olsa yeni bir af ¢ikar” beklentisinde olmalari, hiikiimetle-
rin de bu konuda gerekli tedbirleri almayisi, iistelik affi siyasi bir propagan-
da araci olarak gormeleri aftan beklenen psikolojik etkiyi ortadan kaldirabi-
lecektir (Dogan, Besen, 2008: 31).

Ayrica vergi affina yol acan nedenlerin arasinda vergi oranlar1 ve vergi yii-
kiiniin yliksek olmasi gelmekte ve vergi affin1 zorlayan nedenler arasinda
say1lmaktadir. Vergi cezalarinin caydirici olup olmamasi da vergi affi icin
o6nemli bir faktordiir. Vergi kanunlarinda yer alan cezai yaptirimlarin, vergi
miikelleflerini vergi kagirmaya sevk etmeyecek sekilde diizenlenmelidir.
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7. Vergi Aflarimin Etkileri

Biitiin hiikiimetler mali programlarinin bir parcas: olarak sik sik vergi affi
uygularlar. Vergi affi idarece uygulanan cezai ve mali uygulamalarin tama-
minin veya bir kisminin uygulamasindan vazgecilerek énceden ddenmemis
vergilerin 6denmesi i¢in kisi ve firmalara verilen bir firsattir (Alm, Martinez,
Vazgues, 2007: 47). Devlet kisi ve firmalara bu firsati tanirken bunun netice-
sinde bir takim faydalar elde etmekte fakat bunun yaninda bazi maliyetlere
de razi1 olmaktadir. Vergi affi ile ilgili ulusal ve uluslararasi literatiir arasti-
rildiginda vergi affinin getirdigi maliyetlerin faydalarindan daha fazla oldu-
gu sdylenebilir. Vergi aflarinin getirdigi faydalar ve maliyetler ¢cok fazla
olmakla beraber bazilar1 su sekilde 6zetlenebilir;

Vergi aflarinin yararlari ve maliyetleri (Alm, Martinez, Vazgues, 2007: 47):

Yararlari,

- Vergi gelirlerinde ani bir artis meydana getirir.
- Yonetimsel maliyetleri ve yarginin yiikiinii hafifletir

- Onceden vergi yiikiimliiliikklerini yerine getiremeyen miikelleflerin kayit
altina alinmasi saglar (Torgler, 2003: 651). Vergi ile ilgili 6nceden kayit
altina alinmayan kisilerin kayit altina alinmasiyla ve af sonrasi daha iyi kayit
tutulmasiyla vergiye olan goniillii uyumda artis saglar.

- Af daha genis ve giiclendirilmis bir vergi idaresi (sistemi) ile birlikte esit
ve daha makul hak ve yaptirimlari igeren vergi reformunun genis bir parca-
sin1 olusturursa vergiye goniillii uyumu artirir.

- Vergi tabanini genisletir.
- Hatalar1 nedeniyle vergi kusuru igleyen kisilere uygun se¢enekler sunar.

- Vergi aflarinin, hiikiimetlere acil gelir saglayabilmesinin yaninda vergi
uyumuna iligkin olarak daha fazla miikellefin kayit altina alinmasi ve daha
sik1 uygulamalart iceren yeni bir vergi rejimine gecilmesini kolaylastirmasi
gibi baz1 yararlar1 da vardir ( Demir, 2009: 7).

Maliyetleri;
- Vergi affi vergi gelirlerinde kisa donemde kiigiik ve abartili bir artis mey-
dana getirir.

- Sik sik aflara gidilmesi adalete ve kanunlara giiveni sarsmakta ve beklenti
olusturarak miikelleflerin 6deme yapmaktan kacinmasina neden olup vergi
suclarinda tekerriire yol agmaktadir. Vatandaslar vergi affinin bir kez ortaya
¢ikmus bir firsat olduguna hiikiimet tarafindan inandirilmalidir. Aksi takdirde
vergiye olan gonillii uyum azalir. Af yetkisinin siyasi yatirim amaglarina



262 Ziilkiif AYRANGOL/Mustafa TEKDERE

hizmet edecek bigimde kotiiye kullanimi ya da siklikla kullanilmasi, olum-
suzluklar yaratmakta, ahlaki ¢okiintiiye neden olabilmektedir (Saragoglu: 3).

- Aflar, adaleti keyfi bir merhamet gosterisi durumuna getirebilmektedir. Her
sugun ceza gorecegi ilkesini zedelemektedir. Kanunlara olan giivenin sarsil-
masina ve azalmasina yol agcabilmektedir. Sonugcta kagak¢iligin mesrulagsma-
sina ve bagisikliga neden olmaktadir. Vergi mevzuatinda yer almayan ve
olaganiistii 6nlemler olarak bilinen aflarin, mevzuatin bir pargasi haline gel-
meleri ve bu nedenle olagan bir hal almalar1 vergi kaybini artirmaktadir (Sa-
ragoglu: 3).

- Vergi miikellefleri kisisel olarak vergi affini, vergi kagirmay 6dillendirme
olarak gordiiklerinden adaletsiz bir uygulama olarak diisiinebilirler. Bu ne-
denle af bu sekilde diisiinen miikelleflerin vergiye uyumunu azaltmaktadir
(Braithwaite, 2002: 60).

- Vergi aflar1 uzun dénemde etkili bir sistemle desteklenmezse vergi uyumu-
na etkisi olumsuz olmaktadir (Alm, Mckee, Beck, 1990: 23). Yani mali af-
lardan sonra daha gii¢lendirilmis ve daha iyi bir vergi hizmeti eslik ederse
onceden vergi siciline alinmamisg kisilerin kayit altina alinmasi da kolaylasa-
caktir (Alm, Beck, 1993: 53). Ornegin; Hindistan’da 1981 ve 1997 yillarinda
cikarilan vergi aflarindan 1981 yilindaki af basarisiz olurken 1997 yilindaki
af oldukea basarili olmustur. Bunun nedeni birincisinde vergi affi giiglendi-
rilmis bir mekanizma ile desteklenmediginden basarisizliga ugramistir. Fakat
ikinci vergi affi giiclendirilmis ve vergi idaresi tarafindan iyi hazirlanmis
oldugundan olduk¢a basarili olmustur. Toplamda 214 giin siiren bu afta
350.000 miikellef faydalanmis ve 2,5 milyar $ gelir elde edilmistir. Bu ra-
kam Hindistan’da gelir vergisi vasitasiyla elde edilen gelirin yarisin1 olug-
turmaktadir. 1997 yilindaki vergi affina, 6zel reklam sirketleri, yogun medya
aktiviteleri ve {inlii sanat¢1 ve sporcular da destek vererek basarisini artirmig-
tir ( Dam, 2006: 31).

- Vergi sucglarmin genellikle planli olarak islendigi goriisii hakimdir. S6z
konusu bu islemler hukuka aykiriliklarinin yaninda vergi kaybina da yol
acarlar. Cikarilacak aflar onlarm su¢ olma 6zelligini degistirmez. Ustelik
planli olarak yapildiklarindan miikelleflerin masumiyetlerini de ortadan kal-
dirtr. Bu nedenle ¢ikarilacak aflar gereksiz ve kamu zararina olacaktir.

- Vergi affimin uzun vadede vergi tahsilat oranimi artirmadigi ve sonrasinda
sik1 yaptirimlarla desteklenmesi halinde etki yaratabilecegini gozlemlenmis-
tir (Alm vd., 1993:59). Ayrica vergi affi olasiliginin arttigi durumlarda mii-
kelleflerin daha az vergi 6dedigi tespit edilmistir (Malik vd.,1991:37). 2006
yilinda IMF‘te yayinlanan bir ¢alismada, vergi aflarinin neden oldugu kayip-
larin, sagladigi kazanimlarin 6niine gectigi belirtilmistir (Kargi, 2011:108).
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8. 6111 SAYILI BAZI ALACAKLARIN YENIDEN YAPILANDIRIL-
MASINA DAIR KANUN

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar ¢ikan mali af kanunla-
rindan sonuncusu 25 Subat 2011 tarihinde ¢ikarilan 6111 Sayili Baz1 Ala-
caklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanundur. Kanunun kapsamina
bakmadan 6nce gerekgesini incelemek cikarilacak sonuclar agisindan daha
rasyonel adimlar atilmasina yardimci olacaktir.

8.1. 6111 Sayih Kanunun Gerekgesi

Genel gerekgede; kiiresel ekonomik krizin tilkemizde dis talebin diismesine
ve ekonomik daralmaya neden oldugundan bahsedilmektedir. Bu olumsuz
degisikliklerle birlikte “mal ve hizmet satig gelirlerinde yasanan azalma,
kredi teminindeki gii¢liiklerin isletmelerin kapasitelerini tam olarak kullan-
malarin1 engellemesi ve buna bagli olarak nakit dengelerinin bozulmasi bazi
isletmelerin kamuya yonelik yilikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde gecik-
melere sebebiyet vermistir” denilmektedir. Ayrica yasanan bu olumsuz siireg
dolayisiyla isletmelerin kamuya olan borglarina uygulanan ek yaptinmlar da
borg tutarlarinin artmasina neden olmustur. Icra takibine maruz kalan borglu-
lara mevcut yasal diizenlemeler ile saglanmaya galigilan 6deme imkanlari da
borglarin tasfiyesi noktasinda yeterli olmamgtir.?

Belirtilen nedenlerle kamuya olan borglarin enflasyon oraninda endekslen-
mek suretiyle 6denmesi, kamu ile olan iliskilerin belli bir plan dahilinde
cOziimlenmesiyle faaliyetlere devam edilmesi i¢in imkanlar yaratilmasi yo-
niindeki taleplerde artig gorilmiistiir. Artan taleplerle birlikte siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinmanin devamliligini saglamak, yatirnm ortamim iyilestir-
mek, 6zel sektoriin kamuya olan borg yiikiinii azaltmak, maliye ve para poli-
tikalariin daha etkin sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla s6z konusu
kanunun ¢ikarildigr belirtilmektedir. Aslinda iyi niyetli deme arzusu oldugu
halde bazi sebeplerden dolay1 6demesini yapamamis, birikmis vergi borglar
yiiziinden yiiksek gecikme cezalar1 ve faizlerle kars1 karsiya kalmig miikel-
lefler ve sirketlere bu kanun vasitastyla bir firsat taninmis olmaktadir.

Kanunla vatandaslarin kamu kurumlari1 basta olmak iizere diger bazi kurulus-
lara olan borglart yeniden yapilandirilmakta bdylece bir yandan alacakli
kuruluslar bakimindan tahsilat imkéanlar1 artirilmakta, diger yandan borglula-
ra borglarin1 uygun vadede ve ekonomik durumlarina uygun bir bigimde

L www.sgh.gov.tr, 6111 sayili kanun gerekgesi
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6deme imkani saglandigi ve herkesin kazandigi bir yapilanma ortami sunul-
dugu ifade edilmektedir. Yeniden yapilandirmanin temel amacinin, vatan-
daslara borclarin1 6demede kolayligi saglamak oldugu belirtilmekte birlikte
herhangi bir sekilde mali affin s6z konusu olmadigina 6nemle dikkat ¢ekil-
mektedir. Ciinkii kesinlesmis kamu alacaklarinda alacagin asli bugiinkii reel
degerini koruyacak sekilde yeniden yapilandirilmaktadir.? Bu noktada devle-
tin de yeni bir gelir elde etmediginin alt1 ¢izilmelidir.

8.2. 6111 Sayih Kanunun Kapsam ve Siiresi

Kanun kapsaminda vergi ve sigorta alacaklar1 basta olmak iizere ¢cok sayida
kamu kurumu ve meslek kurulusunun alacagi yapilandirilmaktadir. Kamu
kurum ve kuruluslar ile diger bazi kuruluslara ait olup normal 6deme vadesi
gectigi halde 6denmemis olan kesinlesmis alacaklara bu cergevede daha
genis bir alan ayrilmistir.

Vergi daireleri, gimriik idareleri ve belediyelerce tahsil edilen vergiler, vergi
cezalarn ve diger alacaklar, Sosyal Giivenlik Kurumunun sosyal giivenlik
primi, idari para cezasi ve kira alacaklari, trafik para cezalari, se¢im para
cezalari, niifus para cezalari, askerlik para cezalari, belediyelerin su kullani-
mindan kaynakli alacaklari, i1 Ozel idarelerinin gesitli harg ve katilma pay1
alacaklari, Biiyiiksehir Belediyeleri Su ve Kanalizasyon Idarelerinin su ve
atik su alacaklari, TEDAS’1n veya hissedar1 oldugu elektrik dagitim sirketle-
rinin elektrik tiiketiminden kaynaklanan alacaklari, KOSGEB’in verdigi
desteklerden geri alinmasi gereken tutarlar, Cevre ve Orman Bakanliginin,
ORKOY fonundan veya biitceden orman kdyliilerine ve kooperatiflerine
kullandirilan kredi alacaklari, Tarim ve Koy Isleri Bakanhigmin tarimsal
amagl kooperatiflere veya ortaklarina kullandirdig tarim kredilerinden kay-
naklanan alacaklari, yine ayn1 Bakanligin sulanabilir tarim arazisi dagitimin-
dan kaynaklanan arazi bedeli alacaklari, Maliye Bakanligiin, Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginin, Orman Genel Miidirliigiiniin yaptig1 tahsisler nedeniy-
le dogan arazi tahsis bedeli, agaclandirma bedeli, agaglandirma ve erozyon
kontrolii bedeli, %3 proje bedeli, toprak bedeli, irtifak hakki, kesin izin, kul-
lanma izni gibi alacaklar ile kira alacaklari, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
kiiltiir varliklarinin korunmasi, bakim ve onarimi amaciyla kullandirdig
krediler, sulama kooperatiflerinin ve sulama birliklerinin tarimsal sulama
faaliyetlerinden kaynaklanan alacaklar1 ve askeri okullar, polis okullar1 ve
kamuya ait diger okullardan ilisigi kesilenlerin 6demeleri gereken 6grenim

2 www.sgh.gov.tr, 6111 sayili kanun
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bedelleri, bunlardan mecburi hizmet yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenlerin
Odeyecekleri tazminat tutarlarindan olusmaktadir.

Belirtilenlere ilave olarak TRT’nin elektrik enerjisi satis bedeli payr ve
bandrol {icretleri, YURT-KUR’a olan 6grenim ve katki kredisi borglari,
TOBB, TESK, Barolar Birligi, TURMOB ve Ihracat¢1 Birliklerinin iiyelik
aidat alacaklar1, Organize Sanayi Bolgelerinin 6deme siiresi gectigi halde
O0denmemis bulunan elektrik ve su bedeli ile yonetim aidatlar1 alacaklari,
Gelistirme ve Destekleme Fonu kaynakli alacaklar, Gelistirme ve Destekle-
me Fonundan kullandirilan afet kredileri, DSI’nin yeralt: suyu sulama tesis-
leri ve/veya sebekelerine yaptig1 yatirim bedeli alacaklari, KiT’lere ve bun-
larin miiesseselerine, bagli ortakliklarina ve istiraklerine ait olan tasinmazla-
rin kiralanmasindan kaynaklanan alacaklar, i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ile
bunlara bagh kuruluglarin ve sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi bunlara
ait olan sirketlerin, irtifak hakki ve kiralama islemlerinden kaynaklanan ala-
caklar, SGK’ya ait tasinmazlarin kiralanmasindan kaynaklanan kira alacak-
lar1, Vakiflar Genel Miidiirliigline, mazbut vakiflar ile temsilen yonetilen
vakiflara ait taginmazlarin kiralanmasi islemlerinden kaynaklanan alacaklar,
igverenlerin ve iiclincii sahislarin, is kazasi ve meslek hastaligi, malulliik, adi
malulliik ve 6liim halleri ile genel saglik sigortalisina ve bunlarin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilere yonelik fiiller nedeniyle 6demekle yiikiimli bulun-
duklar her tiirli borglari, SGK’nin fazla ve yersiz 6dedigi tespit edilen gelir
ve ayliklara iligkin alacaklar, 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinca
RTUK’e 6denmesi gereken yillik briit reklam gelirlerinden alinan % 5 ora-
nindaki pay ile egitime katki pay1 alacaklari, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Midirligii (TMO) tarafindan Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligine
(FISKOBIRLIK) satilan ve ddenmemis bulunan satis bedeli alacaklari, kal-
kinma ajanslarinin, mahalli idareler ve odalardan olan alacaklari, yurtdigina
egitime gonderilen 6grencilerden veya memurlardan ytikiimliliiklerini yeri-
ne getirmemeleri nedeniyle adlarina doviz veya TL cinsinden borg ¢ikarilan-
larin, s6z konusu borg¢lari kanun kapsamina dahil edilmis ve boylece oldukga
genis bir gerceve ¢izilmistir.

Yapilandirilan alacaklarm ait olduklar1 dénem olarak kanunda 31.12.2010
tarihi esas alinmaktadir. Vergiler bakimimdan bu tarihten 6nceki donemler de
kapsama girmektedir. Kesinlesmis alacaklar agisindan vadesi 31.12.2010
tarihinden 6nce olan alacaklarda yeniden yapilandirilabilmektedir. Sosyal
Guvenlik Kurumuna olan prim borglari bakimindan; 2010/Kasim ve dnceki



266 Ziilkiif AYRANGOL/Mustafa TEKDERE

aylara iligkin olup Kanunun yayimlandig: tarihten 6nce tahakkuk ettigi halde
6denmemis olan borglarda yeniden yapilandirmaya konu olabilmektedir.®

Yapilandirilacak alacak tutarlari kanunda kesinlesmis vergi alacaklar ile
idari para cezalarinda alacak aslinin tamami, vergi aslina bagli olmayan ce-
zalarin yarisi, gecikme faizi, gecikme cezasi ve gecikme zammu yerine giin-
celleme orani esas alinarak belirlenmektedir. Giincelleme alacagin normalde
O0denmesi gereken vade tarihinden 6111 sayili Kanunun yayimu tarihine ka-
dar gegen siirede olusan TEFE/UFE aylik degisim orami kullanilarak yapil-
maktadir. Kesinlesmis vergi alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi halinde,
vergi aslina bagli olarak kesilen cezalar ile gecikme cezasi, gecikme zammu,
gecikme faizi gibi fer’i alacaklarin tamaminin ve vergi aslina bagh olmayan
cezalarin yarisinin tahsilinden vazgecilmektedir.

Kanun bor¢lunun talebine gore pesin 6deme yapma imkéani verdigi gibi
odemeler 3 yila (36 aya) kadar vadeli ve 18 esit taksitte yapilabilmektedir.
Yani odemeler iki ayda bir gergeklestirilebilmektedir. Ciftgilerin elektrik,
tarim arazisi tahsisi, tarim kredisi ve su kullanim bedelleri ile orman koyliile-
rinin borglari, yilda bir taksit 6denerek 5 yil vadeyle yapilandirilabilmekte-
dir. 11 Ozel idareleri ve belediyeler borglarmm 6 yilda 36 taksitle 6deyebil-
mekte, spor kuliipleri ise borglarini 7 yilda 42 taksitle 6deyebilmektedirler.
Vergi ve prim borglari ise anlagma yapilan bankalarin kartlar1 ile de 6dene-
bilmektedir.

Yapilandirilacak olan alacaklar, bor¢lu tarafindan secilecek vadeye bagh
olarak belli bir katsay1 ile ¢arpilarak 6denecek toplam tutar bulunmaktadir.
Buna gore yapilandirilacak tutar;

o 6 taksitte 12 ayda yapilacak 6demelerde 1,05

o 9 taksitte 18 ayda yapilacak 6demelerde 1,07

o 12 taksitte 24 ayda yapilacak 6demelerde 1,10

o 18 taksitte 36 ayda yapilacak 6demelerde 1,15 katsayisi ile ¢arpilarak 6de-
necek toplam tutara ulagilmaktadir.

Yapilandirma sonrasinda vadenin kisaltilarak daha erken 6deme yapilmasi
durumunda, yapilandirmada kullanilan katsayiya gore hesaplanacak tutar
kadar toplam tutardan indirim yapilmaktadir.

Trafik cezalar1 dahil, 120 Liranin altinda kalan idari para cezalar (yasak
yerlerde sigara kullanimindan kaynaklananlar harig), 12 Lira ve altinda kalan
koprii ve otoyol kacak gegis {icretleri, Maliye Bakanligmin vadesi

3 www.sgb.gov.tr, 6111 sayili kanun
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31.12.2004 tarihinden 6nce olan 50 liray1 agmayan asli alacaklari ile bu ala-
caga bagh fer’i alacaklar, asli 6denmis 100 liray1 agmayan fer’i alacaklar,
Giimriik Idaresince takip edilen vadesi 31.12.2010 tarihinden &nce olan 50
liralik asli alacaklar ve 65 liralik idari para cezalari, 65 yas maasini haksiz
yere alanlardan talep edilen %50 fazlalar, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafin-
dan takip edilen ve vadesi 31/12/2010 tarihinden 6nce olan 50 liray1 agsma-
yan asli alacaklar ile bu alacaga bagli fer’i alacaklar ve asli 6denmis 100
liray1 agmayan fer’i alacaklarin kanunla birlikte tahsilatindan vazgegilmekte-
dir.

Ihtilafl1 (yarg1 sathasinda) olan alacaklarin yapilandirilabilmesi icin éncelik-
le ihtilaftan vazgecilmesi sarttir. Kanundan 6nce baslamis ancak bitirileme-
mis incelemeler ve tarhiyat islemleri tamamlandiktan sonra incelenen miikel-
lefler dilerlerse kanunun getirdigi imkanlardan yararlanabileceklerdir. Bas-
vurular ise alacakli olan idareye yapilmaktadir. Ornegin, vergi borglar1 igin
ilgili vergi dairesine, sigorta primi borglari igin sigorta miidiirliiklerine bas-
vurularin yapilmasi gerekmektedir.*

SONUC

Vergi aflar1 son yillarda neredeyse tiim iilkelerde ekonomik bir ara¢ olarak
kullanilan kaynaklarin basinda gelmektedir. Bu kaynak {ilkelerin kendi i¢
dinamiklerine gore olumlu sonuglar verebildigi gibi bazi olumsuz sonuglar
da verebilmektedir.

Bu olumsuz gelismeleri bertaraf edebilmek i¢in vergi aflar1 ¢ikarilmadan
once lilkedeki mevcut vergi sistemi iyi analiz edilmeli ve bu analiz sonucun-
da belli basli temel noktalara dikkat edilmelidir. Bu temel noktalar; vergi
affinin sinirlart iyi belirlenmeli yani hangi miikelleflerin bu af kapsamina
girecegi belirtilmelidir. Hangi gelir kalemlerinin af kapsamina alinacaginin
yani1 sira verginin asli veya feri’lerinin sinir1 da agikca belirlenmeli bu saye-
de affin gelir etkisini dogru tahmin etme yolunun 6nii agilmalidir. Af siiresi
ozellikle belirtilmeli ¢linkii affin devamli olacagi beklentisi bazi iilkelerde
aksi sonuglar ortaya ¢ikmis olsa da genellikle miikellefin vergiye uyumunu
azalttig1 icin uzun donemde vergi kayiplarina neden olmaktadir. Vergi affi
vergi sistemini giiclendirici dnlemlerle ve denetim mekanizmasiyla es za-
manli olarak desteklenmeli, affa katilim kolay olmali, formalitelerden uzak
ve miikellefleri tesvik edici olmalidir. Af yazili ve gorsel basinda yeterince

4 www.sgb.gov.tr, 6111 sayili kanun
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tanitilmali ve ge¢miste herhangi bir nedenle yiikiimliiliiklerini yerine getire-
meyen miikelleflerin affa katilimi gizli tutulmali béylece toplumsal baskisi-
nin miikellef tizerindeki muhtemel olumsuz etkileri azaltilmalidir.

Ulkemizde 2011 yilinda ¢ikarilan 6111 Sayili Kanun ise bir yandan alacakli
kuruluslar bakimindan tahsilat imkanlar1 arttirilmis, diger yandan borglulara
borglarini siibjektif durumlar1 g6z 6niine alinarak 6deme yapma imkani sag-
lanmis ve herkesin kazandig1 bir yapilanma ortami olusturulmustur. VVergi ve
sigorta alacaklar1 basta olmak iizere ¢ok sayida kamu kurumu ve meslek
kurulusunun alacagi yapilandirma kapsamina alinmis, vade ve 6deme sartlari
konusunda ciddi kolayliklar saglanmis ve bu sayede diizenlemenin basari
sansi arttirllmistir. S6z konusu nedenlerle gegmisteki yapilandirmalara oran-
la daha yiiksek bir katilim ve gelir saglanacagi agiktir. Kiiresel ¢aptaki kriz-
ler sonrasinda bdyle bir diizenleme, ekonominin isleyisi konusundaki tika-
nikliklar, kamunun finansman ihtiyacinin giderilmesi ve vatandagla idare
arasindaki ihtilaflarin ortadan kalkmasi gibi birtakim sorunlarin ¢dziime
kavusmasi saglamistir. Fakat daha ¢ok “mali af” ve “kamu alacaklar1” kav-
ramlar1 iizerinden kamuya mal olmus Kanunda; sosyal giivenlik, ¢alisma
hayati, yatirim, iiretim, istihdam, egitim, kamu personeli, finans sektorti,
toplumsal hayat, mahalli idarelerin personel rejimi, Kamu Iktisadi Tesebbiis-
lerinin gérev zararlar1 ve atil varliklari, Yap-islet-Devret modeli ve siyasi
partilerin harcamalar1 ve mali denetimleri konusunda da diizenlemeler ya-
pilmistir. Bu nedenle bilinen amacinin disinda ¢ok daha genis kapsama ve
yenilik¢i diizenlemeler iceren Kanunun, ¢ikarildigi glinden giiniimiize eko-
nomik, idari, siyasi ve toplumsal zeminde etkilerinin genisleyerek devam
edecegi sdylenebilir.

Sonug olarak mali aflarin arti ve eksileri iilkenin mevcut sartlar1 dikkate
almarak iyi analiz edilmeli, miikelleflere vergi bilinci asilanarak vergi aflari-
nin rutin bir uygulama olmadigi belirtilmeli ve vergi aflar1 politik bir arag
olmaktan ¢ikarilmalidir. Vergilemede otokontrolii saglayici mekanizmalar
gelistirilerek vergi aflarina gerek kalmadan vergi kagak¢iliginin Oniine ge-
cilmelidir.
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