GELIR VERGIiSI KANUNU’NA GORE BINALARIN
CATI VE CEPHELERINDE YENILENEBILIiR ENERJI
KAYNAKLARINDAN URETILEN ELEKTRIGE GETIiRiLEN
VERGI MUAFIYETI

N. Miinci CAKMAK"
0z
Fosil yakitlar ¢evreyi yok etmektedir, ayni zamanda da kit kaynaklardwr. Bu
nedenle yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek kaginilmazdir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan enerji iiretimi yiiksek maliyetlidir. Hem yatirimcilarin hem de hane
kullanicilarimin yenilenebilir enerji tiretimine gegebilmesi icin devietce tegviklerle
desteklenmesi gerekmektedir. Binalarin ¢ati ve cephe yiizeyleri fotovoltaik paneller
ve kii¢iik riizgar tiirbinleri yerlestirilmesi i¢in olduk¢a uygun alanlardwr. Bu alanlarin
elektrik tiretiminde kullanilmasit hem c¢evre hem de ekonomik agidan son derece
yararlidir. Vergi muafiyetleri bir¢ok alanda kullanilan devlet desteklerinden biridir.
Gelir Vergisi Kanunu da ¢ati ve cephelere yerlestirilen giines panelleri ve riizgar
tiirbinleri konusunda vergi muafiyeti diizenlemektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi muafiyeti, yenilenebilir enerji, giines enerjisi, ¢ati
listii glines eneryjisi, riizgar enerjisi, tesvik
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1) Giris

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorunlar1 biitiin diinya iilkeleri
acisindan kalkinma ve enerji stratejilerinin en belirleyici Olgiitii haline
gelmistir.! Enerji, ¢evre ve kalkinma arasindaki iligkilerin derin ve karmasik
oldugu? unutulmamalidir.

Cevre problemlerin temelinde enerji talebinin siirekli artmasi yer
almaktadir.’ Kiiresel enerji talebi ise y1lda ortalama %1,5 oraninda artmaktadir.*
Artan enerji talebi de zaten c¢evreyi kirleten fosil yakitlarla kargilanmaktadir.
Bu da kirlenmenin daha da artmasina yol agmaktadir.

Yenilenebilir enerji kullaniminin tesvik edilmesi; ¢evre kirliligi, tiikkenen
fosil yakitlar ve artan enerji ihtiyaci nedeniyle zorunluluk haline gelmistir.’

“Kamu otoritelerinin binalarda enerji tasarrufu saglama, enerjiyi verimli
kullanma ve yenilenebilir enerji olanaklarindan yararlanma olanaklarimi
artirmak amaciyla uygulamaya koyabilecegi pek c¢ok politika tedbiri
bulunmaktadir.”®

Tiirkiye enerji konusunda disa bagimli bir iilke olup yiiksek diizeydeki
cari agigm en dnemli nedenlerinden birisi fosil yakit ithalatidir.” Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi bu yénden de ekonomik katki saglayacaktir.

I AKCAY, Vildan Hilal — Sibel BILGIN, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikas1 Agisindan
Yenilenebilir Enerji Kooperatifciligine Yonelik Mali Tesviklerin Onemi”, Ugiincii Sektor
Sosyal Ekonomi, 2017, 52 Ozel Say1, s. 869.

> COBAN, Orhan — Nazan SAHBAZ KILINC, “Enerji Kullaniminin Cevresel Etkilerinin
Incelenmesi”, Marmara Cografya Dergisi, Say1 33, Ocak 2016, s. 591.

3 COBAN/KILING, 2016, 5. 591.

4 CELIKKAYA, Ali, “Diinyada Yenilenebilir Enerji Yatirimlarina Saglanan Vergi Tesviklerinin
Degerlendirilmesi”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 20, Say1 1,
Haziran 2018, s. 375.

5 ULUSOY, Ahmet — Ceyda BAYRAKTAR DASTAN, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina
Yonelik Vergisel Tesviklerin Degerlendirilmesi”, HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum
Dergisi, Cilt 7, Y11 7, Say1 17, 2018/1, s. 126.

¢ ERDOGDU, M. Mustafa — Coskun KARACA — M. Emre CAMLIBEL — Giilcemal
ALHANLIOGLU — Yalvag AKGUN — Deniz UGURLU, “Enerji Tasarrufu Cergevesinde
Siirdiiriilebilir Binalar ve Yayginlasmasma Hizmet Edebilecek Maliye Politikalar1”,
30. Tirkiye Maliye Sempozyumu Bildiri Kitabi, 20-24 Mayis 2015 Adnan Menderes
Universitesi Nazilli Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii, s. 184.

7 ERDOGDU vd., 2015, s. 171.
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Fosil yakitlarin neden oldugu olumsuz ekonomik ve sosyal etkiler,
enerji tiretiminde daha fazla yenilenebilir kaynak kullanarak asilabilir.®

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretiminin ve kullaniminin
gelismesi i¢in pek ¢ok tesvik tlirli bulunmaktadir. Bunun bir grubu da vergisel
tesviklerdir. Vergisel tesviklerin de asagida genel hatlartyla belirledigimiz
iizere bircok c¢esidi vardir. Muafiyetler, vergi tesvikleri i¢inde Onemli
bir gruptur. Calismamizda, binalarin cati ve cephelerinde yenilenebilir
enerji kaynaklarindan tretilen elektrik enerjisi konusunda 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nda yer alan ve sadece esnaflara tanman vergi muafiyetini
incelemekteyiz. Kanun her ne kadar “yenilenebilir enerji kaynaklar1” ifadesini
kullanarak diizenleme yapsa da, binalarin ¢ati ve cephelerinde bugiinkii
teknoloji ile sadece giines ve riizgar enerjisi sistemleri kurulmast miimkiindiir,
bu nedenle yenilenebilir enerji kaynaklari igerisinde sadece giines ve riizgar
enerjisine kisaca yer vermeyi uygun gordiik.

2) Yenilenebilir enerji kaynaklari

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kaynagi dogada hazir bulunan ve insan
kullanimu ile tiikenmeyen/yenilenen/siirdiiriilebilir enerji kaynaklaridir.’

Yenilenebilir enerjinin; enerji arz1 giivenligi, enerjide disa bagimliligin
azaltilmasi, karbon emisyonlarinin azaltilmasi ve istihdam yaratma'® gibi
olumlu yonleri s6z konusudur. Yenilenebilir enerji kullanilmasi, 6zellikle
kiiresel 1sinmanin kontrolii agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.!!

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin olumsuz yonleri de vardir. Bazilar
kesintili ve kararsiz Ozellige sahip olduklarn igin elektrik gii¢ sistemine
degisken gii¢ saglarlar,'? enerji iiretimi i¢in maliyeti yiiksek bazi evrelerden

® CINAR, Serkan — Mine YILMAZER, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belirleyicileri
ve Ekonomik Biiytime Iliskisi: Gelismekte Olan Ulkeler Ornegi”, Dokuz Eyliil Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 30, Say1 1, Y1l 2015, s. 73.

K CELTKKAYA, Ali, “Yenilenebilir Enerjinin Tesvikine Yonelik Uluslararasi Kamu
Politikalar1 Uzerine Bir Inceleme”, Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2017, 172, s. 54.

10 COBAN/KILING, 2016, s. 591.

UYSAL, Fahriye, “Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Alternatiflerinin Segimi igin Graf Teori
ve Matris Yaklagim”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi,
Say1 13,2011, 12. Uluslararas: Ekonometri, Y&neylem Arastirmasi, Istatistik Sempozyumu
Ozel Sayis, s. 24.

12 OZDEMIR, Engin— Sule OZDEMIB— Koray ERHAN —Ahmet AKTAS, “Akilli Sebekelerde
Enerji Depolama Uygulamalariin Oniindeki Firsatlar ve Karsilagilan Zorluklar”, Journal of
the Faculty of Engineering and Architecture of Gazi University, 32:2, 2017, s. 500.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXII, Y. 2018, Sa. 4 175



Gelir Vergisi Kanunu’na Gore Binalarin Cati ve Cephelerinde...

gecilmesi gerekmektedir'® yani yiiksek maliyetlidirler, disiik gii¢ yogunluguna
sahiptirler,"* teknoloji gerektirirler'> ve bazi hallerde ¢evreye zarar verme
ihtimalleri vardir.'®

Yenilenebilir enerji teknolojilerinin maliyeti hizla digsmektedir.!’?
Maliyetler diistikge hem yatirnmcilar biiylik 6l¢ekli yenilenebilir enerji
santrallerine yatinm yapmakta hem de tiiketiciler kendi enerjilerini
yenilenebilir kaynaklarindan ucuza iiretebilmektedirler.

Yenilenebilir enerji kaynaklarn riizgar, giines, hidrojen, dalga, gel-
git, okyanus, su (hidroelektrik), jeotermal ve biyokiitle olarak karsimiza
cikmaktadir.

Tiirkiye’de enerji tiretiminde giines, jeotermal, riizgér gibi yenilenebilir
kaynaklardan yeterince faydalanilamamis; sadece hidro enerji kaynaklar
agirlikli olarak kullanilir hale gelmistir.'® Tiirkiye’nin enerji konusunda disa
bagimliligin1 azaltmasi i¢in yerli ve yenilenebilir enerji politikalarina énem
vermesi zorunludur.”

2.1) Riizgar enerjisi

Riizgar enerjisi, riizgardaki kinetik enerjinin dnce mekanik daha sonra
da elektrik enerjisine gevrilmesi yoluyla elde edilmektedir.?°

3 NOGUEIRA, Carlos Eduardo Camargo vd., “Sizing and Simulation of a Photovoltaic-wind
Energy System Using Batteries, Applied for a Small Rural Property Located in the South of
Brazil”, Renewable and Sustainable Energy Reviews 29, 2014, s. 152.

4 MARIN, Francesca — Alberto MIRANDOLA, “Ethics, Communication, and Propaganda
About Energetic and Environmental Topics”, American Journal of Energy Engineering,
2015, 3(6), s. 82.

15 CAKMAK, N. Miinci, idare Hukuku Acisindan Yenilenebilir Enerji, Ankara, Subat 2018, s.
65.

16 CAKMAK, 2018, s. 67 vd.
17 CELIKKAYA, 2017, s. 59.

18 ESER, Levent Yahya—SedatPOLAT, “Elektrik Uretiminde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Kullanimina Y6nelik Tesvikler: Tiirkiye ve Iskandinav Ulkeleri Uygulamalar1”, Giimiishane
Universitesi Sosyal Bilimler Elektronik Dergisi, Say1 12, Ocak 2015, s. 202.

¥ YIGIT SAKAR, Ayse, “Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Alaninda Faaliyet Gosteren
Isletmelere Saglanan Vergi Tesvikleri”, Eurasian Business & Economics Journal, 2016, Vol:
S2,s. 69.

0 ATA, Rasit, “Otonom Bir Riizgar Tiirbininin Farkl1 Yiiksekliklerdeki Enerji Eldesinin YSA
Ile Analizi”, Gazi Universitesi Miithendislik Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, No 3, 2008,
s. 523.
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Riizgar enerjisinin baglica avantajlar1 sdyle siralanabilir; sera gazi
emisyonlar1 yoktur?!, disiik maliyetli, temiz ve bedava olmalarinin yaninda
tagima sorunlar1 da bulunmamaktadir®, siirekli ve yerli olmalarinin yaninda
dogrudan kullamilabilir olmalar1 nedeniyle yakit-hammadde maliyetleri de
yoktur.?

Riizgar enerjisinin olumsuz yanlar1 da vardir. Riizgarin esmemesi
problem yaratir ve pil kullanilmadigi siirece depolanamazlar®, giiriiltii
kirliligine sebep olurlar®, kus ve yarasa oliimlerine yol agarlar.?

Hem cat1 lizeri hem de kiiciik 6lgekli riizgar tlirbinleri yenilenebilir
enerji sektorii icerisinde giderek ivme kazanmaktadir.?’

Tiirkiye’de yiiksek rlizgar enerji potansiyeline sahip alanlar kiy1
kesimlerinde olmasina ragmen i¢ kisimlarda orta siddette riizgar potansiyeline
sahip bolgeler de bulunmaktadir.”® Bu nedenle birgok yoremizde catilara
rlizgar tiirbini yerlestirerek verimli bir sekilde elektrik tiretmek ve tesviklerden
yararlanmak miimkiindiir.

Tiirkiye’de riizgar enerjisi kullanimi hizla artmakta olup 2005 yilinda
20.1 MW olan kurulu gii¢ 2017 yili Temmuz ayinda 322 kathik bir artigla
6483,9 MW seviyesine ulagmistir.?’

2t CELIK, Omer — Zafer UTLU, “Riizgar Enerji Santrallerinde Is Saghg ve Giivenligi
Uygulamalar1”, Istanbul Aydin Universitesi Dergisi, Y11 5, Say1 19, 2013, s. 59.

2 [LKILIC, Cumali, “Wind Energy and Assessment of Wind Energy Potential in Turkey”,
Renewable and Sustainable Energy Reviews, 16, 2012, s. 1166.

» BAYRAC, H. Naci, “Kiiresel Riizgar Enerjisi Politikalar1 ve Uygulamalar”, Uludag
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXX, Say1 1, 2011, s. 40.

2 KIKUCHI, Ryunosuke, “Adverse Impacts of Wind Power Generation on Collision Behaviour

of Birds and Anti-predator Behaviour of Squirrels”, Journal of Nature Conservation 16,
2008, s. 46.

2 OZEN, Ahmet — Mahmut Unsal SASMAZ — Ercan BAHTIYAR, “Tiirkiye’de Yesil Ekonomi
Agisindan Yenilenebilir Bir Enerji Kaynagi: Riizgar Enerjisi”, KMU Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, 17(28), 2015, s. 88.

2 YORULMAZ, Tarkan, “Riizgar Enerjisi ve Yarasalar”, Tiirkiye Yarasalari, Sempozyum
I (25-26 Ekim 2013 — Balikesir), Bildiriler Kitab1, Editér: Prof. Dr. Irfan ALBAYRAK,
Ankara 2014, s.69.

27 SALKIN, Patricia E., “The Key to Unlocking the Power of Small Scale Renewable Energy:

Local Land Use Regulation”, Journal of Land Use & Environmental Law, Vol. 27:2, Spring
2012, s. 354.

% DIKMEN, Erkan — Fatma Kadriye ORGEN, “Aglasun Bolgesi Igin Riizgar Hizi Tahmini
Ve En Uygun Tiirbin Tespiti”, Omer Halisdemir Universitesi Mithendislik Bilimleri Dergisi,
Cilt 7, Say1 2, 2018, s. 872.

» KILIC, Cagdas — Mutlu YILMAZ — Ramazan SARI, “Riizgar Enerji Sistemlerinin Sosyal
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2.2) Giines enerjisi

Glines enerjisi tilkenmeyen, ¢evreyi kirletmeyen, disalim gerektirmeyen
ve bir 6l¢lide de bedava sayilabilecek bir kaynaktir.?

Tiirkiye, cografi konumu itibariyle sahip oldugu giines enerjisi
potansiyeli agisindan birg¢ok tilkeye gore daha sanshdir.?!

Pahali olmalar1 nedeniyle baslangicta ¢ok fazla talep gérmeyen giines
enerjisi panel sistemlerinin maliyetleri, gelisen piyasalarin ve artan rekabetin
etkisiyle 1990’1 yillarla birlikte (6zellikle 2008 yilindan itibaren) diismeye
baglamistir.*?

Glinesin ya dogrudan 1sisindan yararlanilir ya da glines 1sinlari
elektrige cevrilir; diigiikk dereceli 1s1 iiretiminde glines 1smlart yiizeylerde
absorbe edilerek dogrudan 1s1 {iretilir (su 1sitmak); yiiksek dereceli solar 1sida
giines 1sinlart belli bir noktaya odaklanarak elde edilen yiiksek sicaklikta
sivilar 1sitilarak elektrik tretilir; fotovoltaik teknolojide ise giinesten gelen
1isinlarda bulunan ultraviyole, ylizeyler iizerinde dogrudan elektrige ¢evrilir.*
Caligmamiza konu olan muafiyetler, fotovoltaik giines panelleri kullanarak
elektrik iireten kisilere yonelik muafiyetlerdir.

Gilines panellerinin hanelerde kullanimi hem miilk sahibine hem de
miilke kéar saglamaktadir.>* Buna karsilik gilines panelleri, kisisel sermaye
harcamasi gerektirmekte, paneller evin degerini artirsa da evin masraflarini da
(bakim, onarim, sigorta giderleri) artirmaktadir.** Bu nedenle hanelerden veya
treticilerden yasadiklar1 evlere veya liretim tesislerine biiyiik miktarlarda
glines paneli yerlestirmelerini beklemek biraz zordur. Maliyetlerin ciddi
seviyede azalmasi gerekmektedir.

Kabul Dinamiklerini Anlamak”, Cografi Bilimler Dergisi, 15(2), 2017, s. 137.

% DINCER, Furkan, “Tiirkiye’de Giines Enerjisinden Elektrik Uretimi Potansiyeli — Ekonomik
Analizi ve AB Ulkeleri Ile Karsilagtirmali Degerlendirme”, KSU Miihendislik Dergisi,
14(1), 2011, s. 9.

3" DINCER, 2011, s. 11.

32 KPMG International, Taxes and Incentives for Renewable Energy, 2015, s. 2; CELIKKAYA,
2017, s. 56.

3 GOLDEMBERG, Jose, “The Case for Renewable Energies”, Renewable Energy — A
Global Review of Technologies, Policies and Markets, Edited by: Dirk ASSMANN, Ulrich
LAUMANNS, Dieter UH, 2006, s. 4.

MOSS, Jeffrey D., “Solar Panels, Tax Incentives, and Yoru House”, Probate & Property,
January/February 2010, s. 18.

3 MOSS, 2010, s. 18.
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Enerjimizin biiyilk bir kismini1 etrafimizdaki insa edilmis gevre
icerisindeki temiz kaynaklardan elde etmek (catilar, otoparklar, yollar) hem
iklim degisikligine hitap edecek hem de enerji ihtiyaglarimizi karsilayacaktir.*®

Dar gelirli olmak giines enerjisi ve onun sagladigi menfaatlere ulasmanin
oniinde engel teskil etmektedir.’” Her ne kadar giines panellerinde ucuzlama
olsa da heniiz ¢ok ucuz olmadiklarindan dolay1 belirli bir gelir seviyesinin
altinda kalan sahislarin kullanmasi olduk¢a zor gdriinmektedir. Bu nedenle
tesvik edilmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye giines enerjisi potansiyelini etkin ve yaygin bir sekilde
kullanmamaktadir.®® Tiirkiye’nin zengin gilines enerjisi potansiyeli dikkate
almarak, giines enerjisinden elektrik {iretimi konusunda bir an 6nce onemli,
somut, stirdiirtilebilir ve uygulanabilir politikalar izlenmelidir.*’

3) Dagitilmus iiretim sistemleri

Cative bina gdvdelerine yerlestirilen glines panelleri ve riizgar tiirbinleri,
teknik agidan Dagitilmis Uretim sistemi olarak adlandiriimaktadir. Dagitilmis
Uretim (Distributed Generation) tiiketimin oldugu yerde veya yakiminda
tiretilen enerji anlamina gelir; genelde kiiciik olgekli elektrik iiretimi olarak
karsimiza ¢ikar.*® Tiketici merkezlerine yakin, elektrik dagitim sebekesine
baglh ya da tek basina caligsabilen, cografi olarak yayili kaynaklar1 iceren
yapilardir.*' Baslica Dagitilmig Uretim teknolojileri; igten yanmali motorlar,
mikro tiirbinler, kiiciik hidro, mikro hidro, giines enerjisi, riizgar tiirbinleri,
fotovoltaik sistemler, yakit hiicreleri ve jeotermal enerji olarak sayilabilir.*

3 RYAN, Greer, Throwing Shade, 10 Sunny States Blocking Distributed Solar Development,
2018 Edition, Center for Biological Diversity, April 2018, s. 4.

PAULOS, Bentham, Bringing the Benefits of Solar Energy to Low-Income Consumers, A
Guide for States & Municipalities, May 2017, Sustainable Solar Education Project, s. 5.

3% VARINCA, Kamil B. — M. Talha GONULLU, Tiirkiye’de Giines Enerjisi Potansiyeli ve Bu
Potansiyelin Kullanim Derecesi, Yontemi ve Yayginligi Uzerine Bir Arastirma”, UGHEG
2006 1. Ulusal Giines ve Hidrojen Enerjisi Kongresi, 21-23 Haziran 2006, ESOGU,
Eskisehir, s. 274.

» DINCER, 2011, s. 9.
“ RYAN, 2018, s. 4.

4 sEZGTN, Mustafa Selim — Aysen BASA ARSOY, “Dengesiz Giig Sistemlerinde Dagitilmig
Uretim”, ELECO 2012, Elektrik — Elektronik Ve Bilgisayar Miihendisligi Sempozyumu, 29
Kasim — 01 Aralik 2012 Bursa, s. 60.

2 ACKERMANN, Thomas — Goran ANDERSSON — Lennart SODER, “Distributed
Generation: A Definition”, Electric Power Systems Research, 57, 2001, s. 198.
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Dagitilmis gilines enerjisi sistemleri/riizgar tiirbinleri nispeten kiigiik
kapasiteye sahip (1 MW altinda), sebekeden bagimsiz calisan ve siklikla
insa edilmis ¢evreye yerlestirilmis (konutlarin, ticari ve devlete ait binalarin
catilarina) sekilde fonksiyon gosterirler.*® Binalara yerlestirilmeleri nedeniyle
biyolojik ¢esitlilige de zarar vermezler.*

Dagitilmis  Uretim  siirdiiriilebilir enerjinin gelecegi acisindan
onemlidir, tiretim ile tiikketim arasindaki mesafeyi ortadan kaldirdig1 i¢in iletim
kayiplarini onler, enerji sistemi lizerinde miilkiyeti giiclendirir, genis 6l¢ekli
enerji uygulamalarinin isgal ettigi alanlar1 azaltmis olur®, tekel durumunda
olan tedarik¢iden daha az enerji satin almamizi saglar*®, “iletim sebekesinin
az yuklenmesi, iletim ve dagitim sistemi kayiplarinin azalmasi, giivenilirlik
ve glic kalitesinin artmasi, yenilenebilir enerji kaynaklariin kullaniminin
artmas1” gibi tistiin yanlar1 s6z konusudur.*’

4) Yenilenebilir enerji kaynaklar1 acisindan vergi tesviklerinin
onemi

Tegvik, “belirli bir sektoriin ve/veya bolenin digerlerine oranla daha
fazla ve hizli gelismesini saglamak i¢in devlet tarafindan gesitli yontemlerle
verilen maddi ve/veya maddi olmayan destek, yardim veya 6zendirmeler olarak
tanimlanmaktadir.”*® Tegvik kavrami genelde destekleme, 6zendirme, devlet
yardimi ve siibvanse etme gibi kavramlari kapsamakta veya bu kavramlarla es
anlamda kullanilmaktadir.*’

4 HERNANDEZ, R.R. — S.B. EASTER — M.L. MURPHY-MARISCAL — F.T. MAESTRE —
M. TAVASSOLI - E.B. ALLEN — C.W. BARROWS — J. BELNAP - R. OCHOA-HUESO —
S.RAVI-M.F. ALLEN, “Environmental Impacts of Utility-Scale Solar Energy”, Renewable
and Sustainable Energy Reviews, 29, 2014, s. 768.

“ HERNANDEZ vd., 2014, s. 769.
4 RYAN, 2018, s. 4.

% RYAN, 2018, s. 5.

4 SEZGIN/ARSOY, 2012, s. 60.

% SEN, Semih, “Yenilenebilir Enerji Uretiminde Maliye Politikas1 Arac1 Olarak Tesvikler:
Secilmis Bazi Avrupa Ulkelerinin Deneyimleri ve Tiirkiye”, Journal of Life Economics, Cilt
4, Say1 1, 2017, s. 73. Benzer tanim i¢in bkz. AKDEVE, Erdal — Erdal Tanas KARAGOL,
“Gegmisten giiniimiize Tiirkiye’de Tesvikler ve Ulke Uygulamalar1”, Dumlupmar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 37, Temmuz 2013, s. 330.

% SEVINC, Haktan — O. Selguk EMSEN — Eda BOZKURT, “Yatirim Tesvik Politikalarinin
Bolgesel Belirleyicilerine Yonelik Bir Analiz: Tirkiye Ornegi”, Cankir1 Karatekin
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6, Say1 1, Y1l 2016, s. 527.
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Tegvikler, ulusal, bolgesel ve ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi
icin kullanilan en 6nemli kamusal politika araglarindan birisidir.*® Tegvik
politikalarinin ~ “sanayilesmeyi ve ekonomik kalkinmayr saglamak”,
“ekonomide uluslararasi rekabeti saglamak”, “bolgesel kalkinmay1 saglamak”
ve “istihdam yaratmak” gibi amaglar1 vardir.”!

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji {iretiminin; etkinlik,
teknolojilerin yeniligi, ilk yatirm maliyetlerinin yiiksek olmasi ve
fosil kaynaklarla rekabet edebilmesi gibi gerekgelerle devlet tarafindan
desteklenmesi gerekmekte, bu devlet destegi ise bir maliye politikasi araci
olan tesviklerle saglanmaktadir.>

Yenilenebilir enerjiye yonelik tesvikleri genel olarak yatirim tesvikleri,
hiikimet destekli krediler ve vergi tesvikleri seklinde smiflandirmak
mimkiindir.>*  Bu tesvikler bircok g¢esittir Konumuz vergi muafiyeti
oldugu i¢in genel olarak vergi tesviklerine deginmeyi uygun goriiyoruz.
Vergi tesvikleri, dnceden belirlenmis makroekonomik hedeflere ulasabilmek
icin bazi ekonomik unsurlara ya da faaliyetlere vergisel kolayliklar veya
ayricaliklar saglamaktir>* Yenilenebilir enerji iretiminde, {treticilerin
maliyetlerini azaltarak, yatirimlarin karlilignin artirilmasi amaciyla vergi
tesviklerinden yararlanilir.

Yenilenebilir enerji iliretimine saglanan mali tegvikler {iretim, yatirim
veya tiiketim asamalarinin her birinde uygulanabilmektedir.>

Genel olarak vergisel tesvikler “gelir/kurumlar vergisi muafiyeti/
indirimi, yatirim indirimi, sermaye mallart ithalatinda giimriik muafiyeti,
sermaye mallarinda katma deger vergisi muafiyeti, siibvansiyonlu krediler,
verel yonetimlerin vergilerinde indirim/muafiyet, hammadde ithalatinda
vergi muafiyeti, kullanilan hammaddeler icin katma deger vergisi muafiyeti,
hammadde ihracatinda katma deger vergisi muafiyeti, ihracat gelirlerinin

0 ERDOGDU vd., 2015, s. 194.

51 CANDAN, Giizide TATAR — Volkan Y"URDADOG, “Tirkiye’de Maliye Politikast Aract
Olarak Tesvik Politikalar1”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1
27, May1s 2017, s. 158.

2 SEN, 2017, s. 63.

53 ULUSOY/DASTAN, 2018, s. 128.

s CANDAN/YURDADOG, 2017, s. 163.
55 SEN, 2017, s. 65.

56 ESER/POLAT, 2015, s. 207.
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imtiyazli kullanimi, zarar indirimi, son giren ilk ¢ikar stok degerleme metodu,
sabit kiymetleri yenileme fonu, maliyet bedeli artirimi, yatirim indiriminde
endeksleme, menkul sermaye iratlarinda indirim orant uygulanmasi, diger
kazang ve iratlarda indirim oranimin uygulanmasi, zirai kazancin tespitinde
maliyet bedeli artirumi, finansman giderleri kisitlamasi, arastirma ve
gelistirme harcamalarinda vergi ertelemesi’™’ olarak karsimiza ¢ikar.

Yenilenebilir enerji konusunda c¢ogunlukla kullanilan vergi tesvik
araclar ise; vergi muafiyet ve istisnalar (yatirnm ekipmani satin alma (veya
ithal etmede) KDV muafiyeti, yatirim ekipmani ithal etmede gilimriik vergisi
muafiyeti, gelir vergisi stopaj muafiyeti ve diger fon ve ek {icretlerden
muafiyet)®, c¢esitli indirimler, damga vergisi ve harglardan muafiyet™,
zararlarin ileriye ve geriye mahsubu, vergi tatili ve vergi ertelemesi®, enerji
vergileri, hizlandirilmig amortismanlar ve yatirnm dénemine 6zgii bazi vergi
avantajlaridir.®!

Yenilenebilir enerjiye yonelik tesvikler giderek artmakta olup kiiresel
diizeyde 2007 yilinda 41 milyar dolar olan kamusal tegvikler 2015 yilinda 115
milyar dolar seviyesine yiikselmistir.*?

Yenilenebilir enerjinin devlet tarafindan desteklenmesi hem yerli
tireticileri tesvik etmekte hem de yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretiminin
iilke ¢apinda yayginlagmasini saglamaktadir.®

“Bir politika dnlemi olarak vergisel indirimlerin arz yoniiyle {iretim-
maliyet avantaji yaratabilecegi gibi, talep yoniiyle de daha diisiik vergi
uygulamalarinin bireysel tiiketici gelirlerini/refahini artirict etki yapacagi ve
arz-talep boyutuyla canlanmalar doguracagi ileri siiriilebilir.”**

57 YUCE, Mehmet., “Enflasyon Muhasebesi ve Bu Baglamda Tiirk Vergi Sisteminde Yer Alan
Diizenlemeler”, Mevzuat Dergisi, Y1l 2, Say1 18, Haziran 1999°dan aktaran KARGI, Veli —
Tacim YAYGIR, “Kiiresellesme, Vergi Rekabeti ve Tiirkiye’de Vergi Yiikii”, International
Journal of Public Finance, Vol. 1, Issue 1, 2016, s. 15.

8 YURDADOG, Volkan — Sebnem TOSUNOGLU, “Tiirkiye’de Yenilenebilir enerji Destek
Politikalar1”, Eurasian Business and Economics Journal, Volume 9, 2017, s. 17.

* ULUSOY/DASTAN, 2018, s. 150; detaylar i¢in bkz. ULUSOY/DASTAN, 2018, s. 150 vd.;
YURDADOG/TOSUNOGLU, 2017, s. 11; CAKMAK, 2018, s. 152 vd.

€ SEN, 2017, s. 65; AKCAY/BILGIN, 2017, s. 879.
6l AKCAY/BILGIN, 2017, s. 879-880.

6 SEN, 2017, s. 64.

6 BAYRAC, 2011, s. 38.

¢ SEVINC/EMSEN/BOZKURT, 2016, s. 550.

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
182 Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXII, Y. 2018, Sa. 4



N. Miinci CAKMAK

Tesvik uygulamalarinda ¢esitliligin artirilmasi basari1 ve verimlilik
acisindan 6nemli birunsurdur.®® Ancak Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklarini
destekleme konusunda vergisel tesvikleri yeterince ¢esitlendirememektedir.®
Daha fazla ve gesitli yatirim ve iiretime yonelik vergi tesvikleri, satis, enerji,
karbondioksit ve diger vergilerde indirim gibi uygulamalara yer verilmesi
yenilenebilir enerji alaninda faydali olacaktir.®’

Yenilenebilir enerji kaynaklarina uygulanan vergi tesvikleri ya dogrudan
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretimin kendisine ydneliktir (cat1 ve
ylizey panellerinde oldugu gibi) ya da genel olarak yatirimcilara yonelik
vergi tesvikleri iizerinden dolayl olarak gergeklesmektedir “Genel tegviklerin
yaninda yenilenebilir enerji yatirnmlarina 6zgii vergi tesvik politikalarinin
hayata gecirilmesi yenilenebilir enerji yatirnmlarinin cazibesini daha da
artiracaktir.”® Bu nedenle 6zellikle vergi konusunda gereken politikalar
belirlenmelidir.

Tirkiye’deki  yatinmecilarin, genel tesviklerden yararlanarak
yenilenebilir  enerji  yatinmlarina  yonlendirilmesi pek  miimkiin
goriinmediginden “yenilenebilir enerji yatirimlarinin paymin daha hizli ve
verimli olarak artirilmast i¢in ilave 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.”®

Vergi tesviklerinin olumsuz yani da séz konusudur. Vergi konusunda
saglanan her avantaj, yenilenebilir enerjinin dogrudan kamu biitcesinden
finanse edilmesi anlamina geldiginden kamu finansmani agisindan problem
teskil edebilmektedir.”

5) Vergi muafiyetleri

Vergi muafiyeti hem Diinya’da hem de {ilkemizde tercih edilen tesvik
tiirlerinden biridir.”!

Yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretimine saglanan mali tesviklerin
basinda gelen vergi muafiyeti ile yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretiminin

65 CANDAN/YURDADOG, 2017, s. 173.

6 ESER/POLAT, 2015, s. 220.

§ ULUSOY/DASTAN, 2018, s. 153.

68 CELIKKAYA, 2017, s. 79.

% YURDADOG/TOSUNOGLU, 2017, s. 19.
0 YURDADOG/TOSUNOGLU, 2017, s. 11.
7 AKDEVE/KARAGOL, 2013, s. 348.
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toplam yatirim maliyeti distirtilerek bu alan yatirimcilar agisindan cazip hale
getirilmektedir.”

Devletin elde edecegi gelirlerden belli faaliyetleri desteklemek
amaciyla vazgecmesine kamu maliyesinde vergi harcamasi adi verilir.”
Vergi harcamasi ile devlet; ekonomik, mali ve sosyal amaglarla tahsil edecegi
vergilerden kismen veya tamamen, gegici veya siiresiz olarak feragat eder.”
Birer vergi harcamasi olan vergi muafiyet ve istisnalari, vergi miikelleflerine
taninan ayricaliklarin neden oldugu vergi kayiplarini isaret eder.”

Vergi sistemlerinde muafiyet, istisna ve indirimlerin ¢okca yer aldigi
karmasik bir vergi yapist yerine hukuki bosluklarin olmadigi basit bir
vergileme yapisina ihtiya¢ duyuldugu ileri stirilmektedir.”® Her ne kadar vergi
harcamalar1 hos karsilanmasa da yenilenebilir enerjinin gelismesi icin AB’nin
uyguladig1 vergi tesvikleri biiylik oranda vergi muafiyetleri ve glimriik
muafiyetlerinden olugsmaktadir.”

Yenilenebilir enerji kayaklarimi kullanarak enerji elde etmek c¢evre
acisindan yararl bir faaliyettir. Bireylerin kendi enerjilerini iirettikleri kiiciik
capli uygulamalar da ayrica onemlidir. iki milyardan fazla insanin enerji
hizmetlerine erisiminin olmadigi”® diistiniildiigiinde yenilenebilir kaynaklarin
Oonemi daha da iyi anlasilacaktir. Bu nedenle basta vergi muafiyetleri olmak
lizere tiim vergisel tesvikler, yenilenebilir enerji kaynaklar i¢in gereklidir.

2. AKDOGAN, Dilek Akbas, “Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Tesviklerdeki
Son Gelismeler”, Political Economy of Taxation, Editors: Murat AYDIN — S. Sami TAN,
IJOPEC Publication No: 23, 2016, London Istanbul, s. 153.

OZ, Ersan, “Tiirk Gelir Vergisindeki Baz1 Vergi Harcamalarinin Optimal Vergileme {lkeleri
Agisindan Analizi”, D.E.U.i.I.B.F.Dergisi, Cilt 17, Say1 1, Y11 2002, s. 11.

# 0Z,2002,s. 11.

5 GULER, Ahmet — Coskun KARACA, “Tiirkiye’de Etkin Bir Vergi Sisteminin Kurulmasina
iliskin Politika Onerileri”, Scientific Cooperation For The Future In Economics And

Administrative Sciences International Conference 2017 Proceedings Book, Editors: Yilmaz
BAYAR - Grigorios ZAROTIADIS, Usak University, Usak 2017, s. 169.

76 GULER/KARACA, 2017, 5. 165.

7BACAK, Seda — Recep KULCU — Kamil EKINCI, “Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Yenilenebilir
Enerji Kaynaklar1 Politikalar1 ve Hedefler”, Tarim Makinalar1 Bilimi Dergisi, 2009, 5(1), s.
11.

8 GUPTA, Joyeeta — Louis LABEL, “Access and Allocation in Earth System Governance:
Water and Climate Change Compared”, Int. Environ. Agreements, 2010, 10, s. 378.
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6) Binalarin Cati1 ve Cephelerinde Kullanilan Yenilenebilir Enerji
Sistemleri

Diinya’daki enerji ve dogal kaynaklarin en biiyiik kullanicist durumunda
olan binalar; ¢evrenin korunmasi, enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi agisindan oldukga hayati bir 6neme sahiptirler.”

Catilar, biiylik capta kullanilmayan alanlar olup giinesten enerji
iretimi i¢in genis alanlar anlamina gelmektedir.®

Binalarda enerji {iretimi daha fazla desteklenmeli, desteklemeler
vergi tesviklerini de kapsamali; 6rnegin yenilenebilir enerji ile donatilan
binalar i¢in emlak vergisi indirimi getirilmelidir.*! Bdyle bir indirim veya
muafiyet bireyleri tesvik edecek, yenilenebilir enerji kullanan ve yenilenebilir
kaynaklardan enerji lireten bina sayisi artacaktir. Vergi veya parasal tesvikler,
“hem ekosistemle uyumlu binalarin insasina hem de ekonomik 6mrii daha
uzun, tikettigi enerjinin bir kismini kendisi iireten ve binalarda enerji
verimliligini/etkinligini artiran binalarin ingas1 ve bu gergevedeki yatirimlari
tesviki” anlamina gelmektedir.®?

Yesil bina olarak da adlandirilan bu tiir binalar Amerika Birlesik
Devletleri’'nde 06zellikle de konut olarak kullanilanlar, aktif olarak
desteklenmektedir; 28 eyalette yesil binalar i¢in %100 oraninda emlak vergisi
istisnast uygulanmaktadir.® Emlak vergisinin yaninda binalarda yenilenebilir
enerji iiretimi yapilmasi halinde “Enerji Yatirimi Vergi Kredisi, Enerji Uretimi
Vergi Kredisi, Hizlandirilmis Amortisman, Binalarda Enerji Gelistirme
Yatirimi I¢in Federal Isletme Gelir Vergisi Kredisi, Binalarda Alternatif Yakit
Araglarinin Kullanimi Igin Federal Isletme Gelir Vergisi Kredisi gibi vergi
tesvikleri” de Amerika Birlesik Devletleri’'nde uygulanan tesviklerdir.3* 1997

7 KAPELINA, D., “The Business Case for Sustainable Buildings”, Real Estate Review,
2010°dan aktaran SENTURK, Suat Hayri, “Yesil Bina Vergi Tesvikleri: Amerika Ornegi ve
Tiirkiye igin Cikarilabilecek Sonuglar”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 10,
Y1l 10, Say1 2, 2014, s. 91.

8 GAGNON, Pieter — Robert MARGOLIS — Jennifer MELIUS — Caleb PHILLIPS — Ryan
ELMORE, Rooftop Solar Photovoltaic Technical Potential in the United States: A Detailed
Assessment, Technical Report, NREL/TP-6A20-65298, National Renewable Energy
Laboratory, January 2016, s. 2.

81 CELIKKAYA, 2017, s. 80.
2 SENTURK, 2014, s. 99.

® CELIKKAYA, 2017, 5. 72.
% SENTURK, 2014, s. 95-97.
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yilinda baslatilan 1 Milyon Giines Catis1 Kampanyast da uzun vadeli diisiik
faizli krediler, federal binalar i¢in kamu alimlari, ticarilestirme programlari ve
tiretim tegvikleri igermektedir.?

Amerika Birlesik Devletleri’'nde yesil binalar i¢in 6ngoriilen bu tiir
vergi tesvikleri/parasal tegvikler Tiirkiye’de de uygulanmalidir.®

Cati ve cephelere yerlestirilen tlirbin ve panellerle elektrik liretimi ¢esitli
yonlerden desteklenebilir. Bu tiir enerji tiretimi dogrudan desteklenebilecegi
gibi lisanssiz iiretimin desteklenmesi ile dolayli olarak da desteklenebilir.
Lisanssiz elektrik tiretimine yonelik tesvikler, 6zel sektoriin ve hane halkinin
kendi enerjisini iiretmesinin yolunun agilmasi agisindan olumludur.’” Destek
arttikca tiretim de artacaktir. Hem ¢evre korunmus olacak hem de hane halkinin
ekonomisine olumlu katkilar saglanmis olacaktir. Gelir Vergisi Kanunu’nun
ilgili hitkkmii ¢at1 ve cephelere yerlestirilen enerji sistemlerini esnaf muafiyeti
ile birlestirerek desteklemektedir.

7) Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerinde yenilenebilir enerji

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan hiikiimler arasinda
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik tek tesvik cesidi esnaf muafligidir.
Gelir Vergisi Kanunu’nda esnaf muafligini diizenleyen madde 9/9. uyarinca
ticaret ve sanat erbabi olanlardan “6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu
uyarinca lisanssiz yiriitiilebilecek faaliyetler kapsaminda yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali elektrik enerjisi iiretimi amaciyla, sahibi olduklar veya
kiraladiklar1 konutlarin ¢at1 ve/veya cephelerinde kurduklari kurulu giicii azami
10 kW’a kadar (10 kW dahil) olan (Kat maliklerince ana gayrimenkuliin ortak
elektrik enerjisi ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla kurulan dahil) yalnizca
bir tiretim tesisinden iiretilen elektrik enerjisinin ihtiyag¢ fazlasini son kaynak
tedarik sirketine satanlar” gelir vergisinden muaftir.

8 ULUATAM, Ela, “Yenilenebilir Enerji Tesvikleri”, Ekonomik Forum, Ekim 2010, s. 39.
86 SENTURK, 2014, s. 100.
8 YURDADOG/TOSUNOGLU, 2017, s. 18-19.

8 Madde 9: “Ticaret ve sanat erbabindan asagida yazili sekil ve suretle ¢alisanlar gelir
vergisinden muafir.

9. 14/3/2013 tarihlive 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca lisanssiz yiiriitiilebilecek
faaliyetler kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik enerjisi itiretimi
amacyla, sahibi olduklari veya kiraladiklar: konutlarin ¢ati ve/veya cephelerinde kurduklart
kurulu giicii azami 10 kW’a kadar (10 kW dahil) olan (Kat maliklerince ana gayrimenkuliin
ortak elektrik enerjisi ihtiyacimin karsilanmasi amaciyla kurulan dahil) yalnizca bir iiretim
tesisinden tiretilen elektrik enerjisinin ihtiyag fazlasini son kaynak tedarik sirketine satanlar
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303 Numarali Gelir Vergisi Genel Tebliginin® 3. maddesine gore
ihtiyag fazlasi elektrik enerjisinin satisinda esnaf muafiyetinin sartlari; tiretim
tesisinin sahip olunan veya kiralanan konutlarin ¢at1 ve/veya cephelerinde (kat
maliklerince ana gayrimenkuliin ortak elektrik enerjisi ihtiyacinin karsilanmasi
amactyla kurulanlar dahil) kurulu olmas1 (303 sayili Tebligi Madde 3-(1)/a),
iiretim tesisinin kurulu giictintin azami 10 kW (10 kW dahil) olmasi (303 sayil
Tebligi Madde 3-(1)/b), elektrigin yalnizca bir iiretim tesisinde tretilmesi
(303 sayili Tebligi Madde 3-(1)/c) ve lretilen elektrik enerjisinden ihtiyag
fazlasinin son kaynak tedarik sirketine satilmasi (303 sayili Tebligi Madde
3-(1)/¢) olarak belirlenmistir.

Elektrik enerjisi satisinin devamli olarak yapilmasi (303 sayili Tebligi
Madde 3-(2)); ticari, zirai veya mesleki kazang dolayisiyla gergek usulde gelir
vergisi miikellefi olmak (303 sayili Tebligi Madde 3-(3)); elde edilen gelirin
apartman yonetimleri tarafindan tahsil edilip ortak giderlerin karsilanmasinda
kullanilmas1 ve/veya kat maliklerine dagitilmasi (303 sayili Tebligi Madde
3-(6)); apartmanlarin igyeri olarak kullanilan bagimsiz boliimlerinin bulunmasi
halinde apartmanin ortak elektrik enerjisi ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla
kurulan tiretim tesisinde iiretilen ihtiyac fazlasi enerjinin son kaynak tedarik
sirketine satis1 (303 sayili Tebligi Madde 3-(7)) muafiyetten faydalanilmasina
engel teskil etmemektedir.

Buna karsilik “sahibi olunan veya kiralanan isyerlerinde kurulan
tesislerde {retilen elektrigin ihtiya¢ fazlasinin satisindan dolay1r esnaf
muafligindan yararlanilamayacak...ancak konutunu hem igyeri hem de
mesken olarak kullananlarin bu kapsamda elde ettigi kazanclari ise muafiyet
kapsaminda kabul edilecektir (303 sayili Tebligi Madde 3-(8)).”

“Gergek kisilerce kullanilan birden fazla konutta elektrik iiretim
tesisi kuruldugu durumlarda, sadece bir tesis i¢in esnaf muafligindan
faydalanilabileceginden, hangi tesis i¢in esnaf muafligindan faydalanilacagi,
ilgili son kaynak tedarik sirketine bildirilmek suretiyle serbestge
belirlenebilecektir (303 sayili Tebligi Madde 3-(9)).”

303 sayili Tebligi vergi tevkifat1 ile ilgili hiikiimler de icermektedir.
Tebligi uyarinca “esnaf muafligindan yararlananlardan elektrik enerjisi alan
son kaynak tedarik sirketlerinin, ihtiya¢ fazlasi elektrik enerjisi alimlar
karsiligi yaptiklari 6demeler muhtasar beyanname ile beyan edilecek ve

(Bu bendin uygulanmasinda ii¢iincii fikra hiikmii dikkate alinmaz).”
8 11 Haziran 2018 tarihli ve 30448 sayili Resmi Gazete.
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tevkifat orani, 14/05/2018 tarihli ve 2018/11750 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
geregi % 0 olarak uygulanacaktir (303 sayili Tebligi Madde 4-(2)).”*°

Tebligi’nin belirttigi bir bagka husus da miikelleflerin yiikiimliiliikleridir.
“193 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (9) numarali
bendi kapsaminda esnaf muafligindan faydalananlarin miikellefiyet tesisi,
belge diizenleme, defter tutma, beyanname verme gibi ylikiimliiliikleri
olmayacaktir. Bu muafiyetten yararlananlarin, kendilerine diizenlenen gider
pusulalarimi ve bu faaliyetleri ile ilgili olarak satin aldiklar1 mal ve giderlerine
iligkin belgelerini 213 sayili Kanunda 6ngoriilen siire boyunca saklamalari
zorunludur (303 sayil1 Tebligi Madde 5-(1)).”

Cati1 ve cephelerde elektrik {iretiminin tesvik edilmesi son derece yararl
olmasina ragmen dikkat ¢ekmeyi istedigimiz bazi hususlar s6z konusudur:

- Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik tretimine iliskin diizenleme esnaf muafiyeti ile sinirli olup sadece
konutlarm ¢at1 ve/veya cephelerinde kurulan sistemleri kapsamaktadir.

- Her ne kadar Kanun genel olarak “yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali elektrik enerjisi tiretimi” ifadesini kullansa da bu diizenleme giines
ve riizgar enerjisini kapsamaktadir. Diger yenilenebilir enerji kaynaklariin
binalarin ¢at1 veya cephelerinde iiretime konu olmas1 miimkiin degildir.

- Kanun “yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik enerjisi
iretimi” ifadesini kullandig1 i¢in elektrikten baskaca sistemler (giines enerjisi
ile su 1sitma sistemleri gibi) Kanun kapsamindaki esnaf muafiyetinden
yararlanamayacaktir.

- Kanun sadece konut ifadesini kullandigindan, konuta eklenti seklinde
yapilmig yapilarin ¢at1 ve/veya cepheleri muafiyetten yararlanabilecek midir?
Bu sorunun cevaplanmasi gerekmektedir. Ornegin konutun bahgesinde yer
alan kapali bir otoparkin ¢att kismmin muafiyete konu olup olamayacagi
mevcut diizenlemeye gore tartismali hale gelecektir.

- Hem giines panellerinin hem de riizgar tlirbinlerinin ¢evreyi tehdit
eden etkileri s6z konusu oldugunda uyusmazlik nasil ¢oziilecektir? Binalar

% “Uretilen elektrik enerjisinin satisinda vergi tevkifati ve belgelendirme

Madde 4-(2): Esnaf muafligindan yararlananlardan elektrik enerjisi alan son kaynak tedarik
sirketlerinin, ihtiyag fazlasi elektrik enerjisi alimlar: karsiligi yaptiklar: 6demeler muhtasar
beyanname ile beyan edilecek ve tevkifat orani, 14/05/2018 tarihli ve 2018/11750 sayili
Bakanlar Kurulu Karart geregi % 0 olarak uygulanacaktir. Odemenin kat maliklerince
olusturulan yonetimlere yapilmasi, gelir vergisi tevkifat uygulamasini degistirmeyecektir.”
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sehrin icinde olduguna gore giines ve riizgar enerjisi sistemlerinin olumsuz
yanlart mutlaka diger insanlar1 rahatsiz edecektir. Bu noktada belediyelerin
devreye girmesi kagimilmazdir. Ornegin cat1 iizerine yerlestirilen bir riizgar
tiirbini binanin yiiksekligini artiracak, bu yiiksekligin gorsel agidan kendisini
rahatsiz ettigini ileri siiren ¢evre sakinleri sikayette bulunacaklardir. Binalarin
yapisal ozellikleri ile ilgili hususlar imar hukukunun konusunda oldugundan,
belediyeler bu anlagsmazliklarin i¢ine dahil olacaklardir. Bu tiir kullanimlara
izin veren tesviklerle birlikte belediyelerin planlama ve imar diizenlemeleri
olmadan parasal tesviklerin de etkin olarak kullanilamayacag iddia
edilmektedir.”!

Esnaf muafiyetine yonelik bu uygulama yararli bir uygulama olacaktir.
Esnaf muafiyetinden yararlananlar ekonomik acgidan menfaat elde ederken
yenilenebilir enerji kullanim1 artacagindan ¢evre de bu olumlu uygulamadan
istifade edecektir. Buglinkii teknoloji ile ¢ok fazla olmasa da belli seviyede
iretilen temiz enerji daha az fosil yakit kullanimi anlamina gelecektir.
Boylelikle atmosfere daha az zararli gaz birakilmis olacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu basta olmak tizere diger vergi kanunlarmda da
yenilenebilir enerjiye yonelik vergi tesvikleri yer almalidir.

8) Sonuc ve Oneriler

Cevresel, ekonomik ve toplumsal avantajlar1 olan yenilenebilir enerji
kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanimim saglamak i¢in yatirimlarin
devlet tarafindan tesvik edilmesi gerekmektedir.”? Tesvikler sadece biiyiik
6lcekli yatirnmlar icin degil, konutlarda yapilan kiigiik dlgekli yenilenebilir
enerji liretimleri i¢in de gegerli olmalidir. Ne yazik ki Tiirkiye’de uygulanan
tesvikler vergisel bir avantaj getirmediginden bu alanda bir ¢esitlilige gidilerek,
yenilenebilir kaynaklar agisindan cazip hale getirilmelidir.*®

Genel vergi tesvikleri disinda Tiirkiye’nin halen yenilenebilir
enerji icin ayr1 bir vergi tesvik politikasit bulunamamasi bir eksiklik olarak
nitelendirilebilir.**

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelisebilmesi icin Avrupa Birligi
iilkelerinde oldugu gibi iiretim tesviklerinin yaninda vergi muafiyetleri ve

9 SALKIN, 2012, s. 344.

2 AKCAY/BILGIN, 2017, s. 878.
% SEN, 2017, s. 72.

% CELIKKAYA, 2018, s. 376.
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mali tesvik mekanizmalarinin da kullanilmasi gerekmektedir.”> Mevcut
muafiyetler yeterli seviyede degildir. Yenilenebilir enerji alaninda faaliyette
bulunan isletmelere saglanan vergisel tesvikler devam etmeli®’; bina ¢at1 ve
cephelerinde giines enerjisinden lretilen sistemler basta olmak iizere bu tiir
kiigiik uygulamalar daha fazla tesvik edilmelidir. Sadece esnaf muafiyeti
yeterli degildir.

Bir tesvik politikasinin basarisini belirleyen 6nemli 6zelliklerden
birinin etkinlik oldugu®’ dikkate alindiginda, yenilenebilir enerji kaynaklarina
saglanan tesvikler ve 6zellikle vergisel tesvikler etkin bir seviyeye gelmeden
yenilenebilir enerjiden tam anlamiyla faydalanamayiz. Yenilenebilir
enerjiden faydalanamadigimiz stirece ¢evre kirliligi ve iklim degisikligi gibi
olumsuzluklar devam edecektir.

KAYNAKCA

ACKERMANN, Thomas — Géran ANDERSSON — Lennart SODER,
“Distributed Generation: A Definition”, Electric Power Systems Research, 57,
2001, s. 195-204.

AKCAY, Vildan Hilal — Sibel BILGIN, “Siirdiiriilebilir Kalkinma
Politikas1 Acisindan Yenilenebilir Enerji Kooperatif¢iligine Yonelik Mali
Tesviklerin Onemi”, Ugiincii Sektdr Sosyal Ekonomi, 2017, 52 Ozel Sayi, s.
867-896.

AKDEVE, Erdal — Erdal Tanas KARAGOL, “Gec¢misten giiniimiize
Tiirkiye’de Tesvikler ve Ulke Uygulamalar1”, Dumlupmar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1 37, Temmuz 2013, s. 329-350.

AKDOGAN, Dilek Akbas, “Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerjiye Y&nelik
Tegviklerdeki Son Gelismeler”, Political Economy of Taxation, Editors: Murat
AYDIN - S. Sami TAN, IJOPEC Publication No: 23, 2016, London Istanbul,
s. 151-165.

ATA, Rasit, “Otonom Bir Riizgar Tiirbininin Farkli Yiiksekliklerdeki

% BACAK/KULCU/EKINCI, 2009, s. 14.
% YIGIT SAKAR, 2016, s. 76.

7 GOK, Rukiye, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarina Uygulanan Vergisel Tesviklerin
Tiirkiye Ozelinde Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1 357, Mayis 2011, s. 162.

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
190 Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXII, Y. 2018, Sa. 4



N. Miinci CAKMAK

Enerji Eldesinin YSA Ile Analizi”, Gazi Universitesi Miihendislik Mimarlik
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, No 3, 2008, s. 523-529.

BACAK, Seda — Recep KULCU — Kamil EKINCI, “Tiirkiye ve AB
Ulkelerinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Politikalar1 ve Hedefler”, Tarim
Makinalar1 Bilimi Dergisi, 2009, 5(1), s. 9-14.

BAYRAC, H. Naci, “Kiresel Riizgar Enerjisi Politikalar1 ve
Uygulamalar”, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt XXX, Say1 1, 2011, s. 37-57.

CANDAN, Giizide TATAR — Volkan YURDADOG, “Tiirkiye’de
Maliye Politikas1 Araci1 Olarak Tesvik Politikalar1”, Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 27, Mayis 2017, s. 154-177.

CAKMAK, N. Miinci, Idare Hukuku Acisindan Yenilenebilir Enerji,
Ankara, Subat 2018.

CELIK, Omer — Zafer UTLU, “Riizgar Enerji Santrallerinde Is Saglig
ve Giivenligi Uygulamalar1”, istanbul Aydm Universitesi Dergisi, Y1l 5, Say1
19, 2013, s. 59-66.

CELIKKAYA, Ali, “Yenilenebilir Enerjinin Tesvikine Yonelik
Uluslararas1 Kamu Politikalar1 Uzerine Bir Inceleme”, Maliye Dergisi, Ocak-
Haziran 2017, 172, s. 52-84.

CELIKKAYA, Ali, “Diinyada Yenilenebilir Enerji Yatirimlarina
Saglanan Vergi Tesviklerinin Degerlendirilmesi”, Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 20, Say1 1, Haziran 2018, s. 357-384.

CINAR, Serkan — Mine YILMAZER, “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Belirleyicileri ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Gelismekte Olan
Ulkeler Ornegi”, Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 30, Say1 1, Y1l 2015, s. 55-78.

COBAN, Orhan — Nazan SAHBAZ KILINC, “Enerji Kullaniminin
Cevresel Etkilerinin incelenmesi”, Marmara Cografya Dergisi, Say1 33, Ocak
2016, s. 589-606.

DIKMEN, Erkan — Fatma Kadriye ORGEN, “Aglasun Bélgesi
I¢in Riizgar Hiz1 Tahmini Ve En Uygun Tiirbin Tespiti”, Omer Halisdemir
Universitesi Miihendislik Bilimleri Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2018, s. 871-879.

DINCER, Furkan, “Tiirkiye’de Giines Enerjisinden Elektrik
Uretimi Potansiyeli — Ekonomik Analizi ve AB Ulkeleri ile Karsilastirmali

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXII, Y. 2018, Sa. 4 191



Gelir Vergisi Kanunu’na Gore Binalarin Cati ve Cephelerinde...

Degerlendirme”, KSU Miihendislik Dergisi, 14(1), 2011, s. 8-17.

ERDOGDU, M. Mustafa — Coskun KARACA — M. Emre CAMLIBEL
— Giilcemal ALHANLIOGLU — Yalvag AKGUN — Deniz UGURLU, “Enerji
Tasarrufu Cergevesinde Siirdiiriilebilir Binalar ve Yaygmlagmasina Hizmet
Edebilecek Maliye Politikalar1”, 30. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Bildiri
Kitab1, 20-24 May1s 2015 Adnan Menderes Universitesi Nazilli Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Béliimii, s. 170-206.

ESER, Levent Yahya—Sedat POLAT, “Elektrik Uretiminde Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Kullanimima Yénelik Tegvikler: Tiirkiye ve Iskandinav
Ulkeleri Uygulamalar1”, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Elektronik
Dergisi, Say1 12, Ocak 2015, s. 201-225.

GAGNON, Pieter — Robert MARGOLIS — Jennifer MELIUS — Caleb
PHILLIPS — Ryan ELMORE, Rooftop Solar Photovoltaic Technical Potential
in the United States: A Detailed Assessment, Technical Report, NREL/TP-
6A20-65298, National Renewable Energy Laboratory, January 2016.

GOLDEMBERG, Jose, “The Case for Renewable Energies”, Renewable
Energy — A Global Review of Technologies, Policies and Markets, Edited by:
Dirk ASSMANN, Ulrich LAUMANNS, Dieter UH, 2006, s. 3-15.

GOK, Rukiye, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarina Uygulanan
Vergisel Tesviklerin Tiirkiye Ozelinde Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyas,
Say1 357, Mayis 2011, s. 161-174.

GUPTA, Joyeeta — Louis LABEL, “Access and Allocation in Earth
System Governance: Water and Climate Change Compared”, Int. Environ.
Agreements, 2010, 10:377-395.

GULER, Ahmet — Coskun KARACA, “Tiirkiye’de Etkin Bir Vergi
Sisteminin Kurulmasma ligskin Politika Onerileri”, Scientific Cooperation
For The Future In Economics And Administrative Sciences International
Conference 2017 Proceedings Book, Editors: Yilmaz BAYAR — Grigorios
ZAROTIADIS, Usak University, Usak 2017, s. 165-177.

HERNANDEZ, R.R. — S.B. EASTER — M.L. MURPHY-MARISCAL
— F.T. MAESTRE — M. TAVASSOLI - E.B. ALLEN — C.W. BARROWS —J.
BELNAP — R. OCHOA-HUESO — S. RAVI — M.F. ALLEN, “Environmental
Impacts of Utility-Scale Solar Energy”, Renewable and Sustainable Energy
Reviews, 29, 2014, s. 766-779.

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
192 Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXII, Y. 2018, Sa. 4



N. Miinci CAKMAK

ILKILIC, Cumali, “Wind Energy and Assessment of Wind Energy
Potential in Turkey”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 16, 2012,
s. 1165-1173.

KARGI, Veli — Tacim YAYGIR, “Kiiresellesme, Vergi Rekabeti ve
Tiirkiye’de Vergi Yiikdi”, International Journal of Public Finance, Vol. 1, Issue
1,2016,s. 1-22.

KIKUCHI, Ryunosuke, “Adverse Impacts of Wind Power Generation
on Collision Behaviour of Birds and Anti-predator Behaviour of Squirrels”,
Journal of Nature Conservation 16, 2008, s. 44-55.

KILIC, Cagdas — Mutlu YILMAZ — Ramazan SARI, “Riizgar Enerji
Sistemlerinin Sosyal Kabul Dinamiklerini Anlamak”, Cografi Bilimler
Dergisi, 15(2), 2017, s. 135-156.

KPMG International, Taxes and Incentives for Renewable Energy,
2015.

MARIN, Francesca—Alberto MIRANDOLA, “Ethics, Communication,
and Propaganda About Energetic and Environmental Topics”, American
Journal of Energy Engineering, 2015, 3(6), s. 78-85.

MOSS, Jeffrey D., “Solar Panels, Tax Incentives, and Your House”,
Probate & Property, January/February 2010, s. 17-21.

NOGUEIRA, Carlos Eduardo Camargo vd., “Sizing and Simulation
of a Photovoltaic-wind Energy System Using Batteries, Applied for a Small
Rural Property Located in the South of Brazil”, Renewable and Sustainable
Energy Reviews 29, 2014, s. 151-157.

OZ, Ersan, “Tiirk Gelir Vergisindeki Bazi Vergi Harcamalarmin
Optimal Vergileme Ilkeleri A¢isindan Analizi”, D.E.U.1.I.B.F.Dergisi, Cilt 17,
Say1 1, Y11 2002, s. 11-33.

OZDEMIR, Engin — Sule OZDEMIR — Koray ERHAN — Ahmet
AKTAS, “Akilli Sebekelerde Enerji Depolama Uygulamalarmin Oniindeki
Firsatlar ve Karsilasilan Zorluklar”, Journal of the Faculty of Engineering and
Architecture of Gazi University, 32:2, 2017, s. 499-506.

OZEN, Ahmet — Mahmut Unsal SASMAZ — Ercan BAHTIYAR,
“Tiirkiye’de Yesil Ekonomi Agisindan Yenilenebilir Bir Enerji Kaynagi:
Riizgar Enerjisi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 17(28),
2015, s. 85-93.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXII, Y. 2018, Sa. 4 193



Gelir Vergisi Kanunu’na Gore Binalarin Cati ve Cephelerinde...

PAULOS, Bentham, Bringing the Benefits of Solar Energy to Low-
Income Consumers, A Guide for States & Municipalities, May 2017,
Sustainable Solar Education Project.

RYAN, Greer, Throwing Shade, 10 Sunny States Blocking Distributed
Solar Development, 2018 Edition, Center for Biological Diversity, April 2018.

SALKIN, Patricia E., “The Key to Unlocking the Power of Small Scale
Renewable Energy: Local Land Use Regulation”, Journal of Land Use &
Environmental Law, Vol. 27:2, Spring 2012, s. 339-367.

SEVINC, Haktan — O. Selcuk EMSEN — Eda BOZKURT, “Yatirim
Tegvik Politikalarinin Bolgesel Belirleyicilerine Yonelik Bir Analiz: Tiirkiye
Ornegi”, Cankir1 Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 6, Say1 1, Y11 2016, s. 525-556.

SEZGIN, Mustafa Selim — Aysen BASA ARSOY, “Dengesiz Gii¢
Sistemlerinde Dagitilmis Uretim”, ELECO 2012, Elektrik — Elektronik Ve
Bilgisayar Miihendisligi Sempozyumu, 29 Kasim — 01 Aralik 2012 Bursa, s.
60-64.

SEN, Semih, “Yenilenebilir Enerji Uretiminde Maliye Politikas1 Araci
Olarak Tesvikler: Se¢ilmis Baz1 Avrupa Ulkelerinin Deneyimleri ve Tiirkiye”,
Journal of Life Economics, Cilt 4, Say1 1, 2017, s. 59-76.

SENTURK, Suat Hayri, “Yesil Bina Vergi Tesvikleri: Amerika Ornegi
ve Tiirkiye I¢in Cikarilabilecek Sonuclar”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt 10, Y1l 10, Say1 2, 2014, s. 89-102.

ULUATAM, Ela, “Yenilenebilir Enerji Tesvikleri”, Ekonomik Forum,
Ekim 2010, s. 34-41.

ULUSOY, Ahmet — Ceyda BAYRAKTAR DASTAN, “Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarina Yonelik Vergisel Tesviklerin Degerlendirilmesi”, HAK-
IS Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, Cilt 7, Y1l 7, Say1 17, 2018/1, s.
123-160.

UYSAL, Fahriye, “Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Alternatiflerinin
Secimi I¢in Graf Teori ve Matris Yaklasim”, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi, Say1 13, 2011, 12. Uluslararasi
Ekonometri, Yoneylem Arastirmasi, Istatistik Sempozyumu Ozel Sayisi, s.
23-40.

VARINCA, Kamil B. — M. Talha GONULLU, Tiirkiye’de Giines

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
194 Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXII, Y. 2018, Sa. 4



N. Miinci CAKMAK

Enerjisi Potansiyeli ve Bu Potansiyelin Kullanim Derecesi, Yontemi ve
Yayginligi Uzerine Bir Arastirma”, UGHEG 2006 I. Ulusal Giines ve Hidrojen
Enerjisi Kongresi, 21-23 Haziran 2006, ESOGU, Eskisehir, s. 270-275.

YIGIT SAKAR, Ayse, “Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Alaninda
Faaliyet Gosteren Isletmelere Saglanan Vergi Tesvikleri”, Eurasian Business
& Economics Journal, 2016, Vol: S2, s. 67-77.

YORULMAZ, Tarkan, “Riizgdr Enerjisi ve Yarasalar”, Tirkiye
Yarasalari, Sempozyum I (25-26 Ekim 2013 — Balikesir), Bildiriler Kitab,
Editor: Prof. Dr. Irfan ALBAYRAK, Ankara 2014, s. 68-73.

YURDADOG, Volkan — Sebnem TOSUNOGLU, “Tiirkiye’de
Yenilenebilir enerji Destek Politikalar1”, Eurasian Business and Economics
Journal, Volume 9, 2017, s. 1-21.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXII, Y. 2018, Sa. 4 195






