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OZET: Giiniimiizde gelismis bir entegrasyon niteligi tastyan Avrupa Birligi alt1 iiye ile basladig
birligine, ¢esitli iilkelerin farkli zamanlarda katilimryla, 2014 yili itibariyle yirmi sekiz iiye ile devam
etmektedir. Uye sayisinin fazlah@: aslinda onemli bir olguya da dikkati cekmektedir. Buna gore, yirmi
sekiz iiye lilke sahibi olan entegrasyon, ayni zamanda yirmi sekiz farkli devlet sistemini belirli ag¢ilardan
entegre etme gibi zor bir gorevi de {istlenmis demektir. Avrupa Birligi devletlerarasi ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel alanda miimkiin olan en yakin iliskileri saglama agisindan da &nemli bir ¢aba gostermektedir.
Stiphesiz bu birlesim {iye iilkelerin vergi mevzuati ve vergi sistemlerinin birbiriyle uyumlagmasini da
gerektirmektedir. Bu baglamda iilkeler ister iiye ister aday konumda olsun raporlar ile gézlem altinda
tutulmaktadirlar. Buna gore Tiirkiye de Avrupa Birligi ile olan iliskilerinde “ilerleme Raporlar1”
kapsaminda ¢esitli yonlerden degerlendirilmeye tabi tutulmaktadir.

Calismada Tirkiye’'nin Avrupa Birligi ile olan iliskilerinde, 1998’den beri diizenli olarak
yaymlanan “Ilerleme Raporlar1” cergevesinde vergi sistemine dair tespitler ve Tiirkiye’deki vergi
politikalarinda meydana gelen degisimler incelenmektedir.

Anahtar sézciikler: Avrupa Birligi, Vergi, Avrupa Birligi {lerleme Raporlari

ABSTRACT: In Nowadays, the EU which has integration developed character keeps go with 28
member states since 2014 as a result of new participations, but it has started 6 member states. The excess
of the number of members, actually, draws attention to important case. According to this, the integration
that has 28 members, at the same time, undertakes the duty that is integration government systems of 28
member states. The EU shows significant effort in the perspective of providing relationship that is closest
in the area of economic and socio-cultural international. Undoubtfully, this integration calls for
consistence tax rules and tax systems with each other’s member states. In this context, the both member
states and candidate states is kept under observation. According to this, Turkey has been kept under
observation in the relationships between the EU in the frame of ‘the reports of progress’.

In this study, it is examined determinations on tax system and the changes that occur in the tax
policies in the perspective of ‘reports of progress’ which is regularly promulgated since 1998.
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1. GIRIS

Diinya genelinde yaganan gelismelere paralel olarak tilkelerde meydana gelen degisimler
ve kiiresellesme siireci, toplumlarin istek ve ihtiyaglarin1 degistirmistir. Bu ihtiyaglan
kargilayabilmek i¢in siirekli olarak kendini yenileyen, yeni bilgiler edinmeyi bir yasam bi¢imi
haline getirmis bir toplum gereksinimini ortaya ¢ikmustir. Avrupa Birligi de bu kiiresellesme
stirecinde On plana ¢ikan, gii¢lii bir topluluk olarak bilinmektedir (Saglam, 2011: 88). Siyasi ve
ekonomik anlamda biiyiik bir gii¢ birligi olusturmaya calisan Avrupa Birligi, aday tilkelerin i¢ ve
dis meseleleri hakkinda, ilerleme raporlar1 vasitasiyla diizenli bir sekilde bilgiler sunmaktadir.
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Avrupa Birligi’ne aday ve tam iiye miizakerelerine baglamis olan bir {ilkenin, sadece dis iligkileri
ya da ekonomik gelismeleri irdelenmemekte, ayn1 zamanda i¢ sorunlar hakkinda da yorumlar ve
oneriler sunulmaktadir. Aday iilkenin gelisimine gore diizenlenen ve periyodik sekilde sunulan
bu raporlardaki goriis ve Oneriler, aday {iilkenin tam iiyelige katilhm miizakerelerine yon
vermektedir.

Avrupa Birligi, Tiirkiye'nin Ankara Antlagsmasi'ni imzalamasindan itibaren diizenli
araliklarla iilkenin i¢ ve dis sorunlarina, ekonomik, sosyal ve politik gelismelerine ayna tutan bir
dizi raporlar hazirlamakta ve bunlar yetkililerle paylasmaktadir. Ankara Anlagsmasi’yla baglayan
ve yogun bir sekilde ilerleyen Tiirkiye-AB iliskileri 2000°1i yillara kadar istenen diizeyde devam
etmemistir. Fakat 1998 yilindan itibaren hazirlanmaya baslanan ilerleme raporlar1 AB katilim
siirecine ve iliskilere bir ivme kazandirmustir. ilerleme raporlarinda yer alan cesitli fasillarda
(tarim, sanayi, ¢evre, enerji, ulastirma, vergileme vb.) Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumu
icin ¢esitli 6neriler sunulmaktadir. Tiirkiye ise kendisinden istenilenler dogrultusunda politikalar
uygulayarak AB ile uyumu en iist noktada saglamaya ¢aligmaktadir.

Nihayetinde tiim aday iilkelerin yaptig1 gibi, Tiirkiye’de yol haritasi niteligindeki Ulusal
Programmi 2001 yilinda hazirlamistir. Ulusal Programda AB miiktesebatina uyum
caligmalarinin bir takvimi yer almistir. Ulusal Program, kamu hizmetlerinin etkin, seffaf ve
katilimer sekilde sunulmasi i¢in gerekli yasal ve kurumsal ortamin olusturulmasina ydnelik
kapsamli bir kamu yonetimi reformu gergeklestirilmesini Ongdrmekte ve bu ¢ercevede
yapilacaklari siralamaktadir (Ozer, 2007: 68-69).

Bu kapsamda gerceklestirilecek reformlar arasinda vergileme de yer almaktadir.
Vergileme ile ilgili olarak calismalarinin kapsaminin ve amacinin anlasilabilmesi igin genel
olarak Avrupa Birligi’nin ilerleme raporlarinda vergileme ile ilgili belirttigi hususlarin ve
politikalarinin incelenmesi ve belirtilen politikalarin Tiirk Vergi Sistemi’ne yansimalarmin
ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu gereklilige istinaden ¢alismada, once Avrupa Birligi’nin
olusum siireci ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinden kisaca sdz edilerek, Ilerleme
Raporlar1 ¢ercevesinde Avrupa Birligi’nin vergileme alaninda Tiirkiye’den beklentileri ve
Tiirkiye nin bu alanda gergeklestirdikleri ile yapmasi gerekenler degerlendirilmektedir.

2. TURKIYE-AB ILISKIiLERI

Diinya’da bolgesel biitiinlesme fikrini destekleyen olusumlardan biri olan ve Tiirkiye’nin
de icinde yer almaya ¢alistig1 veya yer almak i¢in biiyiik bir ¢aba gosterdigi Avrupa Birligi fikri
II. Diinya Savasi sonunda ortaya cikmistir (Giiltekin, Anagiin, 2006: 146). Ikinci Diinya
Savasi’nin Avrupa’da yarattig1 yikim, bu aci tecriilbenin bir daha yasanmamasini saglamak i¢in
tilkelerin igbirligine gitmesine yol agmistir (Uysal, 2001: 141). 9 Mayis 1950 yilindaki bir
demecinde, Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman, bugiinkii Avrupa Birligi’nin temellerini
olusturacak olan goriislerini dile getirmis ve Schuman Plani gercevesinde Nisan 1951°de
imzalanan Paris Antlasmas: ile alt1 iilke (Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve
Liiksemburg) Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu olusturmuslardir (Comakli, 2008: 55).

Ayn1 dogrultuda bu kez Mart 1957°de imzalanan Roma Antlagsmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu meydana getirilmistir. “Avrupa
Birligi’nin temellerini atan Roma Anlagsmasi’nin baslangi¢ hiikiimlerine bakildiginda, ekonomik
anlamda temel hedefin iiye {ilkeler arasinda ortak bir pazarin kurulmasi oldugu goriilmektedir
(Organ, 2006). Subat 1992’de imzalanan Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Birligi tesis edilmis
ve U¢ temel siitun (Avrupa Topluluklari, Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi, Adalet ve
Icislerinde Isbirligi) iizerinde yeni bir hukuksal yap1 diizenlenmistir (Bilici, 2007: 171).
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Ekonomik birlik? olusturmak amaciyla kurulmus olan Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, bugiin
ekonomik boyutunun yami sira sosyal, kiiltiirel ve siyasi boyutlar1 da kapsayan ¢ok uluslu bir
topluluk olan Avrupa Birligi’ne doniismiistiir (Saglam, vd., 2011: 88).

Tiirkiye’nin Avrupa ile iki yiliz yildan fazla bir gecmisi olup, bu siirecin en son halkasini
Avrupa Birligi ile biitiinlesme hedefi olusturmaktadir (Dartan, 2012: 143) S6z konusu bu
organizasyon igerisinde yer almak isteyen Tiirkiye 12 Eyliil 1963 yilinda imzalanan ve 1964
yilinda yiiriirliige giren Ankara Antlasmasi ile entegrasyon siirecine dahil olmak istemistir
(llgazi, 2009: 3) Ankara Anlasma’min amaci,“Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis
kalkindirilmasim ve Tirk halkinin isttihdam seviyesinin ve yasam sartlarinin yiikseltilmesini
saglama geregini timi ile géz oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik
iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giliglendirmeyi tesvik etmektir” (Yildiz Tokatlioglu,
2005:53). Gelecege yonelik bir ¢erceve antlagsmasi olan ve Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu iiyesi alt1 iilke (Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg) arasinda
imzalanan bu anlagsmaya gore ortakligin asama asama gegecegi donemler belirlenmekte ve bu
donemlerin gercevesi gizilmektedir (Ilgazi, 2009: 3).
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Ankara Anlagmasi, Tiirkiye’nin iiyeligi hedefine yonelik olarak “hazirlik donemi”, “gecis
dénemi” ve “son donem” olmak iizere li¢ devreden olusan bir entegrasyon modeli 6ngérmiistiir.
Ekonomik ve siyasi problemler nedeniyle istikrarsiz olan iligkiler sonrasi Tiirkiye 14 Nisan
1987°de tam iiyelik basvurusu yapmustir (Bilgili, 2006: 62).

1999 yili Helsinki Zirvesi’nde, Avrupa Konseyi Tiirkiye’nin AB’ye adaylik statiisiinii
teyit ederek, katilim Oncesi stratejiden faydalanabilecegini belirtmistir. Bu stratejinin genel
amaci, Tirkiye’yi AB iiyeligine hazirlamak igin bir uyum programu teklif etmektir. Bu sonug,
Tiirkiye-AB iligkisinin doniim noktasini olusturmaktadir. AB’ye potansiyel bir aday iilkenin,
1993°de Avrupa Konseyi’nin Kopenhag’da tanimladigi genel sartlardan ii¢linii yerine getirmesi
gerekmektedir. Bu sartlardan birincisi; Ekonomik Kriterler: Isleyen bir piyasa ekonomisine ve
AB iginde piyasa giiglerine ve rekabet baskisina karsi koyabilme kapasitesine sahip olmadir.
Ikincisi; Siyasi Kriterler: Demokratik bir siyasi sistem, hukukun iistiinliigii, insan haklarina ve
azinliklara saygi ve azinliklarin korunmasinin giivence altina alindigi bir kurumsal yapiya sahip
olmaktir. Ugiinciisii ise; Topluluk Miiktesebatinin Kabulii: Birligin siyasi, ekonomik ve parasal
hedeflerine baglilik dahil olmak {izere, AB mevzuatin1 {istlenebilme ve uygulayabilme
kapasitesine sahip olmaktir (Bilgili, 2006: 62).

Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri’ni imzalamasi ve sonrasinda meydana gelen gelismeler,
Tirkiye’nin aday olma siirecini hizlandirmistir. Bu nedenle Kopenhag Kriterleri’nden taraf
oldugu ve imzaladig: biitiin belgeler baglayici niteliktedir (Ilgazi, 2009: 3). Tiirkiye’nin AB’ye
katilim siireci herhangi bir uluslararasi miizakere olarak ele alinmamali, miizakere daha ¢ok
katilmak isteyen iilkenin AB miiktesebatina ve kurallarina uyumu ve uyum takvimi iizerinedir. O

2 “Avrupa Birligi i¢inde ekonomik birligin tam olarak kurulabilmesi igin tiye iilkeler arasinda mali birligin

saglanmast zorunludur. Mali birlikten kasit vergi uyumlastirmasinin saglanmasidir. Avrupa’nin
biitiinlesmesinde vergi ile ilgili konular, gerek Roma Antlagsmasi’nda gerekse Maastricht Antlagsmasi’nda
ortak politika alani olarak kabul edilmediginden vergi ile ilgili diizenlemeler iiye devletlerin egemenlik
yetkileri kapsaminda birakilmistir. Zira Avrupa Birligi’nde, vergi politikast Avrupa biitiinlesmesine gore
sekil alan ikincil bir politika niteligindedir. Bu nedenle, iiye iilkeler vergi mevzuatlarimi kendi mali
ihtiyaclar1 ve benimsedikleri ekonomik ve sosyal hedeflerine gore yonlendirmektedirler. Vergiye yonelik
genel yaklasim, iiye iilkelerin vergi sistemlerindeki farkliliklarin yol actigi haksiz rekabet ortamlarinm
engellemek amaciyla, iiye iilkeler arasinda ayrimci vergilemenin 6nlenmesi, ¢ifte vergilemenin 6nlenmesi
ve vergi kacake¢iligryla miicadele ile birlikte, iiye iilkelerin ulusal vergi yasalarinin uyumlastirilmasini
hedeflemektedirler.” Bkz: Fikret Erkan, Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirma
Calismalar1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, E-Yaklasim, Kasim, 2003, Sayi: 4.
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yiizden AB miiktesebatinin %95’i ilizerinde ¢ok fazla bir miizakere pay1 yoktur. Katilmay1
planlayan iilke bu kurallara hangi kosullar altinda ve ne tiir bir zaman diliminde uyacag: veya
uyamayacagl kurallar varsa bunun iizerine miizakere edebilir. Bu baglamda, AB’nin 6nceki
genislemelerinin degerlendirilmesi, ozellikle 1 Mayis 2004’te AB’ye katilan iilkelerin
deneyimlerinin ve tiyeliklerinin siyasi boyutlarinin incelenmesi, Tiirkiye’ye miizakere siirecinde
yol gosterecektir (Miiftiiler, Bag, 2006: 8).

3. ILERLEME RAPORLARI

Tam iiyelik hedefi ile ¢ikilan bu yolda, 1999 Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin adaylik
statlisii geri donililmez sekilde kabul edilmistir (Giiltekin, Anagiin, 2006: 147). 1999 yilinda
Helsinki Zirvesi sonucu, diger aday iilkeler ile esit kosullarda adayligi aciklanan Tiirkiye igin de
bir Avrupa Stratejisi belirlenmistir. Buna gore, Avrupa Komisyonu, 1998 yilindan itibaren aday
iilkelerin Avrupa Birligi miiktesebatina uyumuna iliskin olarak yillik ilerleme Raporlari
hazirlamaktadir. S6z konusu Raporlarda aday iilkelerin miiktesebata uyum konusunda kat
ettikleri yollar anlatilmakta ve yapmasi gereken yasal diizenlemeler ile bunlarin uygulanmasina
iliskin agiklamalar yapilmaktadir (Ergin, 2006). S6z konusu bu raporlar aday iilkelerin katilim
ortakligr onceliklerine uyumunu saglamak amaciyla gelistirilen bir ara¢ olarak goriilmektedir
(Ozer, 2007: 69). ilerleme raporlari, AB’ye aday iilkeler icin her yil diizenli olarak
hazirlanmakta birey ve toplum hayatina iliskin her konuda aday {ilkenin faaliyetlerin olumlu ve
olumsuz yonleriyle degerlendirmektedir (Arslan, 2009: 229).

1998 yilindan bu yana gelisen siire¢ icerisinde Ozellikle her yil bir ilerleme raporu
verildigini ve bu ilerleme raporu icerisinde de Tiirkiye'ye bazi elestirilerin yoneltildigi
gorlilmektedir. Bu elestirilerin yani sira, ilerleme raporlari ayn1 zamanda Tiirkiye'de goriilen
ilerlemeleri de kaleme almaktadir. Bu bakimdan ilerleme raporlarini sadece Tiirkiye'nin elestirisi
olarak gérmemek ve ayni1 zamanda Tiirkiye'de yasanan gelismeleri belirten birer belge olarak ta
kabul etmekte yarar vardir (Centel, 2008: 2).

Bu ¢ercevede 1998 yilinda ilk ilerleme raporunu yayinlayan Tiirkiye’nin, son raporu 2014
yilinda yayinlamistir. Simdi sirasiyla bu ilerleme raporlariin 6zellikle ¢alismanin temeline konu
olan vergileme ile ilgili hususlarina ve raporlarin Tiirkiye’yi ytikiimliiliik altina alan boliimlerine
ana hatlartyla deginilecektir.

4. ILERLEME RAPORLARI VE VERGI SISTEMINE DAIR TESPIiTLER

Ilerleme raporlarinda yer alan vergisel tespitlere ge¢cmeden 6nce Avrupa Birligi’nin
ilerleme raporlariyla iiye ve aday iilkeler nezdinde ulagmak istegi baslica amaglar1 belirtmekte
fayda vardir. Belirtilecek bu amaglar Avrupa Birligi’nin biitiinlesmesinin, uluslararasi alanda
etkinligini arttirmasmin ve son asamada biiylik bir devlet imaji ¢izebilmesinin kilometre
taglaridir. Bu dogrultuda ilerleme raporlariyla ulagilmak istenen belli basli amagclar dort boliimde
siniflandirilmigtir. Bunlar; siyasi kriterler, ekonomik kriterler, iiyelik ylikiimliiliigiinii tistlenme
yetenegi, ortak dis politika ve giivenlik politikasidir. Vergisel tespitler agirlikli olarak ekonomik
kriterler ve tiyelik yiikiimliiliigiinii Gistlenme kriterleri boliimiinde yogunlagsa da biitiin kriterlerin
bir etkilesim i¢inde oldugu da goz ardi edilmemelidir. Ekonomik kriter ve iiyelik yiikiimliiligii
kriteri ile ulasilmak istenen daha spesifik amagclar ise:

e Uye ve aday iilkeler temelinde ticari ve ekonomik iliskilerin siirekli ve dengeli bir
sekilde giiclenmesi-gelismesinin tesvik edilmesi amaciyla Glimriik Birligi olusturulmasi
ve genigletilmesi,

e Mali, ekonomik, endiistriyel ve teknik isbirliginin genisletilmesi ve yogunlagtirilmasi,

e Isleyen bir piyasa ekonomisinin ve birlik i¢inde rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile
basa ¢ikma kapasitesinin sart oldugu dolayisiyla gerekli altyapinin saglanmasidir.
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Belirtilen bu noktalar vergi konusunda raporlarda yapilacak tespitler ve bu tespitlerden
beklenen nihai ama¢ konusunda ipucu vermektedir. Genel olarak ticaretin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi, ayrimet uygulamalara son verilmesi ve boylece ortak bir pazarin olusmasi vergi ile
ilgili raporlarda dile getirilen hemen her sdylemin altinda yatan esas nedendir. Kagake¢ilik
konusunda tedbirler alinarak yaratilan katma degerlerin kayit altina alinmas1 ve boylece AB’nin
0z kaynak unsurlarmin da korunmasi, vergiyle ilgili yasal mevzuatlarin tutarlilik gdstermesi,
6zerk kurumlar olusturulmasi ve teknolojik imkanlarla kurumlarin miikellef lehine gelistirilmesi,
ortak istatistik sistemi i¢in uyumlastirma gibi nedenler ikincil nedenler olarak gosterilebilir.

Diizenli olarak yayinlanan raporlarda bu konular ile ilgili aday {ilkelerin katilim yoniinde
kaydettigi ilerlemelere iliskin durum tespitleri yapilmaktadir. Boylece aday iilkelerin siyasi ve
ekonomik durumlar1 goz Oniine alnarak topluluga girme konusunda karsilasacaklari uyum
sorunlarini orta vadede asma giicii analiz edilmekte ve sorumlu komisyonlar ikna edilmeye
caligilmaktadir

4.1. Birinci flerleme Raporu (1998)

1998 yilinda ilk kez hazirlanan ilerleme raporunda vergilendirme konusunda; vergi
gelirlerinin GSMH’ya oranina temas edilmis ve bu oranin topluluk standartlarina kiyasla ¢ok
diisik oldugu belirtilmistir. 31 Aralik 1995’te Giimriikk Birligi’nin yiirlirliige girmesiyle
Tirkiye’nin topluluktan ithal edilen {irlinler iizerine uyguladigr vergiler, harglar, miktar
kisitlamalart ve esdeger etkisi olan tedbirleri kaldirdig ve tigilincii iilkelere karsi ortak politikalar
izlenmeye baglandigindan bahsedilmistir. KDV konusunda sisteminin topluluk yaklagimina
dayali olmasina ragmen O6zellikle istisnalar bakimindan topluluktan ¢cok daha genis igerige sahip
olduguna, standart oranin disinda dort farkli oran bulunduguna, KDV yasasinda iilkede yerlesik
olmayan vergi miikellefi yabancilara, girdiler iizerine 6denen KDV’nin iadesine imkén veren
hiikiimleri igermedigine ve bu durumun ilave bir mali kiilfet olusturduguna son olarak Tirk
Vergi Sistemi’nin ¢ok yiiksek advalorem vergi oranlarina dayali olduguna ve bir antrepo sistemi
icinde verginin askiya alinmasini 6ngdrmedigine temas edilmistir.

Ayrica Topluluk tabanli bir KDV sistemi uygulanmasi i¢in baslangi¢ yapildigina, fakat
bunu Topluluk miiktesebatina uygun hale getirmek igin bazi temel alanlarda énemli ¢abalara
ihtiya¢ olduguna vurgu yapilmistir. Yine KDV oranlar1 ve bazi ithalat iiriinleri konusunda ek
vergi bakimindan ayrimcilik yapmama kuralina aykiriliklar kaldirmak i¢in de caba gosterilmesi
gerektigi ifade edilmistir (Turkey Progress Report, 1998).

4.2. Ikinci ilerleme Raporu (1999)

Ikinci ilerleme raporunda 1998 yilinda gerceklestirilen vergi reformunun ilk asamadaki
etkisinin devlet gelirlerinde azalmaya neden oldugu belirtilmistir. Bu olumsuz etkinin hiikiimetin
harcamalar1 daha da kismasina ve yeni vergi yasasini daha sert diizenlemeler temelinde vergi
tahsilat1 noktasinda yogunlastirmasina neden olduguna temas edilmistir. Bunlarla birlikte mobil
telefon lisanslar1 satis1 gibi 6zellestirme gelirinin de etkisiyle temel ekonomik gostergelerde kisa
siireli de olsa bir diizelme yasandigi belirtilmistir.

Vergi alaninda KDV konusunda son rapordan bu yana ek bir uyum calismasi
yapilmadigi belirtilmigtir. OTV alaninda Tiirk Vergi Sistemi’nin topluluk miiktesebatindan bir
hayli uzakta oldugu belirtilmis ve topluluk miiktesebati ile uyumlasma c¢aligmalar1 agisindan
dolayl1 vergilerin saglam bir hareket noktasi olacagi ifade edilmistir. Ithal mallar1 vergilendirme
konusunda ayrimci uygulamalarin sonlandirilmasi igin 6zel dikkat gosterilmesi gerektigi ifade
edilmistir (Turkey Progress Report, 1999).
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4.3. Uciincii Ilerleme Raporu (2000)

S6z konusu ilerleme raporunda kamu sektoriinde yapilan reformlarin vergi idaresinin
etkinligini iyilestirdigi ve giiclendirdigi belirtilmistir. Yasanan deprem nedeniyle parlamentoya
sunularak onaylanan deprem vergileri paketi Gelir ve Kurumlar Vergisi oranlarinda ve Ozel
Tiiketim Vergileri’nde bir artis dngérmekte ve cep telefonu faturalar iizerine yeni bir vergi
(O1V) konulmasmin dahil edildigi ve yaratilan yeni vergilere ilave olarak dolayli-dolaysiz
vergilerdeki artisin GSMH’nin % 3’line yakin ek gelir saglayacag: ifade edilmistir.

Onceki rapordan bu yana vergileme alaninda c¢ok kisitl ilerleme kaydedildigi cok az
gayret gosterildigi belirtilmistir. Hem vergi yapisinda hem de vergi oranlarinin diizeyi ile ilgili
olarak tiiketim vergileri alaninda biiylik uyumlastirmaya ihtiya¢ olmasina ragmen Ocak 2000’de
KDV ile ilgili olarak muafiyetli ithalata iligkin islemlerin topluluk miiktesebatiyla
uyumlulastirilmasina yonelik ¢ok yetersiz de olsa degisiklikler yapildig: ifade edilmistir. KDV
konusunda hem verginin diizgiin hesaplanmas1 hem de oranlar ve muafiyetler konusunda ilave
uyumlastirma yapilmasi geregi dile getirilmistir. Menseleri ne olursa olsun vergiye tabi mallarin
esit vergilendirilmesi ve diger ayrimci uygulamalarin azaltilmasi konusuna 6zen gdsterilmesi
tekrar ifade edilmistir (Turkey Progress Report, 2000).

4.4. Dordiincii Ilerleme Raporu (2001)

Dordiincii ilerleme raporunda rapor doneminde yasanan Subat 2001 krizi nedeniyle artan
mali dengesizlikleri elimine etmek igin gerceklestirilen KDV’deki artisin gelirlerde kismi artis
meydana getirdigi sdylenmektedir. Genis kayit dis1 sektoriin varliginin hane halki arasinda vergi
yikii dagiliminda dengesizlige neden oldugu ve karayolu kullanim dicretleri konusunda
miiktesebata uygun hareket edilmedigi karayolu tagimaciligi alaninda ise g¢alisan isleticilerden
alman vergilerin yapisinda kismen uyumlagtirma yapildigindan bahsedilmistir.

Tiirkiye nin son ilerleme raporundan bu yana 6zellikle OTV alaninda ilerleme kaydettigi
ifade edilmistir. Dolayli vergilendirme konusunda akaryakit iizerinden alinan asgari OTV
oranlarinin AB’nin asgari oranlari iizerine ¢ikarildigina ve sirketlerin sermaye artislari tizerinden
alman dolayl vergi oranlarinda ilgili miiktesebat uyarinca indirime gidildigine temas edilmistir.
KDV alaninda 6zellikle vergi oranlari ve istisnalar bakiminda 6zel ¢aba gosterilmesi gerektigi
dile getirilmigtir. OTV alaninda akaryakit konusunda 6nemli adimlar atilmasina ragmen,
verginin yapisi zorunlu istisnalar ile tiitiin ve alkollii iiriinlere uygulanan oranlar hakkinda yeni
diizenlemelere ihtiya¢ oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Vergi kimlik numarasi uygulamasimin 2001 yilinda degisik mali islemlere
yayginlagtirllmaya calisildign  kaydedilmistir. Bu sayede vergi tahsilatinin etkinliginin
arttirlmasinin  hedeflendigi belirtilmistir. Idari kapasite bakiminda Tiirkiye’nin topluluk
miiktesebatin1 yiirlitmek, uygulamak ve vergi tahsilatin1 arttirabilmek igin vergi idaresinin
yapisini giiclendirmesi ve modernize etmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica Giiglii Ekonomiye
Gegis Programu cergevesinde ticaret ve sanayide vergi kacaklarinin yaygin olarak goriildiigi
belirtilse de heniiz somut sonuglar elde edilemedigine deginilmistir. Son olarak hem dogrudan
hem de dolayli vergilendirme (KDV oranlarinin yakinlastirilmasi) alaninda énemli ilerlemeye
ihtiyag oldugu ifade edilmistir (Turkey Progress Report, 2001).

4.5. Besinci ilerleme Raporu (2002)

Bu rapor doneminde, arka arkaya meydana gelen krizlerin ve 1999 yili depreminin de
etkisiyle finansman ihtiyacinin arttigma bunun sonucu olarak vergi oranlarinin yiikseltildigine,
vergi istisnalarinin kaldinldigina ve vergi kacaginin azaltilmasi ile vergi idaresinin etkinligini
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attirmasina yonelik tedbirlerin alindigina deginilmistir. Bunlarin sonucu olarak vergisel
gostergelerde olumlu artiglar yasandigi belirtilmistir. Ayrica yabanci yatirimlarn tesvik
konusunda ilgili mevzuatta yapilacak diizenlemelerle ilgili olarak vergilendirme konusunda
gruplar olusturuldugundan bahsedilmistir.

Vergilendirme alanindaki diger gelismeler dolayli ve dogrudan vergilendirme olarak iki
baglik altinda ele alindiginda; dolayli vergilendirme alaninda miiktesebata uyum konusunda
onemli ilerlemeler oldugu kaydedilmistir. KDV ile ilgili kanunun Aralik 2001’de kabul
edilmesiyle hizmet bedelinin vergilendirilebilir miktara dahil oldugu, ithalat ile baglantili hizmet
sunumunda cifte vergilendirmenin kaldirildig1 ve boylece miiktesebata uyumun saglandig ifade
edilse de kanun icin gerekli olan uygulama diizenlemeleri donem itibari ile ¢ikarilamamaistir.
Ayrica Tiirkiye’nin karsiliklilik ilkesi geregi Tiirkiye’de yerlesik olmayan yabancilarin KDV
iadesi alabilmesine imkan veren bir hiikmii kabul ettigi ve miiktesebata uygun olarak liiks mallar
icin uygulanan oranlari (%26, %40) kaldirdig1 da ifade edilmistir. Haziran 2002’ de OTV
mevzuatinda degisikliklere gidildigine ve boylece OTV kapsaminin uyumlastirildigina, madeni
yaglara spesifik tiitiin iriinleri ve alkollii igkilere de advalorem vergi getirildigine vurgu
yapilmistir. Madeni yaglar konusunda alinan mesafenin 6nemine vurgu yapilirken alkollii igkiler
konusunda ilave uyumlastirmalara ihtiyag oldugu belirtilmistir. Dogrudan vergilendirme
alaninda 2000 yilinda yapilan degisiklikler ile mevzuatlarin yakinlagtigi ifade edilse de bu
ilerleme yeterli bulunmamis daha fazla g¢aba sarf edilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

Kisisel vergi numarast sisteminin  getirilmesi ve  bunun kullaniminin
yayginlagtirllmasinin ~ verginin toplanmasinda verimliligi arttirdigina ve bu durumun
memnuniyetle karsilandigina vurgu yapilarak vergi miikelleflerinin vergi verme sorumlulugunu
arttirabilmek icin Tiirk Vergi Idaresi’nin gelistirilmesi ve yenilenmesi gerektigi ifade edilmistir.
Idarenin modernizasyonu cercevesinde kapasitesindeki artign KDV, Giimriik Vergisi ve
sahtecilikle miicadelede 6nemli oldugu belirtilmistir. Bununla beraber 6zellikle GSMH ve KDV
kaynaklt hesaplamalar igin istatistik sisteminin ve KDV toplama sisteminin modernize
edilmesine, giincellenmesine ve GSMH’nin hesaplanmasinda kullanilan ii¢ yontemin (iiretim,
harcama ve gelir) biitlinlestirilmesine onemle ihtiya¢ oldugu ifade edilmistir. Sonug olarak
dolayli ve dogrudan vergilendirme konusunda miiktesebatla uyum kismi de olsa 1998’den bu
yana Ozellikle dolayli vergilendirme alaninda ilerleme kaydedildigi dile getirilmistir (Turkey
Progress Report, 2002).

4.6. Altinci ilerleme Raporu (2003)

Bu ilerleme raporunda Tiirkiye 2003 yili Katilim Ortakligi Belgesi’nde yer alan orta
vadeli oOnceliklere iliskin olarak vergilendirmeye dair hususlar1 yerine getirmeye onceki
diizenlemeler temelinde devam etmistir.

Rapor doneminde Yunanistan ile ticaretin gelistirilmesi icin ¢ifte vergilendirmeyi
onlemeye yonelik anlasmalar imzalandig, faiz dis1 fazla verme hedefi ile OTV, MTV ve EV’ de
artislarin gerceklestigine vurgu yapilmistir. Krizlerin olumsuz etkilerinin finansman noktasinda
yarattig1 sikintilar1 asmak ig¢in 2003 yilinda ¢ikarilan Vergi Barisi Kanunu ile gergeklestirilen
vergi affi ile kisa vadeli nakit akisi saglanmasina ragmen bu tiir vergi aflarinin miikellef
psikolojisini olumsuz yonde etkiledigi gibi 6nemli noktalar ifade edilmistir. Ayrica kanunun
miikellefleri vergi 6demeye tesvik edecek agik hiikiimler icermedigine de temas edilmistir.

Dolayli vergilendirme konusunda son rapordan bu yana ¢ok sirli bir ilerleme
oldugundan bahsedilmistir. Bu sinirh ilerleme sigara tiizerinden alinan advalorem vergi
miktarinin arttirilarak KDV ve OTV hari¢ satis fiyatinin belirli bir yiizdesine ulagmasi bu
ylizdenin AB miiktesebatinda Ongoriilen ylizdeye daha da yakinlagsmasi olarak gosterilmistir.
Dogrudan vergilendirme alaninda herhangi bir gelisme gosterilemedigi, idari kapasite konusunda
ise siurh gelisme kaydedildigi belirtilmistir. Fakat dogrudan vergilere iliskin reformlarin vergi
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sisteminin basitlegsmesi ve vergi toplamada verimliligin artmasina yardimci oldugu goéz ardi
edilmemistir.

Sigara ve alkollii iceceklerden spesifik vergi alinmasi, bu iiriinlerden alinan vergi
oranlarinin AB asgari oranlarina yakinlastirilmasi, 1986 yilindan beri alinan Tiitiin Fonu’nun
ayrimet bir uygulama oldugu ve kaldirilmasi, Tiirk bandirali gemilerin Tiirk karasularinda
yaptig1 ticari nitelikli deniz tasimaciliginda ve 6zel amaglar igin kullandig1 yakitin OTV kapsami
disinda tutulmasinin miiktesebata aykiri oldugu ve tiim gemileri kapsayacak sekilde
genisletilmesi geregi, isletmeler i¢in vergileme usul ve esaslarina yogunlasilmasi ve is ortaminin
basitlestirilmesi amaciyla vergisel diizenlemeler yapilmasi bu raporda gelecek raporlara da 151k
tutacak onemli noktalar olarak belirtilmistir.

Idari kapasitenin giiclendirilmesi konusunda; kisisel vergi numarasi kullanimmin daha da
yayginlastigi, idaredeki ve vergi toplamadaki etkinlik ve verimliligin arttirilmasin1 amaglayan bir
bilgi teknoloji projesinin (VEDOP) uygulanmaya baglandigi, Gelirler Genel Midiirliigi
biinyesinde “Internet Vergi Dairesi” kuruldugu ve miidiirliigii yeniden yapilandirma
caligmalarinin siirdiigii ve vergi idaresinin giiclendirilmesi i¢in vergi miifettisi istthdam edilmesi
amactyla 2003 yili biitcesinde kaynak ayrildigi belirtilmistir. Yapilan tim bu diizenlemelerin
vergi tahsilatinin arttirillmasi ve vergi miikelleflerinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinin
saglanmas1 amaciyla modernizasyon caligsmalart kapsaminda gergeklestigi de ifade edilmistir.
Sistemdeki iyilesmelere ragmen kayit dis1 ekonominin biiytikliigiinden kaynaklanan sorunlarin
halen ¢oziillemedigi de dile getirilmistir (Turkey Progress Report, 2003).

4.7. Yedinci Ilerleme Raporu (2004)

Raporda genel hatlartyla Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki ticari iliskilerde g¢ifte
vergilendirmeyi Onleyici diizenlemelere devam edildiginden, faiz dis1 fazla hedefi ile vergi
oranlarinin arttirllmasi, muafiyetlerin kaldirilmasi, kacak¢iligin azaltilmast ve idarenin
etkinlestirilmesi yoniinde alinan dnlemlerin toplam gelirlerin GSYIH’deki payinda artis yarattig:
ifade edilmistir. Mobil telefonlara ayrimci vergiler uygulandigindan, egitime destek i¢in vergi
tesvikleri saglandigindan ve serbest bolgelerle ilgili olarak Ocak 2004’te Maliye Bakanligi’nin
vergi denetim yetkisini serbest bolgelerde kurulmus sirketlere tesmil eden vergi kanunu disinda
bir ilerleme olmadigindan bahsedilmistir.

Son ilerleme raporundan bu yana dolayl1 vergilendirme konusunda KDV alaninda kayda
deger bir ilerleme olmamistir. OTV alaninda ise sigaralara tiitiin igerigine gore degisen maktu
vergi uyguladigindan ve ayrimciliga sebep oldugundan, alkollii i¢kilere uygulanan minimum
vergi seviyesi uygulamasinin miiktesebata aykirt oldugundan ve uygulanan verginin alkol
icerigine gore degil icecegin tiirline gore belirlenmesinin ithal {iriinlere kars1 ayrimcilik
olusturdugundan bahsedilmistir. Bu nedenle KDV ve OTV’nin oran, muafiyet ve yapist ile ilgili
genel uyumlagtirma ¢alismalarinin yaninda yukarida bahsedilen ayrime1 uygulamalarinda 6niine
gecilmesi konusunda tavsiyelerde bulunulmustur. Ozellikle dolayl vergiler konusunda vergilerin
ithal {irtinleri cezalandirici nitelikte olmamasi noktasia vurgu yapilmistir. Raporda Tiitiin Fonu
uygulamasinin ayrimeilik olusturdugu tekrar edilmistir.

Dogrudan vergilendirme konusunda miiktesebatla uyum igin daha fazla caba gerektigi,
isletmelerin vergilendirilmesine yonelik calisma usul ve esaslar1 konusunda usuliine uygun
olmayan vergi diizenlemelerinden kaginilmasi ve sirketler arasinda smir Gtesi engellerin
kaldirilmasi gerektigine vurgu yapilmistir.

Idari kapasite agisindan vergi idaresinin eksiklik ve yetersizliklerinin Mali Planlar
vasitasiyla analiz edildigi, vergi idarelerine bilgi teknolojisi getirilmesi ¢aligmalarinin stirdiigii,
gonillii vergi uyumunu arttirmak ve AB miiktesebatin hayata gecirilmesi ve tam anlamiyla
uygulanmasini saglamak i¢in idarenin bir modernizasyon stratejisi gelistirmesinin gerekliligi
vurgulanmistir. Ozellikle vergi kagagi sorunuyla miicadele edilmesi ve bu dogrultuda denetim
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kapasitesinin arttirilmas1 ve diger Onleyici Onlemlerin alinmasi yoniinde tavsiyelerde de
bulunulmustur. Ayrica kagakeilik riski ile daha etkin miicadele amaciyla i¢ piyasa hareketleri
icin vergilerin askiya alimmasi ve mali antrepolarin zamaninda uygulanmasi konusunda
caligmalar yapilmasinin ve AB’nin 6z kaynaklarinin dogru hesaplanmasi i¢in ortak istatistik
sistemleri olusturulmasinin 6nemle alt1 ¢izilmistir (Turkey Progress Report, 2004).

4.8. Sekizinci ilerleme Raporu (2005)

9 Kasim 2005 tarihinde yayinlanan Sekizinci ilerleme Raporu, su ana kadar yayinlanan
diger ilerleme raporlarina gore oldukga farkli bir goriiniim sergilemistir. Ciinkii Rapor 3 Ekim
2005 tarihinde Miizakere Cergeve Belgesinin kabul edilmesiyle Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik
katilm miizakerelerine baglamasi sonrasi yayinlanan ilk rapor olma o6zelligini tasimaktadir
(Ozer, 2007: 78).

Raporda onceki konular1 tamamlayicr tespitlere devam edilmistir. Bu dogrultuda Haziran
2005’te hiikiimetin vergi idaresini yapilandiran, vergi tabanini genisletmeyi, kayit disi
ekonomiyi kiigliltmeyi ve is ortamini gelistirmeyi hedefleyen kapsamli bir reform yaptigindan
bahsedilmistir. Kurumlar Vergisi oraninda ve Gelir Vergisi tarife oraninda diismeler, belirli mal
ve hizmetlerin KDV oranindaki azalmalarin reform igeriginin bir adimi oldugu ifade edilmistir.
Ayrica bolgesel tesviklerde degisikliklere gidildigine, araba alimlar1 ve eski arabalarin elden
cikarilmast konusunda vergi tesviklerinin yarattigi etkilere, vergi gelirlerinde ekonomik
gelismeden kaynaklanan artiglar yasandigina, bankacilik sektoriiniin gelismesine ve bankalara
uygulanacak cesitli vergilerin muhasebe islemlerinde standartlar1 saglamaya yardimci olacak
vergi mevzuatt diizenlemelerinin olduguna, goé¢men isgilere vergisel kolaylik getirilmesi
konusunda ilerleme kaydedilemedigine deginilmistir.

Fikri ve sinai haklarda korsanlik ve sahtecilikten kaynaklanan vergi kayiplari konusunda
olumlu gelismelerin olduguna, sabit ve mobil telefonlar {izerine konulan verginin ¢ok yiiksek
diizeyde olduguna, VUK’un diger tiim muhasebe diizenlemeleri {izerinde Onceligi olmasi
dolayisiyla Tiirk sirketlerinin ¢ogunun “Tirk Yeknesak Muhasebe Sistemi” ve VUK’a uygun
mali raporlar hazirlamasinin uluslararasi sistemlerin etkin uygulanmasimin 6niinde engel teskil
ettigine, vergi sisteminin ekonomik kararlara iligkin belirsizlikleri azaltmak i¢in basitlestirilmesi
gerektigine, dis ticaret ile ilgili mevzuatin kaygi sebebi olduguna ve vergi kayitlarinin ticari
sicilin giincellenmesi amaciyla diizenli olarak kontrol edildigine bu raporda ozellikle dikkat
¢ekilmistir.

Dolayli vergiler konusunda KDV ve OTV’nin oranlari, yapist ve muafiyetler
konularinda topluluk miiktesebatiyla ilgili uyumlastirma g¢aligmalarinda somut ilerlemeler
yasanmadigi daha fazla c¢aba gosterilmesi gerektigi belirtilmistir. Rapor doéneminde ithal
sigaralara yonelik ayrimci vergiler ortadan kaldirilirken alkollii icecekler i¢in s6z konusu
sorunun hala devam ettigi belirtilmektedir. Bu durumun Giimriik Birligi Anlagmasi1 ve Diinya
Ticaret Orgiitii kurallari ile gelistiginin de alt1 ¢izilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin gida, tip, saglik,
egitim ve egitim malzemeleri i¢in uyguladigi indirilmis KDV oranlar1 hakkinda izin verilirken
biri gerekli diizey olmak iizere %5 altinda iki ayr1 indirimli oranin bulunmasinin miiktesebat
acisindan uygun olmadig1 da belirtilmistir.

Dogrudan vergilendirme konusunda bazi ilerlemeler oldugu ifade edilmistir. Isletme
vergilendirmesinde davranis kurallarina aykiri yeni vergi 6nlemlerinden kaginilmasi gerektigi ve
serbest bolgelerin vergisel ayricaliklarinin sonlandirilmasi konusunda ¢alismalar oldugu raporda
dikkati ¢ceken diger noktalardir.

Idari kapasitenin gelismesi yoniinde olumlu adimlar atildig1 tespit edilmistir. Yonetimi
islevsellik temelinde yeniden yapilandiran ve merkez ile yerel arasinda dogrudan bir sorumluluk
bag1 kuran yar1 6zerk vergi idaresi kurulusuna iligkin bir yasanin yirtirliige girdigi, teknolojik
altyapinin gelistigi ve vergi kimlik numaras1 verilmesi siireglerinin devam ettigi raporda one
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¢ikan unsurlar olarak belirtilmistir. Fakat idari kapasite ile ilgili olarak vergi idaresinin etkin ve
verimli ¢alismasina, vergi tahsilatini iyilestirme ve vergi miikellefinin goniillii uyumunu arttirma
kapasitesinin diisiik oldugu ve bu alanlarda olumlu gelismeler saglayacak vergi politikasi
stratejisinin olmadigina da &zellikle vurgu yapilmistir. Son olarak kayit disinin ekonominin
biiyiikliigine dikkat c¢ekilmis ve ortak istatistik sisteminin onemi vurgulanmistir (Turkey
Progress Report, 2005).

4.9. Dokuzuncu ilerleme Raporu (2006)

S6z konusu rapor doneminde AB, Tiirk mali rejimi ile ilgili tespit ve Onerilerine devam
etmistir. Vergilendirme acisindan yerinden yonetimin saglanamamis olmasi, iletisim pazarlarinin
gelisimini engelleyecek vergilerin olmasi ve mevcut vergi oranlarmin yiiksekligi, ulusal ve
uluslararas1 tagimacilik alaninda 6nemli vergisel farkliliklarin bulunmasi ilk asamada goze
carpan tespitlerdir.

Son rapordan bu yana dolayli vergi alaninda sinirli ilerleme gergeklestigi belirtilmistir.
Tekstil drtinleri igin indirimli %8 KDV oraninin uygulamaya konulmasi ile miiktesebattan daha
fazla uzaklasildig, OTV alaninda kayda deger bir ilerleme goriilmese de yeni vergi kanununun
sadece kiymet lizerinden oranlar1 ve en az tiikketim vergisi seviyelerinin belirlenmesiyle, tiitiin
tiriinlerine uygulanan 6zel vergiyi ortadan kaldirmasina ragmen yeni yapinin miiktesebatla
uyumlu olmadig: ifade edilmistir. Kanunun ithal edilmis tiitiin ve sigaralara uygulanan vergiyi
kaldirmadig da belirtilmistir. Ayrica belirli bir miktardan az olan alkollii iceceklere 6zel bir cesit
vergi eklemesi suretiyle kiymet esasli giimriik vergisi uygulamasiin ve alkoliin igerigine gore
degil iriiniin ¢esidine gore aliman verginin ayrimci vergilendirmeye yol agtigi da tekrar
belirtilmistir. Belirtilen bu noktalarin acilen diizeltilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Dogrudan vergilendirme alaninda sinirl bir ilerleme oldugu tespit edilmistir. flerlemenin
Kurumlar Vergisi kanununda sirket birlesmesi ve boliinmesi konularinda yapilan
uyumlastirmalardan kaynaklandig1 belirtilmistir. Isletme vergilerine yonelik davranis kurallarina
aykiri tedbirler getirilmemesi tekrar ifade edilmistir.

Idari yapinin gelismesi alaninda Maliye Bakanligi’na bagli yar1 6zerk bir kurum olan
Gelir Idaresi Baskanligi'min faaliyete gecmesi ve bu sayede hiyerarsinin katmanlarmm
azaltilmasi ve yerel vergi dairelerinin merkeze karst sorumluluklarmin arttirilmasinin
amaglandigina vurgu yapilmistir. Maliye Bakanligi’nin politika olusturma goérevinin yeni
olusturulan vergi politikasi miidiirliigiine gectigine fakat degisen durumun etkisinin heniiz
degerlendirilemedigine temas edilmistir. Vergi kimlik numaralar1 dagitimma devam edildigi,
teknolojik altyap1 icin c¢aba harcandigi, vergi toplanmasimi pekistirmek ve goniillii vergi
uyumunu arttirmak amaciyla yasal zeminin olusturulmasi ig¢in c¢alismalar yapildigi raporda
dikkati ¢eken diger noktalar olarak gosterilmistir.

Son olarak Bakanlar Kurulu’nun arttirabilecegi vergi oranlar araliginin diistiriilmesinin
gelecekteki oranlar iizerinden tahmin yetenegini gelistireceginden, Giimriik Birligi giimriik
alaninda ileri diizeyde uyumu saglamis olsa da Giimrilk Vergisi muafiyeti alaninda yapilmasi
gereken diizenlemeler oldugundan ve mali antrepolar i¢in Glimriik Vergileri’nin askiya alinmasi
rejiminin hala getirilememesinden bahsedilmistir (Turkey Progress Report, 2006).

4.10. Onuncu ilerleme Raporu (2007)

Ilgili raporda vergi konusunda yapilan diizenlemeler vasitasiyla yatirim ortamiin
iyilestirildigi, sirket Gelir Vergisi oranlarmin yiiksek ve cetrefilli oldugu, isgiicline iliskin
vergilerin (Kisisel Gelir Vergisi ve Sosyal Giivenlik Primleri) yiiksek oldugu ve bu durumun
kayit dis1 ekonomiyi tetikledigi, muhtemel etkiyi azaltmak i¢in ise 2006 yilinda Kisisel Gelir
Vergisi oram1 %40’tan %35’ gelir grubu sayisinin ise 4’e disiiriildiigii yoniinde tespitler
yapilmistir. Elektronik iletisim yasasinin gecikmesinin AB’nin diizenleyici ¢ergevesiyle uyumu
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saglamada temel olusturacagi, iletisim pazarlarina giriste yiiksek iletisim vergilerinin olumsuz
etkiler meydana getirdigi, vergilerin askiya alinmasi rejiminin hala getirilemedigi, topluluk
sistemleri ile baglantili bilisim teknolojisinin heniiz olusturulamadig ve kayit disi ekonomiyi
azaltmak icin sonuca odakli bir vergi stratejisi olusturulmasinin geregi bahsi gegen belli bash
tespitlerdir.

Dolayli vergilendirme konusunda ilerleme kaydedilemedigi belirtilmistir. Tekstilde ve
hazir giyimde fason tiretim, lokantacilik hizmetleri, bakim evlerinde ve huzurevlerinde sunulan
hizmetlere indirimli oranlar uygulanmasi ve %1 indirimli oranlar kapsaminin bazi tarim iirtinleri
temelinde genisletilmesinin miiktesebata aykir1 oldugu ifade edilmistir. Bunun yani sira tiitlin
iirtinlerindeki asgari tiikketim vergisi oraninin arttirilmasi olumlu bir gelisme olarak goriilse de
tiitlin ve sigara iizerindeki ayrimci vergilendirmenin devam ettigi, alkollii igkiler {izerinde de
siiregelen ayrimci uygulamalarin giderilemedigi ve bu durumun Diinya Ticaret Orgiitii ve
Glimriik Birligi kurallaria aykiri oldugu belirtilmistir.

Dogrudan vergilendirme alaninda bir miktar ilerleme kaydedildigine temas edilmistir.
Degisiklikler yapilan Kurumlar Vergisi Kanunu’na sirket boliinmesi, sirket ayrilmasi ve transfer
fiyatlamas1 gibi kavramlarin girmesi bu ilerlemenin bariz 6rneklerini olarak ifade edilmistir.

Idari kapasite alaninda yapilan belli bash gelismeler; yar1 6zerk bir kurum olan Gelir
Idaresi Baskanligi’'min yeniden yapilanma ve kapasite gelistirme siirecinin devam ettigi ve
seffaflig1 saglayan raporlarin arttig1, idarelerin bilgisayar ortamina gecislerinde ilerleme oldugu,
elektronik vergi denetimi yazilimi ¢alismalarinin oldugu, biiyiik vergi miikellefleri i¢in vergi
dairesi kuruldugu, vatandaglik numarasinin vergi amagh olarak da gecerli kilindigi, vergi
kacakgiligini nleme adina yeni “Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Iigkilerde Bandrollii Uriin izleme
Sistemi”’nin gelistirildigi fakat ilgili birimlerle gerekli istisarenin yapilamamasi sebebiyle
endiselerin var oldugu ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi’niin “say2000i”
sistemi, Gimrik Miistesarligi’nin, hesap uzmanlarmin Gilimrik Vergisi tahsilatinin
sorgulanmasina izin veren “BILGE” sistemine entegre edildigi sdz konusu raporda dile getirilen
diger tespitlerdir.

Ayrica serbest ticaret bolgeleri, glimriik vergilerinin indirilmesi, taklit mallarla miicadele
ve sonradan kontrol ile ilgili uyumun olmadig, varis salonlarinda giimriikstiz satis magazalarinin
kurulmasina izin veren mevzuatin miiktesebata aykiri oldugu, i¢ piyasa ve mali antrepolar i¢in
Gumriik Vergileri’nin askiya alinmasi rejiminin hala olusturulamadigi, hem AB’nin mali
¢ikarlarinin 6z kaynaklari agisindan korunmasi hem de kagakgilikla miicadele igin Glimriik ve
KDV’de sahtekarlikla miicadele igin etkin araglarin olusturulmasi gerektigi 6nemle belirtilen
konular olmustur (Turkey Progress Report, 2007).

4.11. Onbirinci ilerleme Raporu (2008)

Gerek mevzuat uyumu gerekse idari kapasite bakimindan bir miktar ilerlemenin
kaydedildigi bu raporda; Vakiflar Kanunu’nda Subat 2008’de yapilan degisikliklerle tiim
vakiflara yapilan bagislara vergi tesviki ve vakiflara ait kiiltiir varliklarinin restorasyonuna,
onarimina ve ¢evre diizenlemesine vergi muafiyeti imkani tanindigi, sirketlerin piyasaya girisi
ontindeki idari engellerin azaltilmast ve vergi sisteminin basitlestirilmesi yoluyla yatirim
ortamimin iyilestirildigi, terérizmin finansmaniyla miicadele amaciyla Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu’nun (MASAK) olusturuldugu ve daha etkili faaliyet gosterebilmek i¢in banka personeli,
hakim ve savcilar, maliye ve vergi miifettigleri ve diger icraci birimlere egitimler verildigi ve
iletisim sektorii tizerindeki yliksek vergilerin sorun olmaya devam ettigi belirtilmektedir.

Dolayli vergi alaninda sinirli bir ilerleme kaydedildigi belirtilmistir. Bu alanda; KDV
mevzuatinin kismen uyumundan, OTV alaninda tiitiin {irlinleri {izerindeki asgari seviyenin
arttigindan, tiitiin-sigara ve alkollii iceceklere uygulanan ayrimei vergi uygulamalarinin ortadan
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kaldirilmasi1 konusunda herhangi bir gelisme olmadigindan ve bu durumun ilgili mevzuatlarla
aykiriligindan bahsedilmistir.

Dogrudan vergilendirme alaninda da bir miktar ilerlemenin oldugu belirtilmistir. S6z
konusu alanda; Gelir Vergisi Kanunu’nun gozden gecirilip, Kurumlar Vergisi Kanunu ile
uyumlastirmak amaciyla degistirildigi, transfer fiyatlamasi gibi alanlarda uygulama mevzuatinin
kabulii, zararl1 vergi uygulamalarinin giderilmesi ve ticari vergilendirme alanindaki uygulama
kurallarina dair ilkelere saygi gosterilmesinin olumlu gelismeler oldugu, is ortaminin
iyilestirilmesine yonelik ilave ilerlemelerin goriildiigli bunlarin vergilerin 6denmesi ve sinir 6tesi
ticarete yonelik daha iyi sistemler kurulmasi, Sirket Gelir Vergisi indirimi ve elektronik giimriik
uygulamalari, ar-ge i¢in vergi indirimleri ve tesvik diizenlemeleri noktalarinda birlestiginden
bahsedilmistir.

Idari kapasite alaninda vergi idarelerinin modernizasyonunun devam ettigi, tim vergi
idaresi yetkilerinin Gelir idaresi Bagkanlig1 altinda toplanmasmin belirli konularda (seffaflik,
kayit disiligin dnlenmesi vb.) 6nemli katkilar saglayacagi, vergi idarelerinin bilgisayar ortamina
gecisinin devam ettigi, biliylik vergi miikellefleri biriminin ve tiitiin ve alkol iirlinlerinde bandrol
izleme sisteminin bitiiniiyle isledigi ve genel olarak miikellefe yonelik hizmetlerin
gelistirilmesinin goniilli uyumu tesvik ettigi ve gelir artig1 sagladigi yoniinde belli basli tespitler
yapilmustir.

Guimriik Birligi dolayisiyla Tiirkiye’nin giimriik mevzuatinin miiktesebata uyumunun
yiiksek olmasina ragmen giimriiksiiz magazalarda Giimriik Birligi kapsamindaki tirlinler igin
uygulanan Giimriik Vergisi muafiyeti, serbest bdlgeler, transit, taklit mallarla miicadele
konusunda daha ¢ok caba gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica Glimriik Miistesarlig1
baglayici giimriik vergisi bilgisinin (BTI) uygulanmas: kural ve yontemlerine iligkin bir tebligde
yaymlamustir. Son olarak Avrupa Hesap Sistemi’nin (ESA95) tam olarak uygulanmasinin belirli
acillardan (6z kaynaklari dogru hesaplama, toplama, 6deme ve kontrol) Onemine vurgu
yapilmistir (Turkey Progress Report, 2008).

4.12. Onikinci Ilerleme Raporu (2009)

S6z konusu rapor doneminde en kayda deger gelismelerin yasandigi belirtilmektedir. Bu
donemde; onde gelen ulusal medya gruplarindan biri olan Dogan Medya Holding grubuna karsi
vergilendirme prosediirii baslatildigi ve Gelir idaresi Baskanligi’nca uygulanan biiyiik vergi
cezalarmin grubun ekonomik giiclinii zayiflattigi bu nedenle basin 6zgiirligiiniin etkilediginden
bahsedilmistir. Bu dogrultuda vergilendirme prosediirlerinde orantililik ve tarafsizlik ilkelerine
uyulmasi gerektigi vurgulanmustir.

Bunun yani sira raporda; sivil toplum kuruluslart i¢in vergi muafiyetine iligskin yasal
cergeveden ve kuruluglarin mali siirdiiriilebilirligi i¢in AB uygulamalari ile uyumlu olmasindan,
yasanan kiiresel kriz nedeniyle sanayi ve KOBI’leri, yurt disinda tutulan tasarruflari, istihdam ve
yatirim arttirict  destekleri igeren bir dizi vergisel tesvik paketinden, ozellikle KOBI’ler
temelinde kayit dis1 ekonomi ile miicadele i¢in 2010°a kadar eyleme ge¢mesi planlanan kapsaml
bir eylem plan1 diizenlediginden ve bu eylem planinin KDV iadesi risk analizi projesini ve KDV
yolsuzluguna karisanlar i¢in e-glimriikk sistemini igerdiginden, internet hizmet vergilerinde
oranin %15’ten %35’e diisiiriilmesinden ve haberlesme hizmetlerinde sektoriin diizenlenmesine
iliskin yonetim maliyetleriyle ilgisi olmayan yiiksek vergilendirmenin sorun olmaya devam
ettiginden bahsedilmistir.

Dolayli vergilendirme konusunda diizensiz ilerleme gergeklestigi belirtilmigtir. Toptan
ve perakende satislarda farkli KDV oranlarinin uygulanmasi konusu bagta olmak {izere yapi,
muafiyetler, 6zel uygulamalar ve indirimli oran uygulamalarinda daha fazla uyumun gerektigi
ifade edilmistir. Ayrica alkollii icecekler ve ithal tiitlin triinleri iizerindeki ayrimci
vergilendirmenin asamali olarak tamamen kaldirilmasina yonelik hedefler koyan bir Eylem
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Planr’min 18 Mayis 2009 tarihinde kabul edilmesiyle birlikte OTV alaninda bazi ilerlemeler
goriildiigiinden fakat tiitiin ve tiitiin iiriinleri {izerindeki OTV yapisina iliskin mevzuattaki
farkliliklar konusunda degisiklik olmadigindan, spesifik OTV unsuru bulunmadigindan ve Tiitiin
Fonu’nun ayrimci bir uygulama oldugundan, sadece ithal edilen sigaraya yerli {iriine
uygulanmayan 6zel bir vergi uygulandigindan, alkollii igeceklerin vergilendirilmesi konusunda
bahsi gegen Eylem Plami ile nispi vergilendirmenin tiimiiyle kaldirildigindan ve kalan diger
ayrimci1 uygulamalara yonelik ¢alismalar yapildigindan bahsedilmistir.

Dogrudan vergilendirme alaninda bazi ilerlemeler yasanmistir. Asgari iicret iizerindeki
vergi ylkiiniin azaltilmasi, gelir vergisi dilimlerinin arttirilmasi, Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisi Kanunu’nda is ortaminin iyilestirilmesi kapsaminda anlamli diizenlemelerin yapilmasi
bahsedilen alanda yasanan kayda deger noktalar olarak ifade edilmistir.

Idari kapasite alaminda; tiim vergi idaresinin Gelir Idaresi Baskanligi altinda
birlesememesine ve bu degisiklikten beklenen seffaflik artisi-kayit disiligin azalmasi konusunda
yasanan duraklamaya hatta geriye gidise, kayit dis1 ekonomi ile miicadele amagli diizenlenen
Eylem Plani’nda yer alan faaliyetlerin izlenmesi ve degerlendirilmesinde Gelir Idaresi’nin
sorumlu olduguna, miikellefe hizmete yonelik diizenlemelerde ve bilgisayarli ortama gegiste
artis olduguna hatta illerin teknolojik zeminini tamamlamis olduguna ve biiyiik miikellefler vergi
dairesinin tamamen faaliyete gecisine vurgu yapilmistir.

Tiirkiye’nin yeni bir Giimriik Kanunu kabul ederek mevzuatimi AB ile daha fazla
uyumlastirmis olsa da serbest ticaret bolgeleri, fikri miilkiyet haklarn ve Giimriikk Vergisi
muafiyeti konusunda daha fazla ¢aba harcamasi gerektigi, giimriik politikasi, KDV sistemi,
ulusal hesaplar ve GSYIH hesaplamalar1 konusunda AB’nin &z kaynak sistemi ile Tiirk Vergi
Sistemi’nin genel olarak AB miiktesebat1 ile biiyiik 6lgiide uyumlu oldugu, kayit dis1 ekonomi
ile ilgili olumlu gelismeler yasandigi ve AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla daha etkin
araglarin gelistirilmesi gerektigi raporda bahsi gegen diger Onemli gelismeler olarak tespit
edilmistir (Turkey Progress Report, 2009).

4.13. Oniiciincii flerleme Raporu (2010)

S6z konusu raporda onceki donem itibariyle ve genel hazirliklar olarak nispi ilerleme
kaydedilmistir. Genel tespitler; Dogan Medya Grubu’na 2009 yilinda kesilen vergi cezasiyla
ilgili davanin siirdigii bu olayin basin Ozgiirliigiinii zedeledigi ve basina yonelik siyasi
saldirilarin endiselere neden oldugu, vergiden muaf gayrimiislim topluluklarla ilgili yasanan
vergi davalarinin varlig1 ve kriz doneminde vergi oranlarinda yasanan diisiisiin eski seviyelerini
bulmasi ve artan tiiketimin vergi gelirlerini arttirdig1 yoniindedir.

Dolayli vergiler alaninda kisitli ilerlemenin yagsandig belirtilmistir. Bu dogrultuda; KDV
mevzuatinin indirimli oranlara iligkin yapi, muafiyetler, 6zel planlar ve uygulamalar konusunda
tam anlamiyla uyumlu olmadigindan, 18 Mayis 2009 tarihinde uygulanan Eylem Plani ile
islenmis tiitiine uygulanan tiitiin fonu vergisinin 1 Ocak 2010 tarihi itibariyle kaldirildigindan ve
bu gelismenin tiitiine yonelik ayrimci vergilendirme konusunda olumlu bir adim oldugundan,
AB miiktesebati ile Tiirk mevzuat1 arasinda tiitiin ve tiitiin iiriinlerindeki OTV yapis1 bakiminda
hala uyumsuzluklarin devam ettiginden ve alkollii ickiler konusunda diizensiz bazi ilerlemeler
olsa da alkol orani yerine {irlin tipine gore uygulanan spesifik vergiler ve ithal {riinlerin i¢in
belirlenen vergilerin esdeger yerli iiriine gore yiiksek oldugundan bahsedilmistir. Ayrica
uygulanan Eylem Plani ile alkollii igeceklerin vergilendirilmesine iliskin olumlu adimlar atilsa
da bu igeceklere uygulanan OTV oramnin sirastyla %10 ve %30 arttirilmasimin eylem planina
aykirt oldugu ve yerli ve ithal iceceklere uygulanan vergiler arasindaki farkin rakamsal olarak
arttigi da vurgulanmustir. Dogrudan vergilendirme konusunda Gelir Vergisi Kanunun gézden
gecirildigi belirtilmistir.
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Idari kapasite konusunda; tiim vergi idaresi fonksiyonlarmin Gelir idaresi Baskanlig
altinda birlestirilmesinin hayata gegcirilememesinden ve bu degisiklikten beklenen muhtemel
olumlu etkilerin siirli kalmasindan, kayit disi ekonominin hala biiyiik bir sorun oldugundan ve
Gelir Idaresi Baskanliginin kayit dis1 ekonomi ile miicadele eylem plani dogrultusunda dokuz
kurum tarafindan yiiriitiilen faaliyetleri denetlediginden, uygulama kapasitesi ve bilgisayar
ortamina ge¢is konularinda ilerlemenin devam ettiginden, goéniilli uyumun arttirilmas: i¢in
cabalarin siirdiigli ve ilgili mevzuatlarin basitlestirildiginden, miikellef ¢agri merkezinin
basarisindan ve vergi daireleri otomasyon projesinin c¢esitli uzantilarla gelistirildiginden
bahsedilmistir (Turkey Progress Report, 2010).

4.14. Ondérdiincii ilerleme Raporu (2011)

Tiirkiye’nin AB iiyeligine hazirlik siirecinde kaydettigi ilerleme hakkindaki bu Rapor,
biiyiik oranda 6nceki raporlardaki yapiy: takip etmektedir. Tiirkiye’nin Glimriik Birligi’ni tam
olarak uygulamadigi ve Gilimriik Birligi kapsamindaki taahhiitlerini ihlal eden mevzuati
muhafaza ettigi ifade edilmektedir. Bunun sonucu olarak, birg¢ok ticari konu ¢6ziimsiiz kalmaya
devam etmektedir. Tiirkiye’nin vergi konusunda ayrimci muamele gibi ticarete yonelik teknik
engellerin kaldirilmasi ile ilgili olarak verdigi bir dizi taahhiitlerin hald yerine getirilmedigi
anlatilmaktadir.

Dolayli vergilendirme konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’nin KDV
konusundaki mevzuati AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. OTV’ye iliskin bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. 18 Mayis 2009 tarihinde kabul edilen Eylem Plan1 dogrultusunda, Tiirkiye, ithal
islenmemis tiitiine uygulanan tiitliin fonu kesintilerinde 1 Ocak 2010 tarihi itibartyla % 25
oraninda indirim yapmistir. Bu indirimin tiitiiniin vergilendirilmesi ile ilgili olarak ayrimci
uygulamalarin tamamen kaldirilmasi yoniinde olumlu bir adim olduguna vurgu yapilmaktadir.
Tiitlin  fonu, ithal tiitin ve sigaralar igin yerli {riinlere uygulanmayan o6zel bir vergi
getirmektedir. Ancak, Tiirk mevzuati ile AB miiktesebati arasinda tiitiin ve tiitiin {riinleri
iizerindeki Ozel Tiiketim Vergisi’nin yapisal bakimindan hala devam eden birtakim farkliliklar
icerdigi dile getirilmektedir. Diger ilerleme raporlarinda ifade edildigi gibi alkollii iceceklerin
vergilendirilmesi konusunda ilerleme olmadigi ifade edilmistir. Alkollii igeceklere uygulanan
spesifik vergiler, iiriiniin igerdigi alkol oranindan ziyade, iirliniin tiirline gore farklilik
gostermektedir. Agirlikli olarak ithal {irlin kategorileri igin belirlenen seviyeler, yerli iiriin
kategorileri icin belirlenenlere gore daha yiiksektir. 18 Mayis 2009 tarihinde kabul edilen Eylem
Plani’nda, ayrime1 vergilendirmenin tamamen kaldirilmasia yonelik agik ve karsilikli olarak
kabul edilmis asamalar belirlenmistir. Ekim 2010°da, tiim alkollii iceceklere uygulanan Ozel
Tiiketim Vergisi % 30 oraninda artirilmistir. Bu durum, Eylem Plani’na aykiri olarak, yerli
alkollii iceceklerle ithal alkollii iceceklere uygulanan vergiler arasindaki farki rakamsal olarak
artirmigtir.

Bu fasildaki katilim miizakerelerinde daha fazla ilerleme kaydedilmesi bakimindan
Tiirkiye’nin, Eylem Plani’ndaki taahhiitlere uymasi kilit unsurdur. Tiirkiye’de uygulanan OTV
mevzuat1 ve AB miiktesebati1 arasinda halen baz1 yapisal farkliliklar mevcuttur. Bu konu ile ilgili
olarak uyumun saglanmasi igin ilave ¢abalar gerekmektedir. Bu rapor doneminde de dolaysiz
vergilendirme konusunda ilerleme kaydedilememistir. 10 Temmuz 2011 tarihinde yayimlanan
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Maliye Bakanligi’'ndaki vergi denetim birimleri “Vergi Denetim
Kurulu” catis1 altinda birlestirilmistir. Bu birlesme, vergi denetimlerinin planlanmasi ve
uygulanmasinda tutarliligin  saglanmasi ag¢isindan olumlu bir adimdir. Bu yeniden
yapilandirmanin, vergi kacak¢iligi ve vergi dolandiriciliginin azaltilmasi bakimindan etkisini
gormek i¢in beklenmesi gerekmektedir. Uygulama kapasitesi ve bilgisayar ortamina gecis
konularinda siirlt ilerleme kaydedilmigtir. 25 Subat 2011 tarihinde yiiriirliige giren vergilerin
yeniden yapilandirilmasi ile ilgili kanun (6111 sayili Kanun) elestirilmis ve s6z konusu yeniden
yapilandirmanin kisa vadede vergi tahsilatim1 artirabilecegini, ancak sik sik bu yola
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bagvurulmasmin, stirdiiriilebilir bir vergi tahsilati mekanizmasini zayiflatarak, orta vadede
goniillii vergi 6denmesi {izerinde olumsuz etkiler yaratabilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Tirkiye’nin, vergilendirme faslinin miizakerelere acilmasi kapsaminda
vermis oldugu taahhiitler dogrultusunda, ayrimci uygulamalarin asamali olarak kaldirilmasi
amaciyla acilen harekete gecmesi ve vergilendirmede ayrimci uygulamalarin kaldirilmasi, bu
faslin miizakerelerinde daha fazla ilerleme saglanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir (Turkey
Progress Report, 2011).

4.15. Onbesinci ilerleme Raporu (2012)

Bu raporda Tiirkiye, KDV konusunda oldukga indirimli bir oran olan %1’i bir takim mal
ve hizmet grubu i¢in yeniden getirmis ve dolayl1 vergiler konusunda bunun disinda kayda deger
bir ilerleme kaydedilmemistir. Ugiincii KDV oranmin getirilmesinin, vergi yapismin AB
miiktesebati ile uyum agisindan olumsuz bir diizenleme olarak goriildiigline temas edilmistir.
OTV’ye iliskin olarak da bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, tiitine uygulanan OTV’nin
yapis1 ve vergilendirilmis miktarlarin belirlenmesine yonelik hesaplama sisteminde farkliliklar
olmasi nedeniyle Tiirkiye'nin Haziran 2012°’de Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nda yaptig
degisiklikler AB miiktesebati ile tam uyumlu degildir. Tiirkiye’nin 2009 Eylem Plani’nin Ozel
Tiiketim Vergisi'ne iligkin hiikiimlerine aykir1 diisen tedbirler aldig: ifade edilmektedir. Yine
diger raporlarda oldugu gibi Tiirkiye’deki 6zel tiiketim vergisi mevzuati ve AB miiktesebati
arasinda halad yapisal farkliliklarin oldugu ve bunlarin giderilmesi i¢in ¢aba sarf edilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir.

Diger ilerleme raporlarinda bahsedildigi gibi bu rapor doéneminde de dolaysiz
vergilendirme konusunda ilerleme kaydedilmedigi belirtilmektedir. idari isbirligi ve karsilikl
yardim konusunda ise iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Uygulama kapasitesi ve bilgisayar
ortamima gecis konusunda iyi diizeyde bir yol alidig1 belirtilmistir. Gelir idaresi Baskanlig,
miikelleflere sunulan hizmetleri gelistirmeye devam etmis, boylece vergilerin goniilliiliik esasina
dayanarak odenmesinde gelisme kaydedilmistir. Tiirkiye’deki “Kayit Disi Ekonomiyle
Miicadele Eylem Plan1” dogrultusunda miikelleflerin elektronik kayit iglemlerine Nisan 2012°de
baslanmistir. Gelir Idaresi Baskanligi, miikelleflerle iliskileri ve uygulamalarina yénelik kalite
yonetim sisteminin getirilmesinde rehberlik edecek bir 6z degerlendirme ¢alismasi yiirlitmiistiir
(Turkey Progress Report, 2012).

4.16. Onaltinc1 ilerleme Raporu (2013)

2013 yilinda sigaraya Ozel Tiiketim Vergisi uygulanmaya baslanmis bununla birlikte,
tiitiin ve tiitiin iriinlerine uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi'nin yapisi ve vergi miktarini
belirleme yontemi bakimindan Tiirk mevzuati ve AB miiktesebati arasindaki farkliliklarin devam
ettigi vurgulanmistir. Alkollii iceceklerin vergilendirilmesi konusunda ise yine ilave bir ilerleme
ve uyumlastirma kaydedilmemistir. Ithal {iriinlere uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi, benzer yerli
iiriinlere uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi’ne kiyasla yiiksek olmaya devam etmistir. Alkollii
iceceklere uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi oram biitiin iiriin gruplart icin yilda iki kez
giincellenmekle birlikte, yerli ve yabanci tiriinler arasindaki vergilendirme farki azalmamustir.

Genel olarak 2013 yil1 ilerleme raporunda vergileme faslina bakildiginda vergilendirme
alaninda, o6zellikle mevzuat uyumu bakimindan, sinirli bir ilerleme kaydedildigi sdylenebilir.
Tiitliniin  vergilendirilmesine ilisgkin ayrimci uygulamalarin kaldirilmast ve uygulama
kapasitesine yonelik adimlar atilmigtir. Fakat AB miiktesebati ile farkliliklar halen devam
etmektedir. 2009 Eylem Plam1 uyarinca, ozellikle alkollii iceceklerin vergilendirilmesi
konusunda olmak {izere, ayrimci vergi uygulamalarinin agsamali olarak kaldirilmasi i¢in daha
fazla gaba sarf edilmesi gerektigine isaret edilmistir (Turkey Progress Report, 2013).
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4.17. Onyedinci ilerleme Raporu (2014)

Dolayl vergilendirmeye iliskin mevzuat alaninda, Tiirkiye’nin Katma Deger Vergisi'nin
(KDV) AB miiktesebati ile hala uyumlu olmadig: ifade edilmektedir. Yapisinin, muafiyetlerin,
0zel planlarin ve indirimli oranlar kapsaminin AB miiktesebati ile daha fazla uyumlastirilmasi
i¢in caba sarf edilmelidir. Tiitiin iiriinleri {izerindeki Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ile ilgili
olarak, son donemde sigaralara getirilen maktu OTV’ye ragmen, Tiirk mevzuati ile AB
miiktesebat1 arasinda asgari maktu vergi tutari ve asgari toplam OTV yiikii bakimindan
farkliliklar devam etmektedir. Diger taraftan, 2009 Eylem Plam1 uyarinca Tiirkiye, Tiitiin
Fonu’nu finanse etmek igin ithal islenmemis tiitiin {izerinden alinan maktu vergi tutarini ton
basma 1.500 dolardan 1.200 dolara indirmistir. Bu durum, mevcut ayrimecir vergi
uygulamalarinin tamamen kaldirilmasi dogrultusunda atilmis olumlu bir adimdir.

Alkollii icecekler iizerindeki OTV ile ilgili olarak, ithal alkollii igkiler ile benzer yerli
ickilere uygulanan maktu vergi tutarlari arasindaki fark artmistir. Bu durumun 2009 Eylem Plani
ile uyumlu olmadig1 belirtilmistir. Enerji iiriinlerinin vergilendirilmesi bakimindan, Tiirkiye
madeni yaglar ve motor yakitlarina maktu vergi yerine nispi (oransal) vergi uygulamak igin
mevzuatinda degisiklik yapmis ve boylece AB miiktesebati ile mevcut farkliliklarin kapsamini
genisletmistir.

Dogrudan vergilendirme konusunda, Gelir Vergisi Kanunu Tasaris1 hila TBMM'de
gdzden gecirilmektedir. Idari isbirligi ve karsilikhh yardimlasma alaninda, Gelir Idaresi
Baskanligi “Kayit dist Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Plani”nda yer alan tedbirlerin
uygulamasini izlemektedir. Uygulama kapasitesi ve bilgisayar ortamina ge¢is konusunda, Gelir
Idaresi Baskanligi yasal ve idari siirecleri basitlestirilmek, idarenin uygulama ve denetim
kapasitesi ile miikellefe yonelik hizmet kalitesini gelistirmek suretiyle goniilli uyumu
desteklemeye devam etmistir. KDV iadelerine iliskin siirecler kolaylastirilmis ve iade taleplerine
iliskin islemler igin elektronik bir sistem kurulmustur. Vergi Denetim Kurulu uygulama
kapasitesini giiclendirmeye devam etmistir.

Sonug olarak bu fasilda mevzuat uyumu bakimindan sinirh ilerleme kaydedilmistir ve
baz1 alanlarda ise AB miiktesebati ile farkhiliklar artmustir. OTV’deki ayrimer vergi
uygulamalarinin kademeli olarak ortadan kaldirilmasi daha fazla ilerleme saglanmasi agisindan
gerekli goriilmektedir. Vergi idaresini gili¢lendirme, kayit dis1 ekonomi ile miicadele ve goniillii
uyumu artirmaya yonelik calismalar devam etmistir. Nihai olarak, bu fasildaki gelismeler
tiyelige hazirlik bakimindan ileri diizeyde olarak degerlendirilebilir (Turkey Progress Report,
2014).

SONUC

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra dncelikle ekonomik bir birlik olmak amaciyla alt1 Avrupa
iilkesi (Bat1 Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, italya ve Liikksemburg) tarafindan kurulan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, bugiin ekonomik boyutunun yani sira sosyal, kiiltiirel ve
siyasi boyutlar1 da kapsayan ¢ok uluslu bolgesel bir biitiinlesme olan Avrupa Birligi’ne
doniismiistiir. Bu biitiinlesme, yirmi sekiz tilkenin sorunlarini birlikte ¢ézdiikleri ve kaynaklari
ile bilgi ve teknolojilerini birlikte degerlendirdikleri, ¢cok uluslu bir toplum olusturmustur. Boyle
bir birligin igerisinde iiye devlet olarak yer almaya calisan Tiirkiye uzun yillardir AB’nin
gerektirdigi diizenlemeleri yerine getirme ¢abalarin siirdiirmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte bilim ve teknoloji ve diger tiim alanlarda yasanan hizh
degisimler AB’ye iiye lilkeleri siyasi ve kiiltiirel alanlar disinda vergileme alaninda da ortak
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calismalar yapmaya ve ortak politikalar gelistirmeye yoneltmistir. Vergi politikalari, bir iilkenin
vergi sisteminin gelecekte nasil sekilleneceginin ve o lilkede vergileme ile ilgili neler yapilmasi
gerektiginin belirlenmesi icin 6nemlidir. Avrupa Birligi iiyelik siirecinde Tiirk Vergi Sistemi’nin
de miiktesebata uygun olarak yeniden yapilandirilmas: gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle
kiiresel vergi rekabeti kapsamindaki degisikliklerin yakindan izlenmesi ger¢egi ve sistemdeki
aksakliklarin giderilmesi amaciyla 1998 yilindan beri diizenli olarak yayinlanan ilerleme
raporlart dogrultusunda vergi sistemimiz biiyiik oranda miiktesebata uyumlu hale getirilmeye
caligilmistir.

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde, yayinlanan ilk ilerleme raporundan itibaren, énemli
degisikliklere ve uygulamalara gidilmistir. Bu siire¢ igerisinde mallarin, sermayenin ve
isgliciiniin serbest dolasiminin oniindeki engellerden birini teskil eden ve rekabet ortamini bozan
vergisel engellerin ortadan kaldirilmas: &nemli bir gelisme olmustur. Ozellikle vergi
sistemindeki dagmikligin giderilerek sistemin basitlestirilmesi oncelikli amaglardan biri olarak
on plana ¢ikmistir. Agustos 2002°de 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun kabul
edilmesiyle Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan hemen hemen tiim raporlarda goriilen “dolayli
vergilerdeki dagimiklhigin” giderilmesine yonelik talep bir Olgiide halledilmistir. Avrupa
Birligi’nin tiim raporlarinda yer alan vergi denetim kadrolarinin yetersizligi konusu ise bir
Olciide giderilmeye calisilmistir. Bu amagla toplam vergi denetim kadrolarinda bulunan eleman
sayist stirekli bir sekilde artirilmugtir.

Idari kapasitenin giiclendirilmesi konusunda idaredeki ve vergi toplamadaki etkinlik ve
verimliligin arttirllmasini amaclayan bir bilgi teknoloji projesinin (VEDOP) uygulanmaya
konulmast, Internet Vergi Dairesi’nin kurulmas1 ve Miidiirliigii yeniden yapilandirma galigmalart
vergi idaresinin etkinligini artirmig ve vergi idaresini gliglendirmistir.10 Temmuz 2011 tarihinde
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar1 ile, Maliye Bakanligi’ndaki vergi denetim birimleri “Vergi
Denetim Kurulu”nun ¢atis1 altinda birlestirilmigtir. Bu birlesme, vergi denetimlerinin
planlanmasi ve uygulanmasinda tutarliligin saglanmasi agisindan olumlu bir adimdir. Uygulama
kapasitesi ve bilgisayar ortamina gecis konularinda sinirli da olsa bir ilerleme kaydedilmistir. 25
Subat 2011 tarihinde yiiriirliige giren vergilerin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili kanun (6111
sayili Kanun) 2011 ilerleme raporunda elestirilmis ve s6z konusu yeniden yapilandirmanin kisa
vadede vergi tahsilatini artirsa da, ¢ok sik bir bicimde bu yola basvurulmasinin, siirdiiriilebilir bir
vergi tahsilati mekanizmasini zayiflatarak, orta vadede goniillii vergi 6denmesi tizerinde olumsuz
etkilere neden olacag: ifade edilmistir. Buna ragmen Eyliil 2014’te kabul edilen ve toplumda
Torba Yasa olarak adlandirilan 6552 sayili Kanunun g¢ikarilmasi ise bir sonraki ilerleme
Raporunda da elestirilerin olacagina igaret etmektedir.

Dolayli vergilendirmeye iliskin mevzuat alaninda, Tiirkiye’nin Katma Deger Vergisi
(KDV) AB miiktesebati ile hala uyumlu degildir. Yapisinin, muafiyetlerin, 6zel planlarin ve
indirimli oranlar kapsaminin AB miiktesebat1 ile daha fazla uyumlastirilmasi1 gerekmektedir.
2012 yilinda Tiirkiye, KDV konusunda olduk¢a indirimli bir oran olan %1°1 bir takim mal ve
hizmet i¢in yeniden getirmis ve bu diizenleme elestiri konusu olmustur. Dogrudan vergilendirme
konusunda ise Gelir Vergisi Kanunu Tasaris1 hala tartisilma konusu yapilmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin, vergilendirme faslinin miizakerelere acilmasi kapsaminda
vermis oldugu taahhiitler dogrultusunda aldigi mesafeye ilave olarak, ayrimci uygulamalarin
asamal1 olarak kaldirilmasi amaciyla acilen harekete gecmesi ve vergilendirmede halen devam
eden ve ilerleme raporlarinda da ¢ok sik tekrar edilen ayrimci uygulamalari acilen kaldirilmasi
gerekmektedir. Dolaysiz vergilerde gerekli iyilesmelerin yapilarak toplam vergi gelirleri i¢indeki
paymin artirilmasi adalet agisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Dolayl vergiler
alaninda miiktesebata uyum i¢in Tiirkiye’nin daha fazla ¢aba sarf etmesi geregi agikca ortaya
cikmaktadir. Belirtilen alanlarda yasanan uyumlastirma ¢alismalarmin Tiirkiye’nin mali gii¢ ve
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yetkisine AB’yi ortak ettigi gibi elestiriler yapilsa da liyelik siirecinin 6niindeki mali engelleri
elimine ederek tiyelik siirecini hizlandiracagi ifade edilmektedir.
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