DUZEN VE KALKINMA ARAYISLARI
IGINDE TURKIYE'DE SENDIKACILIK
VE MILLIYETCILIK

Yiiksel AKKAYA " - Fatih GONGOR

ok uluslu, ¢ok kiiltiirlii bir cografi sinir icinde “milliyetgilik” ayn1 sinir-

lar i¢inde yagayan diger ulus/uluslarin, azinlik/azinliklarin “6tekilestiril-
mesidir”, i¢sellestirilerek assimile edilmesidir. Milliyetgiligin toplumsallagt:-
~nlmasinda devlet gesitli politikalar izlemekte, araglar kullanmaktadir. Bu agi-
dan bakildiginda izlenen politikalar, kullanilan araglar kadar yararlanilan ak-
torler de 6nemli olmaktadir. Hem milliyetgilestirilecek grubu olusturmasi ba-
kimindan, hem de oOrgiitlii bir grup olarak milliyetgiligin toplumsallagtiriima-
sinda yararlanilacak bir aktor olmas: bakimindan ig¢i sinifi ve onun orgiitii
olan sendikalar devlet i¢in olduk¢a onem tagimaktadir. Diizen ve kalkinma
arayiglan kiskacindaki ig¢i sinifinin milliyetgilik siirecinden nasil etkilendigi
sorusuna aranacak yanit bir bakima Tiirkiye’de ig¢i sinifinin yapilaniginin da
Oykiisii olacaktir.

19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin bagi ¢okuluslu Osmanh Imparatorlu-
gu’'nda boliinmelerin, ayngmalarin da tarihidir. Bu boliinme ve ayrnigmadan
en ¢ok etkilenen ig¢i sinifi oldu. Ciinkii, bu donemin nitelikli, sanayi iscileri-
nin 6nemli bir béliimiinii Ermeni, Rum ve Musevi ig¢iler olusturmaktadir.
1915 kismi sanayi sayimina gore, sanayi is¢ilerinin %60 Rum, %15’1 erme-
ni, %10’u Museviydi (1). 1919 yilinda Bat1 Anadolu’daki imalat sanayiinde
cahisan 22.000 igginin %85’ gayrimiislimlerden olugmaktaydi (2). Is¢i sinifi-

(*)  Mersin Universitesi, [IBF.

(**) Ankara Universitesi, SBF.

(1) DIE, Tiirkiye’nin Toplumsal ve Ekonomik Gelismesinin 50. Yili, Yayin No: 683.
Ankara, 1973, s. 143.

(2) Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt Yayinlari,
Ankara, 1982, s. 88.
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nin bir diger 6zelligi de vasifl is¢i niteligindeki usta, teknisyen, miihendis gi-
bi iscilerin yabanci uyruklulardan olugmasiydi. Osmanli Imparatorlugu’nda
yatinm yapmig olan yabancilar en iyi licreti yabanci uyruklu ig¢ilere vermek-
teydiler. Onlan gayrimiislimler izliyordu. En diigiik iicreti ise Miisliimanlar
almaktaydi. Bu durum ig¢i sinifin1 boliiyor, Miisliiman isgiler ile gayri Miis-
lim isciler arasinda gerginliklere neden oluyordu. Oyle ki, zaman zaman is-
verenler gayrimiislim isgilerin yiiksek iicret taleplerine kars: gelirken, onlarin
yerine Miisliiman ig¢i alacag tehdidinde bulunuyordu (3). Bu durum Miislii-
man iggiler ve gayrimiislim iggiler arasinda gerginliklere ve bdliinmelere ne-
den olmaktaydi.

Osmanli Imparatorlugu’nda sosyalist hareketin gelisimine bagl olarak
milliyetler arasindaki farkliliklar gidirilmeye ¢aligilmigsa da bunda pek basa-
nl olunamamstir. Her milliyet kendi orgiitii altinda toplanmayi tercih et-
mekten yana olmustur. Bunun en dnemli istisnalarindan birisini 20. yiizyilin
basinda kurulmus olan Selanik Sosyalist Is¢ci Federasyonu (SSIF) olustur-
mustur. Her milliyetten is¢iyi sinifsal temelde bir ¢ati altinda toplamaya ¢a-
ligmustir (4). Istanbul’da da ismi “beynelmilel” diye baslayan cesitli sendika-
lar kurulmugtur. Ne var ki, ¢ok az sayidaki bu tiirden Orgiitlenmelerin isgiler
arasindaki milliyet temelinde kaynaklanan ayrnigmay: ortadan kaldirdigini
sOylemek miimkiin goriinmemektedir.

Birinci Diinya Savasi, iggal yillari, milliyetler temelinde ayrigmanin hiz-
landig1 donem ozelligi tasimaktadir. Omegin, Izmir-Aydin demiryolunu igle-

ten sirketin Tiirk ig¢i ve memurlarini gerekce gostermeden ¢ikarip, Rum ve*

Ermeni ig¢iler almasina karsilik gelisen tepki, daha ¢ok “milliyetgi” bir yak-
lagim iginde, iglerini kaybetmemek, kaybedenlerin de yeniden ige alinmalari-
m saglamak dogrultusunda olmustur. Bu donemde demiryolunun Tiirk ¢ali-
sanlart “Izmir Demiryollar1 Islam Memurini Teaviin Cemiyeti” adi altinda
orgiitlenme geregi duymuglardir. Isgal yillarinda tam bir sessizlige gomiilen
Tiirk iggiler, bagimsizlifin kazaniimasindan sonra bunun acisim g¢ikarmaya

(3) Gerasimos Augustinos. Kiigiik Asya Rumlan, (Cev. Devrim Evci), Ayrag Yaymlari.
Ankara 1997.s. 168.

(4)  Yiikscl Akkaya. “Selanik Sosyalist Is¢i Federasyonu™. Miilkiyeliler Birligi Dergisi.
Sayi: 136, Ekim 1991, s. 52.

238 MULKIYE « CILT: XXIV « SAYI: 220

28



yonelmigler, 1923 yih grevlerinde gayri Miislim iscilerin yerine Miisliiman
is¢ilerin alinmasi talebinde bulunmuglardir (5). Bu tiirden milliyet¢i talepleri
salt Bagimsizlik Miicadelesinin yarattigi havanin sonucu olarak gérmek yan-
lig olur. Dénemin yonetenleri milliyetgiligi koriikliiyordu. Ittihat ve Terakki
demiryollarinda uzmanhk alanlan diginda kalan iglerde Miisliimanlarin ¢a-
listirilmasini hiikme baglarken, Mustafa Kemal Paga da Izmir Iktisat Kongre-
si’nin agig konugmasinda “... fabrikalarnrmizda kendi amelemiz ¢aligmahdir™
diyordu (6). 31 Agustos 1923’te Izmir-Aydin demiryolu grevi isgiler arasin-
daki milliyetgilik olgusunu ve yonetenlerin milliyetgilestirme girigimlerini
ortaya koymak agisindan ilging bir 6rmek olusturmaktadir (7).

1908-1914 donemi Ermeni is¢ilerin, 1919-1923 donemi Rum ig¢ilerin sa-
vaglar, gocler ve niifus degisikligi nedeniyle Osmanli Imparatorlugu’'ndan
ayrildiklan1 donemlerdir. Birinci Diinya Savasi’nda 800.000 Ermeni, 200.000
Rum “katl ve tehcir yiiziinden veya amele taburlarinda” olmiig (8), 1912-
1923 déneminde de yaklagik 1.000.000 civarinda Rum Yunanistan’a gog et-
. mig, 1923-1926 domeninde de Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki niifus degi-
siminde 1.200.000 Rum Yunanistan'a gitmigstir (9). Tiirkiye’y1 terketmek zo-
runda kalan Rumlarin yanisindan fazlasi tannm kesiminde olup, her tiirden is-
ciler de kiigiimsenmeyecek bir oran olugturmaktadir. Oyle ki, Bursa gibi ipek
sanayiinin olduk¢a gelistigi merkez gogeden Rum isgiler nedeniyle ¢okiin-
tiiyle karg:1 karsiya kalirken, gidenler Yunanistan’'da ipek sanayiinin gelisme-
sine yol agmiglardir (10). Boylece Osmanli Imparatorlugu’nun en deneyimli
iscileri yok olurken, Tiirkiye’de yeni bir diizen olusturuimaya ¢ahigildiginda
biiyiik 6lgiide Miisliiman igcilere istthdam olanaklar yaratilmigti.

(5) Oya Sencer, Tiirkiye’de Is¢i Sinifi (Dogugsu ve Yapist), Habora Kitabevi Yayinlari,
Istanbul, 1969, 5. 259-264.

(6) Erkan Serge, “1923 izmir-Aydin demiryolu grevi: Siyasal iktidar, sermaye ve is¢i sinifi
tizerine bir deneme”, Toplum ve Bilim, Say:. 66. Bahar 1995, s. 90-91, Giindiiz Okgiin,
Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-Izmir, Haberler-Belgeler-Yorumlar, AUSBF yayinlari.
Ankara 1981, s. 256.

(7) Bu grev ve milliyetgilestirme igin daha fazla bilgi igin E. Serge’nin 6 nolu dipnotta be-
lirtilen makalesine bakilabilir.

(8)  Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilap Tarihi, Cilt 111, Kisim 4, Ankara 1983.s. 787.

(9) Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi Iginde Tiirkiye (1923-1929), Yurt Yaynlan.
Ankara, 1982, s. 38.

(10) A.g.e
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1. Diizen, Kalkinma Sorunu, isciler ve Milliyetgilik

Kadrolarini Osmanli Imparatorlugu’nun aydin ve biirokratlarindan devsi-
ren Cumhuriyet yoneticileri bir yandan yeni diizeni oturtmaya ¢aligirken di-
ger yandan kalkinma ¢abalan igine giriyorlardi. Diizen ve kalkinma Tiirkiye
Cumbhuriyeti (TC) devletinin temel sorunu oluyordu.

Diizeni yerlestirip, kalkinmayi saglamak i¢in “cumhuriyetgilik, laiklik ve
milliyet¢ilik” ilkeleri benimseniyor, bu ii¢ temel ilke “halk¢ilik, inkilapgilik
ve devletgilik™ gibi bagka ii¢ ilke ile de destekleniyordu.

Devlet, yeni diizeni yerlestirmek, diizeni radikal kirilmalara yol agmadan
kendi i¢inde degistirmek mesrulugunu siirdiirmek igin iktisadi alana miidaha-
le etme gereksinimi duymaktaydi. Devletin iktisadi alana miidahalesinin te-
mel nedeni sanildiginin tersine iktisadi kalkinmay: saglamaktan ¢ok, devleti
topluma karsi koruma ve giiclendirme kaygisiyd: (11). Ciinkii, baglangicta
dayanabilecegi ne giiclii bir burjuvazi ne de giiglii bir 1g¢i simfi vardi. Bu ne-
denle hem iktisadi hem de toplumsal yagsamda devlet merkezli bir olugum
arayisinda olan Cumhuriyet yonetimi igin Iktisadi Devlet Tesekkiilleri son
derece 6nemli kuruluglar oldu. Boylece, devlete tabi, devlet eliyle biiyiiyen
bir serbest girisimin getirdigi siyasal giivencenin yaninda, devletine tabi ve
devlete muhtag bir is¢i simifinin yetigip giiclenmesi de saglanmis olunacakti,
ki, bu son derece 6nemliydi.

Tiirkiye’de devlet, toplumun kendini diigiinme, kendini tanimlama olana-
g1 bulabildigi tek alan olma ¢abasi igine girmistir. Boyle bir toplumsallikla
beraber kurumlastirilan iktisadi alanin var olabilmesi i¢in once, i¢inde devlet
ve segkinlerin, bir daha birbirlerinden ayrilmamak iizere kenetlenebilecekle-
ri bir siyasal alana ihtiyag¢ vardir (12). Milliyetgilik tam da bu ihtiyac: karsi-
layan bir ideolojik alan olmaktadir. Ciinkii, milliyetgilik tarihsel harekitin
gercevesini gizmekte, gerekli homojenlestirme alanini yaratmakta, i¢ meka-
nin gevresiyle eklemlenmesini saglayan esdegerlilik ilkesini kurmaktadir.
Karpat, bunu sdyle agiklamaktadir : “Milliyetgilik rejimin temeli sayiliyordu.
Laiklik de milliyetgiligin gayeleri sayilan modern, milli egemenlige dayanan,

(11) Tiirkiye'de diizen ve kalkinma sorunu igin bakiniz Ahmet Insecl, Diizen ve Kalkinma
Kiskacinda Tiirkiye, Ayrinti Yayinlari, Istanbul, 1996.
(12) A.ge..s.45.
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milli bir devleti, bir Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni gergeklestirmik igin yegane yol
olarak goziikiiyordu”. Halkg¢ilik ise, “milliyetgilik idealleri etrafinda toplum-
sal birligi saglama vasitasiydi™ (13).

Tiirkiye’'de devlet, iktisadi ve ulusal olan1 hem 6gretmeye hem Ye kurum-
lagtirmaya ¢aligirken bunlari, toplumsalliga yeni bir bicim vermek iizere ha-
zirladig: kalibin 1ki ayn boyutu olarak ele almig goriinmektedir. Ancak, dev-
let, bunlarin yani sira bu yeni toplumsallig: bir devlet¢i-toplumsala, yani dev-
letin kendini gergeklestirecegi bir mekana doniigtirmek igin gerekli olan bii-
tiin kurumlan yeniden olusturmak gibi daha 6nemli bir islevi de iistlenmek-
tedir. Bu durum bir yandan ekonominin kendi kaderini belirleyen 6zerk bir
alan olarak algilanmasini olanaksizlagtinrken, diger yandan iktisadiyatin ku-
rumlagmasi siirecinin iginde siyaset alaninin gozle goriilebilir olmasini sagla-
maktadir. Bu agidan bakildiginda da devlet ile sanayilesme arasinda yasam-
sal bir bagimlilik oldugu goriilmektedir. Diizen iginde, diizeni degistirmeden,
degisiklik yapmak yeni Cumhuriyet’in egemen siyasi felsefesini olusturmak-
tadir. Karpat'in ifadesiyle “Toplumsal yapida herhangi bir degisiklik meyda-
na gelecekse, bu bir devrimin degil, evrimin sonucu olacakt1” (14).

1930°Iu ve 1940’11 yillarda rejimin ve diizenin yerlestirilip, oturtulmasin-
da; sanayilegme tasarisi ve genel hedeflerin belirlenmesinde, eylem olanakla-
rin1 bu hedeflerin gerceklestirilmesi dogrultusunda esgiidiimle yonlendirile-
bilecek tek aktor olarak kendisini gormekte, diger toplumsal orgiitleri, kugku-
suz sendikalar, diglamaktadir. Bu yaklagimin sonucunda 1940’1 yillarin so-
nuna kadar niifusun biiyiik boliimii yurttas olarak degil, uyruk, yani boyun
egmesi gereken kisiler olarak goriildii. Devlet giiciinii yurttaglardan degil, yii-
ce tilkiisiinden, tarihsel gorevinden aldi. Cumhuriyet’in ilanindan hemen son-
ra ve 1930’lu yillarin ikinci yanisinda isgiler de bu yiice amaca hizmet edecek
sekilde orgiitlenmeye ¢ahisildi, is¢i olmaktan ¢ok, sendikal oOrgiitten ¢ok,
amaci gergeklestirmeye yarayacak birer arag, aktor olarak goriilmek istendi.

Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde geleneksel iktidar toplumsal
biitiinligii ve kendi mesrulugunu siirdiirebilmek i¢in Miisliimanhga sarilir-

(13) Kemal H. Karpat. Tiirk Demokrasi Tarihi (Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller).
Istanbul, 1967, s. 48-49.
(14) A.ge..s. 49.
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ken, Ittihat ve Terakki ile baslayan milliyetcilige sarilma Cumhuriyet’in ilk
donemlerinde de pekistirilerek siirdiiriildii. Boylece dinsel megruiyetin yeri-
ni milliyetcilik almig oluyordu. Ittihat ve Terakki'nin milliyetgiliine ek ola-
rak Cumhuriyet’in yoneticileri “halk¢iligi” da toplumsal biitiinliigii saglaya-
cak bir harg olarak kullandilar. Ne var ki, Cumhuriyet’in ilk déneminde halk
hala kendisini Tiirk olmaktan ¢ok6 nce Miisliiman sonra Osmanh olarak ta-
nimliyordu (15). Serbest Firka deneyimi de rejimin oturmadigin1 gostermek-
teydi. Bu durum, yonetenleri 1930’lu yillarda milliyetgiligi toplumsallagtir-
maya itti. Bu amaca ulagmak i¢in “Tiirk Tarih Tezi”, “Giines Dil Teorist” gi-
bi ekstrem sdylemlre bagvuruldu. Bunun yan sira, dnemli bir fikir akimi ola-
rak “sinifsiz, imtiyazsiz ve tezatsiz, kaynagsmig bir millet”, geligtirilmeye ¢a-
higild1 (16). 1931 yilinda, Cumhuriyet Halk Partisi Genel bagkani sifatiyla
Mustafa Kemal 20 Nisan 1931 tarihinde bir beyanname yayinladi. Bu beyan-
namede “Tiirkiye Cumhuriyeti halkini ayr1 ayr1 siniflardan miirekkep degil ve
fakat ferdi ve ictimai hayat icin ig boliimii itibarile muhtelif mesai erbabina
ayrilmig bir camia telakki” ediliyor, “milliyet¢i Tiirk amelesi ve ig¢ileri mev-
cudiyetleri ve emeklerile Tiirk camiasinin kiymetli uzuvlaridir” deniliyordu
(17). 1930’a kadar halkgilik ¢ergevesinde siirdiiriilen “sinifsiz, imtiyazsiz,
kaynagmig millet” sGylemi, artik yerini, sik sik dillendirilecek olan, “milliyet-
¢i Tiirk ig¢isi” soylemine birakiyordu. CHP'nin 1923 ve 1927 tiiziiklerindeki
“hig bir sinifin, hi¢ bir ferdin imtiyazin1” kabul etmeyen hiikiimleri artik da-
ha agik sekilde dile getirilmeye muhtagti. Bu, CHP’nin 1931 yili kongresin-
de gergeklestirilecekti. Mustafa Kemal’in 20 Nisan 1931°deki beyannamede
belirttikleri aynen CHP nin 1931 yili Programina gegecekti. Programin *“Ik-
tisat” ile ilgili olan “Ugiincii Kisim”inda “Milliyetgi Tiirk amelesi ve iggilerin
hayat ve haklanni ve menfaatlarim goz 6niinde tutacagiz. Say ile sermaye
arasinda ahenk tesisi ve bir ig kanunu ile ihtiyaca kafi hiikiimleri vaz’1 Firka-
nin mithim igleri arasinda goriiliir” denilirken milliyetgilik soylemi de prog-
ramda yerini almig oluyordu (18). .

(15) Richard D. Robinson, The First Turkish Republic, a Case Study in Natienal Develop-
ment, Cambridge, 1963, s. 37.

(16) Ismail Besikgi, Cumhuriyet Halk Firkasi’mn Programi (1931) ve Kiirt Sorunu, Belge
Yayinlarn, istanbul, 1991.s. 7.

(17) Son Posta. 22 Nisan 1931.

(18) CHF. CHP Nizamnamesi ve Programi, Ankara. 1931. s. 33; ks¢i sorunlan ile ilgili

tartigmalar igin bakimz CHF, Ugiincii Biiyiik Kongre : 10-18 Mayis 1931 Zabutlan,
Istanbul, 1931.s. 73-77.
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Programda ifadesini bulan bu yaklasim bir soylem olarak kalmayacak,
toplumsal ve siyasal hayatta yerimi bulacakti. CHF Genel Sekreteri Recep
Bey (Peker) 16 Ekim 1931 tarihinde Dariilfiinun’da (Istanbul Universitesi)
yapti1 konugmada CHF Programini agiklarken bunun ipuglarimi da vermek-
tedir : “... milletimizin hususi seciyelerinin ve miistakil hiiviyetinin mahfuz
kalmas igin her nereden gelirse gelsin ve her ne mahiyette olursa olsun bey-
nelmilelcilik cereyanlarina kapilmanin milli felaketler doguracagina kaniyiz.
Her ferdimizin bundan dikkatle kaginmasini liizumlu goriiriiz. Program ikti-
sat kisminda amele ve ig¢ilerimiz i¢in milliyetgilik sartini zikre sebep olan
esas fikir budur.” Ciinkii, “Bir vatan i¢in menfaatler, mutlaka bazi vasiflarin
benzeyisi ve miistereklesmesi iddiasindan gidilerek siniflagsmak yolu ile te-
min edilemez. CHF tek vatandasin oldugu kadar ¢aligma ziimrelerinin husu-
st menfaatlerinin de devletin ve memleketin umumi menfaati gergevesi igin-
de temin olunabilecegine kanidir. Biitiin diinyada goriilen misallere bakarsak
siniflagmak fikri insafsiz, ihtirash ve taasuplu bir sinif miicadelesini ve bu da
vatandaglarin miitemadi ¢atigmasini doguruyor. Bu ¢atigma bir devletin yasa-
masinda ve tehlikelerden korunmasinda en biiyiik kuvvet olan milli birligi ve
milliyet fikirlerini yavag yavag tahrip ediyor.” Bunun igin de “siniflagmayi
reddedip”, “bunun yerine milletge kiitlelegmek fikrini miidafaa etmek” gere-
kiyor (19). 1935 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk Amerikali gazeteci Gladys
Baker’a verdigi demegte “Tiirkiye'de Bolseviklik olmayacaktir” derken izle-
nen politikalarin nedenini de agik¢a ortaya koymus olmaktadir (20). Sinif te-
melinde olugsumlarin tehlikesinden, bunlarin yayilmasi olasiligindan ve bu-
nun endisesinden de s6z eden Recep Bey “uyanik olmak liizumuna kaniyiz”
demektedir. Bu soylem hem potansiyel bir “tehlikeyi” 6nlemeye yoneliktir
hem de yagananlara iligkindir. Nitekim, Cumhuriyet’in on beginci yih nede-
niyle hazirlanan kitapta da bunu agik¢a vurgu yapilmaktadir : *... komiinizm
cereyanlarinin 1919 senesinden itibaren memleketimizde de bazi muhit ve
ziimreler arasinda yer tutmaga bagladig goriilmekte idi. (...) kanuni yollardan
istifade ederek muhtelif namlar altinda fakat komiinist bir gaye ile Amele Ce-
miyetleri kuruluyor ve ayrica gizli hiicreler tesis edilerek siimiillii ve tegkilat-
I bir hareket aratilmak isteniyordu. Komiinist propagandalart pek mahsus bir
hal almigti. Cumhuriyet zabitas: lazimgelen kanuni ve idari tedbirleri alarak

(19) Recep (Peker). CHF Programimin Izahi, Ankara. 1931: Ismail Besikgi. a.g.e.. s. 24-25.
(20) Ulus. 21 Haziran 1935.
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bu cereyanlan tamamiyle 6nledi. Ugiincii enternasyonalla irtibat tesis etmege
¢aligan bazi elebagilari tesbit ve tevkif ederek adaletin pengesine verdi. Mem-
leketimizde giinden giine inkisaf eden sanayi hayatimizin icaplan olarak yer
yer tekasiif etmekte bulunan amele kitleleri arasina bu muzir ve fesatg¢i unsur-
larin girmemesi igin icap eden biitiin tedbirler alinmig bulunmaktadir™ (21).
Bunun i¢in de “Milliyet fikrine sahip Tiirk amele ve is¢ileri”ni olusturmak
gerekmektedir. Boylece bir yandan is¢ileri milliyetgilestirirken, diger yandan
milliyetgilestirilmig igcilerin orgiitleri araciligi ile milliyetgilik de toplumsal-
lagtinlabilecektir.

1931 yihi ve sonrasinda CHF iggilere yonelik girisimlerde bulunmaya bag-
ladi. CHF Umumi Idare Heyeti igerisinde yapilan gérev dagiliminda dért ana
grup ve bu gruplara bagh 13 biiro olugturuldu. Genel Sekreterliin, (Recep
Bey (Peker)), 29 Agustos 1931 tarih ve 2101 sayilh yazisina gore “C Gru-
bu”nun “Dokuzuncu biiro”’su, “Is, isciler, esnaf teskilati, serbest meslek” bii-
rosudur. C Grubu “memleketin iktisadi faaliyetleri, Firka programinda yazili
siniflar iizerinde ¢alisacak ve programimizin ruhunu tegkil eden simif miica-
delelerine mahal vermeden hepsi arasinda ahenk ve miivazenet tesis igin ko-
nacak kanunlar ve Firka esaslarini iiriitmek i¢in ¢alisacaktir” (22). Boylece
1929 yilinda Esnaf Cemiyetlerini CHF'nin yandas1 esnaflar arasinda yoneti-
ciler secerek, esnaf cemiyetlerini merkezilestirerek denetim altina almaya ¢a-
lisan girisimler daha merkezi ve sistematik hale getirilmis olunuyordu (23).
Bu arada gazetelerde iscilerin CHF 'na girmek istedigi, is¢ilere CHF Progra-
minin anlatildif1 haberleri yer almaya basladi (24).

(21) CHF, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 15. Yili, Tarihsiz. s. 59.

(22) Cumhuriyet Halk Firkas: Katibiumumiliginin F. Tegkilatina Umumi Tebligan. Mayis
1931'den Birincikanun 1932 nihayetine kadar, Cilt I, Hakimiyete Milliye Matbaasi,
Ankara, 1933, s. 18, 20. '

(23) Bu tiirden girisimlere donemin gazetelerinde haber olarak sik sik rastlamak
mimkiindir. Cumhuriyet. 2 Temmuz 1929; Cumhuriyet, 16 Temmuz 1929;
Cumhuriyet, 31 Agustos 1929: Cumhuriyet. 3 Eyliil 1929: Cumhuriyet, 20
Tesrinievvel 1929, Cumhuriyet, 14 Kasim 1929, “CHF esnaf cemiyetlerinin tevhidine

* kara vermistir. Istanbul’da mevcut 72 cemiyet 35 cemiyete tenhis edilecektir”
Cumhuriyet. 22 kanunusani 1929: 31 Kanunusani 1929.
(24) Son Posta. 1| Agustos 1931.
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Bunalim nedeniyle igsizlik 6nemli boyutlara ulagirken, gazetelerde “Tiir-
kiye’'de is Tiirkiindiir” bagligi altinda “Tiirk vatandaglarinin ig bulmak husu-
sunda himaye edilmesi” talepleri de yiikselmeye baglamist1 (25). Gazete ha-
berlerinde yabancilann ¢aligtif1 igler ve sayilarina yer veriliyor, milliyetgilik
duygulan kabartiliyordu. 1932 yilinda Istanbul’da 200’ii berber, 223’ii gar-
son olmak iizere 551 yabanci ¢ahigtif1 belirtiliyordu (26). 1932 yilinda “Tiir-
kiye’de Ecnebi Tebaasi Tarafindan Yapilmasi Memnu Olan Sanatlar Hakkin-
da Kanun” gikanlarak yiiriirliige konmus, boylece igsizlik sorunu ile karg
kargiya olan Tiirk ig¢ilere yeni ig olanaklari yaratilarak sempatileri kazaml-
maya c¢alisilirken, milliyetgilestirmenin farkli bir boyutta da olsa tememleri
atilmig oluyordu (27). Kuskusuz bu kanun Tiirk ig¢ilerini ve esnafin1 mem-
nun edecekti (28).

1929 yilinda istanbul’da oldugu gib, 1930’lu yillarin baginda CHF Iz-
mir’de bulunan is¢i ve esnaf uruluglarini denetim altina almak igin gesitli gi-
rigimlerde bulundu. CHF, muhalefetin gii¢lii oldugu, iscilerin rahatsizliklan-
nin her firsatta dile getirdigi Izmir’i pilot bolge olarak segmisti. 1932 yilinin
sonlarina dogru Izmir'de is¢i ve esnaf érgiitlenmesinde, partinin amaglari
dogrultusunda, yeni bir deneye girisildi. Ayn is kolunda faaliyet gosteren is-
¢i ve esnaf orgiitlerinin tek gati altinda toplanmasi amaglandi. Izmir'in segil-
mesi tesadiifi degildi. Hem komiinistlerin yogun faaliyette oldugu, hem de is-
cilerin devlet giidiimii diginda orgiitlenmeye ¢alistif1 bir kent dzelligi tagiyor-
du Izmir. Kuskusuz Biilent Varlik'in da belirttigi gibi “1932 yili baginda bir
grup sigara, iplik ve dokuma, tiitiin, incir ve iziim iscilerinin izmir Isgiler
Sendikas1 Birligi kurma yoniindeki ¢aligmalari, Izmir’in uygulama alan se-
cilmesinde belirleyici olmustur” (29). 1923 yilinda kurulmus olan “Emekgi-
ler Demegi”nin ad1 2 Kanunuevel 1932 tarihinde Izmir Sanayi Isgiler Birli-
£i'ne doniistiiriilmiig, dernegin tiiztigii de tiimiiyle degistirilmigtir (30). Boy-

(25) Son Posta, 16 Mart 1932.

(26) Son Posta. 28 Mart 1932.

(27) TBMM Zabit Ceridesi, Cilt 9, 4 Haziran 1932, s. 65-67.

(28) Cumhuriyet, 3 Temmuz 1932.

(29) Biilent Varlik, “Izmir Sanayi Iscileri Birligi”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Say:. 155,
Mayis 1993, s. 35. Izmir'deki sendikal orgiitlenme igin bakiniz Ibrahim Topguoglu,
Tiirkiye'de Ilk Sendika Sarkigla’da 1932, Oncii Kitabevi, Istanbul, 1975.

(30) A.g.m.,s. 35. '
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lece devletin denetimi diginda olusturulmaya galigilan orgiitlenmenin onii ke-
silmis, {zmir igcileri CHF nin, ayn1 anlama gelmek iizere devletin, denetimi
altina alinmigtir. Boylece, 1932 yilinda ayni ya da benzer alanda faaliyet gos-
teren bazi demekler birlestirilmig, bazilarn CHF’sinin ilkelerine paralel hii-
kiimler igeren yeni bir nizamname ile yeni bir bigime sokulmus, is¢i ve esnaf
kuruluslarinin Firka himayesinde bulundugu agiklanmistir” (31). 1934 yih
Aralik ayinda Izmir Valisi Kazim Dirik’in bildirisi ile Izmir’deki tiim isci ve
esnafin Izmir Is¢i ve Esnaf Kurumlan Birligi altinda toplanmas: istenmistir.
Bu kuruluslarin bir araya gelerek 13 Mart 1935 tarihinde yaptiklan genel
kongrede Izmir Is¢i ve Esnaf Birlikleri (IIEB) Genel Biiro’su olugturulmus-
tur (32). Cumhuriyet’in yoneticilerinin ilk uygulama yeri olarak Izmir’i seg-
melerini tesadiif olarak degerlendirmemek gerekir. Izmir isci ve esnafin yo-
gunlastig1 bir merkez olduu kadar, Serbest Firka deneyiminde de goriildiigi
gibi onemli bir muhalefet merkezidir de. Igciler Serbest Firka bagkani Fethi
Bey’i (Okyar) cogkuyla karsilamig, bu ziyaret sirasinda grevler meydana gel-
misti (33).

CHF'nin Dordiincii Biiyiik Kurultayr 9 Mayis 1935’te yapilmig, Parti’nin
ana vasiflan ve prensipleri iizerinde degisiklik yapilmazken, is¢i sinifina yo-
nelik olarak yeni bir diizenlemeye gereksinim duyulmus, bu da Programin 68.
maddesinde somutlagmgtir. “Tiirk is¢ilerini ve esnafimizi, ulusun ana varlu
icinde, o varlik i¢in kuvvet ve fayda verici yolda ve parti programi gergevesi
icinde orgiitlemeyi is edinecegiz” (34). Programin bu maddesi izmir’de ha-
yata gegirilmistir. IIEB nin 25 Agustos 1935 tarihindeki agilisinda konusan
CHP Izmir 11 Bagkan1 Avni Dogan’in konusmasi devletin isgilere bakis agi-
sini, liykledigi misyonu ortaya koymasi agisindan oldukga ilgingtir : “Tiirk 1s-
¢i ve esnafinin diger memleketler siyasal hareketlerile en kiigiik bir ilgisi yok-
tur. Arada ulusal biinye farklart vardir. Tiirk is¢i ve esnafi milliyet¢i ve dev-
let¢idir ve kendi siyasallifimiza gore bir hususiyet tagimaktadir. Tiirk iggisi
devrime uymus, yiirimektedir, kitaplarin tarif ettigi seklid ebizde bir amele

(31) Biilent Varlik, (Izmir Is¢i ve Esnaf Birlikleri Genel Biirosu Nizamnamesi (1935)", Ke-
bikeg, say1 5, 1997 s. 201.

(32) Agm..s. 201.

(33) Hizmet.] Eyliil 1930: Hizmet, 9 Eyliil 1930, Cumhuriyet. 7 Eyliil 1930, Vakit, 7 Eyliil
1930. Cumhuriyet. 8 Eyliil 1930.

(34) CHP, CHP Program:, Ankara. Mayis 1935, s. 19.

246 MULKIYE « CILT: XXIV « SAYI: 220

36



sikintis1 yoktur. Tiirk ig¢isi, Tiirk tarihinin kaynaklarindan aldigi kuvvetle da-
ima Atatiirkiin rejiminin ¢izdigi yoldan yiiriiyecektir” (35). IIEB’nin Genel
Biiro Yaymi'nin 1. sayisinda yayinlanan “Tiirk Iscisi Milliyetgidir” baglikli
imzasiz yazida “Tiirk ig¢isi evvela Tiirk oldugu igin, ondan sonra da Atatiirk
ve onun partisine inandif1 ve dayandig: i¢in milliyetcidir. (....) Tiirk isgisi

Atatiirkiin ulu irkina mensubiyetiyle, Atatiirkiin partisiyle ve Atatiirk partisi- -

nin prensiplerile kivang duyuyor, beraber yiiriiyor ve geligip yiikseliyor. (...
Sayin Tiirk 1g¢isi!.. (...) Sen Tiirk devriminin ana temel taglarindan birisisin.”
denilmektedir (36). Boylece isgiler araciligi ile hem rejime mesruiyet kazan-
dinlmakta hem de milliyet¢iligin toplumsallagtinlmasina yardimci olunmak
istenmektedir. Ama, once is¢ilerin buna inandirilmasi gerekmektedir.
1930’1u yillarin ortasindan itibaren tiim ¢abalar bu yonde olmus, is¢ilerin ba-
gimsiz orgiitlenmelerinin 6nii ttkanmaya calisilmigtir. Zorlanildif: anda da
1938 yilinda oldugu gibi “simif esasina dayali cemiyet” kurmak yasaklana-
cakt1 (37). Amag, devlete bagli, diizeni ve rejmi tehdit etmeyen bir is¢i sini-
fim1 olugturmak, tersi yondeki gelismelere hayat hakki tanimamaktir. Recep
Peker bunu soyle dile getirmektedir : “Tiirk ig¢isini ve esnafini da tegkilatlan-
dirmak programimizda yer almigtir. Bu teskilatlanding bildigimiz klasik ig¢i
teskilatlanmasindan bagka iistiin ve ulusal fikirlerle olacaktir. Biz onlan dev-
rini yagsamig, hiikiimleri gecmig ve ihtiyarlamig olan sosyalist cereyanlarin
verdigi yurd i¢inde yurddasa kars1 miicdaele yollarile degil, kendi ulusal an-
lay1s ve zihniyetlerimizle kuruma baghyacagiz. Tiirk ig¢ileri bir kavga, ayn-
lik unsuru olmiyacaklar, onlar ulusal Tiirk devletinin babasina (bekasina?)
varlifina igten inanarak yardimci bir destek olacaklardir” (38).

Devletin ekonomik alana miidahalesi, sanayilesme faaliyetlerine aktif ola-
rak katilmasi, beraberinde iktisadi Devlet Tesekkiilleri aracilif1 ile devletin

(35) CHP, Izmir Isgi-Esnaf Birlikleri Biirosu, Genel Biiro Yayiu. Say: 1, Izmir, 1935, s. 8.

(36) A.g.e.

(37) Cemiyetler Kanunu'nun 9. maddesine gore “siyasal ve ulusal birligi bozan"”, “aile, ce-
maat, irk, cins ve simif esasina veya adina dayanan™ cemiyetlerin kurulmas: yasaktir.
Ayni yasanin 35. maddesine gére 9. maddenin “hiikiimlerine aykiri harekette bulunan-
lar Tiirk Ceza Kananuna gore bu fiilleri ayrica sug teskil etmedigi takdirde bir seneye
kadar hafif hapis veya 10 liradan 2000 liraya kadar hafif para cezasi ile cezalandinhr”,
Diistur Ugiincii Tertip, Cilt 19, (Tesrinisani 1937-Tesrinievvel 1938), Ankara, 1956 s.
721.730.

(38) CHP, Genel Sekreter R. Pekerin Soylevleri, Ankara, 1935, s. 20.

MULKIYE s CiLT: XXIV » SAYI: 220 247

31



is¢isini de yaratacakti. Devlet, bu kurumlar aracilig ile is¢ileri daha dogusun-
dan itibaren iktidann yapilan ile mesrulastirmaya ¢aligmig, milliyetgiligi bu-
nun onemli araglarindan biri olarak kullanmig, kendisi i¢in simif olmasinin
ontinti hep tikamaya ¢alismistir. Devlete bagl is¢i sinifini, ortaya ¢tkabilecek
potansiyel simif ¢atigmalarindan uzak tutmak, devlet diizeniyle biitiinlestir-
mek icin ¢aba sarfedilmesi geregi duyulmustur. Ekonomik olanaklar kadar
bunda milliyetgilik de bir arag¢ olarak kullanilmistir. Recep Peker’in konug-
masi bunu ortaya koyan 6nemli bir yaklagimdir. Bu nedenle uzun da olsa bir
alinti yapmak gerekmektedir : “Arkadagslar; Tiirkiye’de ulusal endiistri ilerle-
mektedir. Devlet kendi yapicilik kuvvetini her alanda géz kamastiracak bir
muvaffakiyetle tebariiz ettirmekte iken hususi tegebbiislere a¢ik bulunan sa-
hada da birgok isler her giin ileri gitmektedir. Biitiin bunlarin neticesinde
memlekette genis bir ig¢i sinift tiiremektedir. Endiistri agilmamiz neticesinde
mevcud isgilerimizin sayisi artacaktir. Gerektir ki, bu ileri gidisin tabii neti-
cesi olarak artacak ig¢i siniflari; klasik sinif miicadelesi, liberal devletin her
fena cereyana agik ruhunda dogup onun i¢inde beslenmig olan ve ona karsg!
cephe alip ¢aligmig bulunan ve gaye olarak onun yerine bir sinif tahakkiimii
devleti kurmay1 giiden noktai nazan takib eden cereyanlar, ulusal Tiirk dev-
letinin degerli evlatlarindan ve yurddaslarindan ibaret olan bu yeni geng Tiirk
is¢1 smifini zehirlemesine 6n vermesin. Ve bu geng tabaka yurd i¢in oldugu
kadar kendileri i¢in de felaket getiren yanlis duygularla zehirlenmesin” (39).

Biitiin bunlari bagarabilmek i¢in ¢aliyma hayatim diizenleyen bir i§ yasa-
sina ihtiyag vardi. Pek ¢ok tasaridan sonra nihayet 1936 yilinda (8 Haziran)
Italyan ig yasasina gore hazirlanan, Recep Peker’in “rejim kanunu” olarak ni-
telendirdigi ve “Tiirkiye'de ig hayati(ni1) yeni rejimimizin istedigi ahenk ve
anlasma yoluna” sokacagim belirttigi 3008 sayili Is Kanunu ¢ikarildi. Recep
Peker’e gore gecikmenin nedeni “siyasal ve ulusal hayatimiza en uygun ge-
killeri bulmak™t1. R. Peker’e gore bu yasayla “ulusal Devlet tipindeki birlik
ve beraberlik zihniyetinin tatbikati hayatimiza™ agilaniyor, ... yurddaslarin
siniflagarak pargalara ayrilmasina karsi bir kale duvari™ 6riiliiyordu. is Kanu-
nu “sinifcilik suurunun dogmasina ve yagamasina imkan verici hava bulutla-
nim ortadan silip siipiirecektir. Bu kanunla milli hayatin is alaninda muvaze-

(39) A.g.e.l, s. 14. Recep Peker'in siniflara bakis agisi igin bakiniz Recep Peker. fnkilap Der-
sleri, Iletisim Yayinlan, 4. Baski, fstanbul. 1984. s. 35-57).
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ne kurulacaktir”, Celal Bayar bu yasa i¢in “Bu kanun Biiyiik Partimizin ka-
bul ettigi biiyiik ana prensiplerden nur almigtir, ilham almistir ve ona gore
tanzim edilmistir” diyordu (40).

Devletgilik ilkesi temel alinip, tlilke ekonomisi devlet denetimi altina so-
kuldugunda “milli bir ¢aligma politikas1” da kaginilmaz olmaktadir. Ali Fu-
at’in (Basgil) ifadesiyle, ig¢i ve igveren “miinasebet ve menfaatlarin nazimi
ve ulusal iilkiilerin hamili olmak sifatiyle de devlet igin ¢aliganlara ve galigti-
ranlara karg1 miisbet bir takim vazfilere yiikleme zarureti ortaya ¢ikar” ve
“memleketimizde kurulacak olan bir ig nizaminin ve kanununun baglanacagi
hukuk sistemi bu sistemdir”. Ciinkii, bu tiirden milli bir ¢calisma politikasini
olugturan bu hukuk “sosyal faaliyetteki devlet¢ilik umdesinin hukuk diliyle
ifadesinden bagka bir sey degildir. Bir is¢i hukuku ve i kanunu ise devletgi-
lik faaliyetinin ekonomik nizamidir”. Simif ¢atigmalarinin Oniine ge¢mek,
emek ile sermaye arasindaki celiskiyi kaldirmak “yarmnin igtimai sulhunun bu
giinden temellerini atmig olmak igin emin bir yol vardir. Bu yol is¢i ile i§ sa-
hibi miinasebetlerini sirf ferdi menfaatlar ve miinasebetler gercevesinden ¢i-
karip genis bir sosyal menfaat cergevesine, bir ulusal baghilik manzumesi igi-
ne almak ve burada biitiin menfaatlarla beraber is miinasebetlerine baglanan
menfaatlar1 da birbiriyle barigtirmak, birbirinin tahakkukunun garti kilmakta-
dir. (...) bu giiniin millet ekonomisi rejiminin esasim tegkil eden sanayi istih-
salinde (...) biitiin bir memleketin menfaat1 (...) bir ulusal istiklal meselesi
vardir.” Bu durumda, toplumsal gii¢ler arasinda sik1 baghilik ve uyum kurmak
amaglanmalidir ki, devletgilik ilkesi, milli yagamin devlet gozetim ve d ene-
timine baglanabilsin. Yani Ali Fuat'in ifadesiyle devletgilik ilkesinin amaci
“ulusal hayat ve faaliyeti devletin suurlu ve diizen verici merkezine bagla-
mak; sosyal kuvvetler, miinasebetler ve menfaatlar arasinda siki bir baglihk
ve ahenk kurmaktir” (41).

(40) Kemal H. Karpat, a.g.e.. s. 69. Mesut Giilmez, Tiirkiye'de Calisma Iligkileri (1936
Oncesi) TODAIE Yayini, Yayin No: 204, Ankara. 1983. s. 421: Mesut Giilmez.
Meclislerde Is¢i Sorunu ve Sendikal Haklar (1909-1961), Oteki Yaymevi. Ankara.
1995, s. 173-179; TBMM Zabit Ceridesi, Besinci Devre, Igtima 1, Cilt 12, Ankara.
1936, s. 25-83-85.

(41) Ali Fuat (Basgil). Tiirk Is¢i Hukukuna Girigy Ankara. 1936.s. 12-13, 15.
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1930’lardan sonraki donemin ¢alisma politikast milli birligin gii¢lendiril-
mesi, milliyet¢iligin yayginlastinnilmas: politikasidir (42). Bu politikanin bir
parcasi olarak ¢ikarilmis olan Is Kanunu, kaynagmis ve ayricaliksiz bir kitle
aratmay1 amaglamakta, bu nedenle sendika, toplu sozlesme ve grev gibi hak-
lar1, toplumda farklilagmanin ve ¢taismanin nedeni olarak gordiigiinden red
etmektedir. Saymen bunu sunu soyle ifade etmektedir : “... kanun projesine
hakim olan ruh her seyden iistiin tutulan milli menfaattir. Ve bu itibarla Is
Kanunu projesi bir sinif kanunu veya sinif miicadelelerini yatigtiric1 bir ka-
nundan ziyade milli bir kanundur, ve bu miicadeleleri 6nleyici bir kanundur.
(...) Bundan baska kanun projesi Devlet¢i, miidahaleci bir kanun projesidir.
Is meselesini tamamen bir Devlet meselesi yapmig ve bunun tanzimine, ihti-
laflarin haline miidahalede bulunmugtur. Grev ve lokavt yasag: da aym fikre
dayanir, zira memlekette bir sinif miicadelesi yok, bir millen menfaati ve bu-
nun icap ettirdigi bir umumi kalkinma zarureti vardir” (43).

Donemin agir ¢alisma kosullari, igverenlerin yaklagimlari gozoniinde tu-
tuldugunda, 1936 tarihli Is Kanunu'nun kiigiimsenemeyecek koruyucu ve dii-
zenleyici nitelikte genel bir gergeve olusturdugu goriilmektedir (44). Ne var
ki, yasa bir yil sonra yiiriirliige girmis, ardindan II. Diinya Savas: patlak ver-
mig, 1940 yilinda ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu (MKK) ile yasanin bir ¢ok
maddesi askiya alinmig, boylece yasa hukuksal olarak da biiyiik dlgiide uygu-
lanamamisg, koruyucu hiikiimler kagit iizerinde kalmistir (45). Ancak grev ya-
sagini diizenleyen hiikiimler ig¢i sinifi lizerinde hak arama miicadelesinde
“demoklesin kilic1” gibi sallanip durmustur.

(42) Tankut Centel. “Atatiirk Doneminin Calisma Politikasi™ I.U. Hukuk Fakiiltesi Mec-
muast, Dogumunun 100. Yilinda Atatiirk’e Armagan. Say: :1-4, 1981-1982, 5. 141.

(43) Ferit H. Saymen, Tiirk Is Hukuku, Ismail Akgiin Matbaast, Istanbul 1954, s. 56.

(44) Yasanin yorumu igin bakimiz Mesut Giilmez, Meclislerde Is¢i Sorunu ve Sendikal
Haklar (1909-1961). Oteki yayinevi, Ankara. 1995. s. 197-199. Donemin galisma
kosullari icin bakimz Mete Tungay, Tiirkiye’de Sol Akimlar I1 (1925-1936), BDS
Yayinlar, Istanbul, 1992 icindeki dergilerde yer alan yazilar ve is¢i mektuplari.

(45) Milli Koruma Kanunu’nun ¢alisma hayatina iligkin diizenlemeleri i¢in bakiniz M.

Sehmus Giizel, Tiirkiye'de Isci Hareketi (Yazilar-Belgeler). Sosyalist Yayinlar. [stan-
bul. 1993.s. 165-185.
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I1. Diizen, Sendikacilik ve Milliyetcilik

II. Diinya Savagi, fagizmin kesin yenilgisiyle sonuglanmisti. “Demokrasi
Cephesi”nin, yani miittefik devletlerin zaferi, tiim diinyada tek partili rejim-
lerin gozden diismesi ve liberal demokrasilerin canlanmasi ile tamamlaniyor-
du. Batili miittefiklerin yaninda yer almak isteyen iilkeler, ki Tiirkiye bu iil-
kelerin ilk sirasinda yer aliyordu, kendi sistemlerini bu ag¢idan yeniden goz-
den gecirmek zorundaydilar (46). Tiirkiye’de otoriter rejim, bir yandan i¢ hu-
zursuzluga, diger yandan da uluslararasi gelismelere bir “giidiimlii demokra-
s1” ile yanit vermek zorundaydi (47). Ancak egemen siniflar, ¢ok partili siya-
sal rejimin sol diisiince ve hareketi dislayacak bigimde insa edilmesini kendi
giivenlikleri bakimindan zorunlugu gérmekteydiler. “Diinyaad soguk harbin,
Amerika’da McCartyciligin egemen oldugu yillarda Tiirkiye'de CHP ile DP
arasinda antikomiinizm yarig1 baslamis ve bu yaris daha sonralart TCK nin
141. ve 142. maddelerinde ongoriilen cezalarin agik artirmaya ¢ikariimasiyla
devam etmigtir” (48).

Tiirkiye’de “sekli demokrasi devri’nin heniiz baslarinda, 10 Haziran
1946’da, Cemiyetler Kanunu’nun “sinif esasina miistenit cemiyet” kurmay:
yasaklayan maddesi yiiriirliikten kaldirilmisti. 28 Haziran 1938 tarih ve 3512
sayili Cemiyetler Kanunu'nun ongordiigii “simif esasina ve adina™ dayanan
dernek kurma yasagini kaldirmay1 amaglayan yasa degisikligine iligkin ilk gi-
risimler I¢isleri Bakani Hilmi Uran imzasiyla Bagbakanliga ayzilan 3 Kasim
1945 tarihli yazi ile atilmigti (49). CHP'nin 10-11 Mayis 1946 tarihinde ya-
pilan Kurultay'inda atilan bu ilk adimlar pekigtirilmisti. Bu kurultay: agis ko-
nugmasinda Ismet Inénii soyle diyordu : “Biz, kendi programimizda, simif
miicadelesini istemiyen ve sinif menfaatleri arasinda ahenk arayan esasta ka-
lacagiz. Vatandaglarim, sinif menfaatleri lizerine cemiyet ve parti kurmak is-
teyenlere, kanun yolu ile mani olmayacagiz” (50). Cemiyetler Kanunu'nda

(46) Cemil Kogak, “Siyasal Tarih-1923-1950". (Ed. Sina Aksin). Tiirkiye Tarihi (Cagdag
Tiirkiye 1908-1980). Cilt 4, Cem Yayinevi. Istanbul, 1989, s. 138.

(47) Taner Timur, Tiirkiye’de Cok Partili Siyasal Hayata Gegig. 1letisim Yayinevi. Istanbul
1991, 5. 25-26.

(48) A.g.e..s. 35-36.

(49) Mesut Giilmez, Meclislerde Is¢i Sorunu ve Sendikal Haklar (1909-1961). Oteki
Yayinevi, Ankara, 1995, s. 206.

(50) Ulus, 11 Mayis 1994.
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gerekli degisiklik yapilarak sendika hakki da yasal olarak taninmig oluyordu.
Savas yillarinda izlenen politikalarin baglica magduru olan ve aslinda Tek
Parti doneminin baskici, yasak¢i uygulamalarina ragmen belli bir 6rgiitlenme
ve miicadele gelenegine sahip bulunan iggiler, Cemiyetler Kanunu degisikli-
ginden sonra hizla orgiitlenmeye bagladi. “Iscilerin kisa donemli kesimsel ¢i-
karlarini korumak amaciyla kurduklar ve kendiligindenci yanin agir bastigi”
(51) orgiitlerin yani sira, sosyalist partilerin onciiliiiinde kurulugu gergekle-
sen ¢esitli sendikal orgiitlerin de sayis1 hizla ¢cogalmaktaydi.

Bu durum, o giine kadar is¢ileri ve orgiitlerini devletin ve giidiimii altinda
yonetenleri rahatsiz edecek, miidahale etme gerektigi diisiincesine yol aga-
cakti. Bu kaygilardan hareket eden Caligma Bakani Sadi Irmak, TBMM’nde
20 Subat 1947 tarihli oturumda sendikalar yasasi tasans: ile ilgili diisiincele-
rini dile getirirken sdyle diyordu : “Cemiyetler Kanununun gegirdigi son is-
tihale ve gelismeden sonra memleketimizde de sinif ve meslek esasi iizerin-
de Cemiyetler kurulmasi, kanuni imkan dahiline girmig bulunuyor. Bu gelis-
meden az sonra, memleketimizin bir¢ok yerlerinde, ezciimle biiyiik sehirleri-
mizde, siiratle baggosteren ve ilerleyen bir sendikalagma hareketi kargisinda
bulunduk. Bu suretle kurulmuso lan is¢i topluluklarinin sayis1 100’e yaklas-
ti. Bunlarin bir kismi sendika unvani aldi, bir kismi birlik; dernek veya cemi-
yet gibi muhtelif isimler aldi. Fakat goriiliiyor ki; hepsinde miisterek olan
motif meslek ve sinif menfaatlarini miigtereken temsil etmek ihtiyaci idi. Bu
thtiyag altinda kurulan topluluklarin az zaman sonra kismen 6devlerinden
uzaklastiklan ve bizi yeniden bir nizam vermiye mecbur ettikleri miisahada
edildi. (...) Cemiyetler Kanununa ek bir kanun ile memleketin o ihtiyacim
kargilayacak 6zel bir kanun hazirlanmasi zarureti kendisini gosterdi. Huzuru-
nuza sevkedilen tasari bu goriis ve ihtiyacin karsiligidir. Prensipimiz; hiirri-
yetgilik, milliyetgilik ve devletgilik goriisiinii bu yeni dogmakta olan dernek-
lere istikamet olarak vermek ve bunlara gerek mesleklerine ve gerekse mille-
te; kamu menfaatina yararli olmalarini temin etmektir” (52). Yasa tasan hak-
kinda s6z alan Diyarbakir milletvekili Vedat Dicleli de bu kaygilari dile ge-
tiren konugmasinda §dyle diyordu : “... arkadaslar; biz bu tasariy1 kanun ha-
line getirmezsek, ig¢ilerimiz ve is verenlerimizin miinasebetlerini diizenle-

(51) Yildinm Kog. Tiirk-Is Neden Biyle? Nasil Degisecek? Alan Yay. Istanbul. 1986.s. 19.
(52) TBMM Tutanak Dergisi, Dénem VIII, Cilt. 1947. 5. (300-31)

252 MULKIYE « CILT: XXIV * SAYI: 220

42



mezsek boyle dis cereyanlara imkan vermis ve harici tesirlerle bir¢ok tehli-
kenin dogmasina zemin hazirlamig olacagiz. Bizim kurmak istedigimiz sen-
dikalar ve isciyi siyasi cereyanlara alet olmaktan kurtarmay: iscilerin karsi-
ikli yardimlagmalan istihdaf etmektedir. (...) sendikay! geciktirmek dogru
degildir. Devletin nazimhig: altinda sendikalarn kuralim ve gerek isgileri ve
gerek igverenleri bu hakka kavugturalim. Fakat bu derneklerin hig bir vakit
tehlikeli tandaslara kapilmasina imkan vermiyelim™ (53). Tasarnnin tartigil-
masinda grev hakkinin da taninmasini isteyen Canakkale Milletvekili Suphi
Batur da “tasarinin, sendika mefhumunu tahrik ve ihtilal emellerine yer ver-
miyecek milliyet¢i bir ruh ile anlamasim” takdirle kargilamaktadir (54).

Bu “g6z kamagstiric1 sendika hareketi olayini frenlemek [i¢in]'(55) hiikii-
metin aldig1 ilk tedbir; “Caligma Bakanlhigina yardimei1 olmak, Is Kanunu’nun
tatbikatini kolaylastirmak, is randimanini artirmak”™ amaciyla, “CHP direktif-
lerine uygun ve CHP parasiyla herbiri kurucular heyetinden ibaret is¢i der-
nekleri” (56) kurmak bigiminde ger¢eklesti. Ancak bunun “yetersiz” goriil-
mesinden sonradir ki, 17 Aralik 1946’da sikiyonetim karariyla sosyalist par-
tiler ve “tehlikeli” sayilan sendikalar kapatildi, yoneticiler: tutuklandi.

Tiirkiye 1g¢i simfi tarihine 1946 sendikacilig: olarak gegecek olan bir do-
nem boylece son bulurken; CHP iktidarinin gidiimiindeki “ig¢i dernekleri™
yoneticileri, Bagsbakanlifa 26 Aralik’ta cektikleri bir telde, hazirlanmakta
olan Sendikalar Yasasi ile “ig¢ilere tam ve demokratik tegkilat hakkinda ve-
rilmesi dolayisiyla” siikranlarini belirtiyorlar, ayrica Calisma Bakanligi’ndan
“kesin bir rehberlik” etmesini istiyorlardi (57). Devletin kurulmus olan sen-
dikalara yonelik bu yaptirimi, sendikacilari devlet ile igbirligine itmekte ge-
cikmemistir (58).

(53) TBMM Tutanak Dergisi, Donem VIII, Cilt, 1947.s. (296-297)

(54) TBMM Tutanak Dergisi, Donem VIIIL, Cilt, 1947, s. (300-31)

(55) TBMM Tutanak Dergisi. Donem VIII, Cilt, 1947, s. 300-31

(56) Liitfi Erisgi, Tiirkiye’de Is¢i Swnifimin Tarihi, (6zet olarak), Kutulmug Basimevi. Istan-
bul, 19951 s. 29-30

(57) A.ge..s.29-30.

(58) Bu tiirden gelismeler igin bakimiz Yiiksel Akkaya. “Cukurova'da Sendikacilik ve Is¢i
Eylemleri (1923-1960". Kebike¢. Say: : 5. 1997.
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1946’da Cemiyetler Kanunu’nunda yapilan degisiklikle simif esasina da-
yali cemiyet kurma yasaginin kaldirilmis olmasi, Tiirkiye’de toplumsal sinif-
larin varlhiginin ve sinifsal ¢ikar temelinde orgiitlenme hakkinin de jure tesci-
li demekti. Bu ise, “menfaatleri yekdigerinden ayrilmaz” kabul edilen “sinif-
si1z, kaynagsms kitle” soyleminin, dolayisiyla halk¢ilik ideolojisinin egemen
konumunu kaybettigi anlamina geliyordu. Ne var ki Tiirkiye'de “demokra-
tik” rejm, sol diisiinceye s0z hakki tanimayacak ve sosyalist harekti disarida
birakacak sekilde kurgulanmigti. Bu nedenle, gerek sosyalist siyasal partile-
rin legal diizeyde faaliyet yiiriitmesine, gerekse “is¢ilerin hak ve menfaatleri-
ni korumak ve icabinda miicadele etmek gayesini giiden sendikalar(in) ¢ogal-
makta devam (etmesine)”(59) tahammiil edilememig, 1946 Sendikaciligi’na
sikiyonetim kararyla darbe indirilmigti. Cumhurbagkani Ismet Inénii, Cemi-
yetler Yasasi degigikligi ile girilecek olan yeni donemin sinirlarini, daha 10
Mayis 1946'da, (CHP Olaganiistii Biiyiik Kurultayi'nin yapildig: sirada) soy-
le agiklamist: : “*... Biz kendi programimizda, sinif miicadelesini istemiyen ve
sinif menfaatleri arasinda ahenk arayan esasta kalacagiz. Vatandaslardan, si-
nif menfaatleri iizerine cemiyet ve parti kurmak isteyenlere, kanun yolu ile,
mani olmiyacagiz. Bizim, kanun yolu ile de menetmege calisacagimiz cemi-
yet ve partiler, kokii disarda, yani yabanci aleti olan cemiyet ve partiler ve on-
lardan miilhem olanlardir” (60).

Yine de, rejmiin bu niteligi, ilk bakigta paradoksal bir goriintim arzetse de,
milliyertcilik ideolojisi ile megrulastirilmaya ¢aligilmigtir. “Emperyalizmle za-
ten ¢ikar birligi halinde olan egemen siniflar, hele halki da siyasal oyuna kat-
may1 goze aldiktan sonra, emperyalizmle uyusmay: kendi giivenlikleri baki-
mindan kaginilmaz gormiigler” (61) ote yandan, Sovyetler Birligi’nin bu yil-
larda Tiirkiye iizerindeki hak iddialarini (62) da “hazir gerekce” yaparak, Ce-
miyetler Yasasi degisikliginden sonra varlik kazanmis ya da kazanmasi muh-
temel biitiin sol olusumlar1 ezmeye yonelik uygulamalarini, “milli menfaatle-
rin ve milli giivenligin bir icab1™ imigcesine sunmusglardir.

(59) Liitfi Erig¢i. a.g.e.. s. 29.

(60) Caligma Dergisi, T.C. Calisma Bakanli§ Yay.. Mayis 1946, sayi1 : 6. s. 3.

(61) Cem Erogul. Demokrat Parti, Tarihi ve Ideolojisi, imge Kitabevi Yay.. Ankara 1990,
s. 4.

(62) Taner Timur, a.g.e..s. 41-50.
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Ozellestirme uygulamalarindan grev yasaklamalarina varincaya degin pek
¢ok konuda is¢i haklarini geriye gotiirmeye doniik girisimlerin megrulagtiri-
ct bir 6gesi olarak giiniimiizde de dillerden diisiiriilmeyen “milli menfaat”
sOylemi, Tiirkiye’de toplumsal siniflarin reddiyesinden resmen vazgecildigi
ve dolayisiyla halk¢ilik ideolojisinin s6ylemini yitirdigi 1946 yilinda, milli-
yet¢i ideolojiye havale edilmistir. 1930’lu yillarda ikiz kardesi halkgilik ile
birlikte iglev tistlenen milliyetgilik, Kurtulug Savasi yillarinda kazandigi an-
ti-emperyalist igeriinden de soyutlandinlarak, “cok partili” donemde ege-
men ideolojinin kendisi haline getirilmistir. Boylece, tek parti doneminin
halk¢ilig, sol diigiince ve orgiitlenmenin yasaklanmasina ve is¢i hareketinin
devlet giidiimiinde tutulmasina mesruiyet kazandiric1 bir ideoloji olarak “cok
partili” donemde milliyetcilik ile ikame edilmis olmaktadir. Egemen ideolo-
jideki bu doniisiim, agsagida ele alacagimiz 1947 tarihli Sendikalar Yasasi ile
tescil edilmigtir.

Calisma Bakani Sadi Irmak 18 Nisan 1946 tarihli bir radyo konusmasin-
da “ig¢i meslek derneklerinin salim yolda gelismelerini saglamak iizere hazir-
ladiimiz kanun tasarisi hiikiimete sunulmugtur. Tasariya bu derneklerin si-
yasi cereyanlar diginda kalmalarimi ve iggilerimize ve memlekete faydali ol-
malarini saglayacak hiikiimler konmustur” diyordu (63). Bakan TBMM’inde
yaptig1 bir konugmada ise “Is¢i toplulugu olan her yerde, bir takim beynelmi-
lel ajanlann tesir etmeye c¢aligtiklan goriiliir. Bu ajanlar is¢i kiitlesine prole-
terlik duygusu asilarlar. Sonra da biitiin diinya proleterlerile birlesmek, yani
beynelmilel olmak telkin ederler. Onun i¢in bizde is¢imizde bu proleterlik
duygusunun ve durumunun husule gelmemesine en fazla dikkat edecegiz. (...)
Tiirk ig¢isinin haklan arasina mesleki dernekler kurmak hakki da katilmigtir.
Bu tesekkiillerin mesleklerinin yiikselmesine, temsiline ve yardimlagsmaya
hadim olmasi ve yabanci ideoloji oyunlarinin disinda hiir ve milli duyguya
dayanan bir gelismeye kavugmalarini saglayacak bir kanun tasarisin1 huzuru-
nuza sunmak tizereyiz” derken kaygiy1 agik¢a ortaya koyuyordu (64). Bagba-
kan Recep Peker ise, 14 Subat 1947 tarihli radyo demecinde, hazirlanmakta
olan Sendikalar Kanunu’nun milliyet¢i karakteri hakkinda su haberi veriyor-
du : “Milli telakkilere aykiri ideolojik zihniyetlerin tesiri altinda tutulmak is-

(63) Caligma Dergisi, T.C. Caliyma Bakanhg: Yay., Kasim 1946, Say: : 12.s. 2.
(64) Calisma Dergisi, T.C. Calisma Bakanhgi Yay., Ocak 1947, Say: : 14, 5. 51.
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tenen is¢i meslek tesekkiillerini ig¢ilerimizin yurtsever duygularina ve milli
ruha uygun esaslar iizerinde kurmay1 temin igin bir milli Sendikalar Kanun
tasarist hazirladik ve Meclise sunduk™ (65). Sendikalar milliyet¢i karakter
tagtyan kurumlar olarak diizenleyecek olan sendikalar yasasi konusunda mu-
halefet ve iktidar ayni1 goriigii paylagsmaktadir. Demokrat Parti’nin onde ge-
lenirinden Fuad Kopriilii tasar ile ilgili goriiglerini agiklarken “Kanunun mil-
li bir ruhla yapilmasini” memnuniyetle kargiladigini belirtmektedir (66).

Dénemin Calisma Bakami Sadi Irmak ise, “Isleri(ni) kolaylastiran miihim
bir unsur(un), Tiirk is¢isinin (...) sarsiilmaz milliyet suuru” oldugunu sdyle-
mistir. O’na gore, “Biiyiik is¢i kiitlemiz, milliyet prensibinin bu memleket
igin yasama sart1 oldugunu ve onsuz her seyin beyhude bulundugunu kuvvet-
le miidnktir” (67).

20 Subat 1947 tarihli ve 5018 sayih Is¢i ve Igveren Sendikalari ve Sendi-
ka Birlikleri Hakkinda Kanun'un Meclis’te goriigiilmesi ve kabul edilmesi si-
rasinda uzunca bir konugma yapan Caligma Bakani Irmak, Tirkiye 'nin Ulus-
lararast Caligma Orgiitii (ILO) “kararlarina istirak ettigini” agiklamig ve Ya-
sa'nin “*hem milli ihtiyaglarimiza, hukuk anlayisimiza ve hem de beynelmilel
taahhiitlerimize uygun bir mahiyette” oldugunu bildirmigtir (68).

Calisma Bakani'na gore sendikalar, “devlete karsi, devlet emrinde ve dev-
letle beraber” olmak tizere “ii¢ tip arzediyorlar”. Bunlardan “ligiincii tip sen-
dika, devletle beraber, amme menfaati icinde ziimrelerin menfaatlerini miida-
faa eden hiir sendikalardir. Iste, Tiirkiye'ye yakigsacak ve Tiirk rejiminin hiir-
riyet zihniyetine yakisacak olan bu gesit sendikalardir, bizim tasariya hakim
olan ruh bu ruhdur” (69).

Sendikalar Yasasi'nin hedeflerinden birisi, “sendikalan gayri siyasi yap-
mak™tir. Sadi Irmak, “mesleke faydali olacak tesekkiillerin gayri siyasi olu-
sunda memleketin ve meslegin biiyiik menfaatinin” bulundugunu belirtiyor.
Sendikalarin siyasal faaliyette bulunmalarim yasaklayici hiikiim, “kamu

(65) Caligma Dergisi, T.C. Caliyma Bakanlig: Yay.. Subat 1947, Say1 : 15,s. 55,
(66) TBMM Tutanak Dergisi, Donem VIII. Cilt 4. 1947. 5. 306.

(67) Caligma Dergisi, T.C. Calisma Bakanhg Yay.. Subat 1947, Say: : 15.s. 2.
(68) Caligma Dergisi, T.C. Calisma Bakanhg Yay.. Subat 1947, Say: : 15.s. 56.
(69) TBMM Tutanak Dergisi, Dénem VIII, Cilt 4. 1947 s. 300.
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menfaatlar1 bakimindan faydali miitalaa edilmis ve bu prensip tasarinin geg-
tigi her iic komisyonda tasviple karsilanmistir” (70).

Yasa’nin 6ngordiigii motif ise, tahmin edilebilecegi gibi, “milli motif” dir.
Calisma Bakani sendikalar yasa tasarisinin temel ilkelerin, sayarken soyle de-
mektedir : “Dordiincii prensip, gayet tabii telakki ettiimiz ve hepimizin isa-
betine istirak ettifimiz, sendikalarin milli karakterleridir. Biitiin hareketleri-
mizde motif milli motifdir. Millilik memleketin hava gibi, su gibi muhtag ol-
dugu havaici zaruriyedendir. Binaenaleyh is¢i birliklerinde milli motiflerle
hareket temeyi tabii gordiik. Bu, hi¢ bir zaman diinya hareketleriyle miinase-
bettar olmamaya bizi gotiirmiyecektir. Bakanlik yakin zamanlarda vaki, bu
kabil bes alt1 toplantiya dahi is¢i ve isveren miimessillerini de igtirak ettirmis-
tir. (...) Binaenaleh burada menettigimiz ancak beynelmilelciliktir. Y oksa,
diinya milletleri ile sosyal meselelerde igbirligi etmek asla memnu degildir.
Bilakis faydalanmagi umdugumuz, motiflerden birisi olarak ele alinmigtir”
(71).

Sendikalar Yasasi'nin 5. maddesi, Bakan’in yukaridaki sézlerinin bir 6ze-
ti gibidir : “Ig¢i ve Isveren sendikalari, sendika olarak, siyasetle, siyasi pro-
paganda ve siyasi yayin faaliyetleriyle istigal edemezler ve herhangi bir siya-
si tesekkiiliin faaliyetlerine vasita olamazlar. Sendikalar milli tesekkiillerdir.
Milliyetgilige ve milli menfaatlere aykir rareket edemezler. Bakanlar Kuru-
lu karariyle her tiirlii Milletleraras: tesekkiillere istirak edebilirler.”

Artik, Yasa'nin bu iinlii 5. maddesinde diizenlenmig bulunan “siyasetle ig-
tigal” yasag ile “milli menfaat” soyleminin nerelere gétiiriildiigiine daha ya-
kindan bakabiliriz. CHP ve DP, 5. madde konusunda tam bir goriis birligi
icindeydi. DP’nin kurucularindan Celal Bayar, “kiz1l sendikalarin istihfaf et-
tigi sar1 sendikalar’dan 6rnek veriyor ve kendisinin “memleket ihtiyacim dii-
stinerek kurulan sendikalara taraftar” oldugunu, “hakiki ihtiyaci kargilayan

(70) Caligma Dergisi, T.C. Calisma Bakanlig1 Yay., Subat 1947, Say: : 15,5. 57.

(71) TBMM Tutanak Dergisi, Donem VIII, Cilt 4, 1947, s. 302. Yasa'nin gerekgesinde de.
“rejimimizin milliyetgi karakterine uygun olarak sendikalanin da milli tegekkiiller
olduklan ve milliyetgi bir zihniyetle ¢alisacaklan ve beynelmilel mahiyet alamiyacak-
lar1” belirtilmektedir. Bkz. : Calisma Dergisi, Mart 1947, s. 58.
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sendikalar(in), hiikiimetin, partiler(in) aleti olmama(s1)” gerektigini belirti-
yordu (72).

Uygulamaya bakildiginda ise, siyaset yasagina iligkin hilkkmiin CHP ve |

DP igin gegerli olmadig goriilmekteydi. Bu partilerin yoneticileri, kendi tem-
sil ettikleri siyasal goriiglerin sendikalara egemen olmasinda sakinilacak bir
taraf gormiiyorlar, iistelik bunu savunuyorlar ve tegvik ediyorlardi. Celal Ba-
yar, “Demokrat Parti’nin himayesinde” is¢i orgiitlerinin kurulmasindan yana
oldugunu agiklamigti. Iktidar ise, sendikalar kendi denetim ve giidiimiine al-
mak igin, partiye bagh oldugunu agiklamugti. Iktidar ise, sendikalar1 kendi de-
netim ve giidiimiine almak igin, partiye bagl bir “Is¢i Biirosu” kurdurdu (73).

Sendikalar Yasasi, iggileri, Aralik 1946 tevkifatinin dogurdugu korku ve
yilginliktan kurtaramadig gibi, baskici/vesayit¢i hiikiimler: nedeniyle, yeni-
den sendika kurma isteginden de uzaklastirmisti. Mevcut sendikalar ise “kis-
men iirkek bir haleti ruhiye i¢inde idiler (74)”. Oysa CHP iktidar, Yasa’nin
ongordiigi disiplinle uyumlu sendikal orgiitlerin kurulmasinda ¢ikar gorii-
yordu. CHP, 1947 yilinda kurdurdugu Ig¢i Biirosu kanaliyla; otoriter yoneti-
mi maskelemek, muhalefet partilerinin elestirilerini azaltmak, is¢ileri muhte-
mel gizli cemiyetler kurmaktan alikoymak (75) ve Bat iilkelerine kargi bir
vitrin olugturmak amaciyla, mali yardimlarda da bulunmak suretiyle giidiim-
li sendikacilify tegvik etmeye caligmistir.

1948’de kurulan Istanbul Is¢i Sendikalan Birligi, bu ¢abalarin bir iiriinii
olarak dogmus; CHP’ye bagh sendikalar ve ig¢i sinifindan kopuk sendika li-
derleri boylece olugturulmugtur. “Ancak CHP iktidan is¢ilerin 6zlemlerine
cevap vermekten uzak bulunuyordu. Is¢ilerin i¢inde bulunduklan iktisadi si-
kintiya bir tiirlii ¢6ziim bulunamiyor, grev hakk: konusundaki istekleri dikka-
te alinmiyordu... Sendikalar i¢inde iktidara kars1 beliren muhalefet, (Tiirki-
ye’de “partiler demokrasisi”nin “ikiz kardes demokrasisi” haline geldigi bir

(72) Cumbhuriyet, 13 Haziran 1949.
(73) A!_paslan l§l£(ll. Sendikacilik ve Siyaset- Imge Kitabevi, Ankara, 1990, s. 318-319.
(74) TURK-IS, Ugiingii Genel Kurul idari ve Mali Faaliyet Raporu, 8.8.1953-31.5.1957,

Ankara, 1957, (Teksir), s. 4. Bu raporda, Tiirkiye’de “Grev ve Tegkilatlanma
Serbestisi"nin kisa bir tarihgesi verilmistir.

(75) Kemal Siilker, Tiirkaye’de Sendikacilik Tarihi I, Bilim Kitabevi, 1987, 5. 61.
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sirada) (76), ister istemez DP sempatizanlifina doniigmekteydi. DP’nin 6zel
cabalariyla ayrica tahrik olan bu birikim, Istanbul Is¢i Sendikalari Birligi’nin
karsisinda 26 Subat 1951°de Hiir Is¢i Sendikalar Birligi'nin kurulmasi sonu-
cunu dogurmustur” (77). Isciler igin, isgiler tarafindan yiiriitiilecek bagimsiz
siyasal eylemin ¢ok uzagina itilmis bulunan sendikaler, bdylece, Sendikalar
Yasasi'nin yasagina karsin “siyasi tesekkiillerin -CHP ve DP’nin- faaliyetle-
rine vasita” olacak sekilde iki gruba ayrilmis oluyorlard: (78).

Sendikacilik hareketi i¢indeki bu saflagmay1 hizlandiran bir diger etken
de, bu yillarda grev hakki konusunda patlak veren tartismalardir. Grev hakki-
na iligkin farkli goriislerin ortak paydasi, “demokrasi, milliyet¢ilik ve milli
menfat” temalan etrafinda sekillenmistir.

“Turk milliyetgiligine” ve “Tiirk devletinin ali menfaatlerine” baghligin
her firsatta agiklayan Demokrat Parti muhalefeti, sendikalarin “milli” olma-
lan, “yabanci ideolojilerin tesirinden” uzak tutulmalari, “siyasetle istigal” et-
memeler1 vb. konularinda CHP iktidariyla ayn1 goriisii paylasiyorduysa da,
en azindan goriiniiste, grev hakki konusunda CHP’den farkli bir tavir takin-
misti. DP’ye gore grev hakki “demokrasinin bir icab1” idi ve “Tiirk is¢isine”
taninmaliydi.

Ne var ki, DP, 1949°’da programina da koydugu grev hakkinin taninmasi
konusunda “igtenlikle davranmadigini, grevin taninmasi igin yiiriittiigii sava-
simin daha c¢ok is¢ilerden oy alabilmek amacina yonelik oldugunu” (79), 14
Mayis 1950°den 27 Mayis 1960°a dek siiren on yillik iktidar dosneminde, biz-
zat kendi uygulamalan ile agikga belli edecekti. Aslinda, “is¢ilerin grev hak-
ki1 mevzuunda patlak veren tartigmalar(in), Tiirkiye’de se¢im miicadelesinin
... en hararetli bir mihverint” olugturdugu ve “secim arifesinde alevlenen bu
dava(nin) tarafsiz gevrelerde genis is¢i kiitlesinin oylarini cezbetmege matuf
siyasi bir manevra” oldugu, daha DP’nin muhalefet yillarinda bir gazete ha-
berine ge¢mis bulunmaktaydi (80). Yine de, DP heniiz “denenmemis” bir
partiydi.

(76) Tamer Timur, a.g.e., s. 63.

(77) Alpaslan Igikl1, a.g.e., 320.

(78) a.g.e.,s. 320.

(79) M. Sehmus Giizel, Tiirkiye’de Is¢i Hareketi (Yazilar-Belgeler), Sosyalist Yayinlan,
1993, s. 245.

(80) Cumbhuriyet, 3 Subat 1950, “Grev Davasi Ciddi Bir Safhaya Girdi™.
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CHP iktidar ise, “... bir komiinist partisini ve her tiirlii ithtimal ile oynaya-
bilecek grev hakkini..., millet, vatan ve rejimimizin yiiksek menfaatleri ile
uyarsiz buluyoruz; ... grevin ... geri bir hukuk sistemi oldufuna ve demokra-
sinin mutlak icaplarindan biri olmadigina inaniyoruz” (81) bigimindeki go-
riiglere yaslaniyordu. Iktidar, grev yasagimi hakli gostermek igin, “Tiirk iggi-
sinin grev istemedigini” de ilan etmisti. Calisma Bakani Sadi Irmak, “higbir
gercek Tiirk is¢isi bizden grev hakkini talep etmemistir” diyordu (82). Ben-
zer sOzleri, 2. Hasan Saka Kabinesi’nin (1949-1950) Caligma Bakani Sem-
seddin Sirer de yinelemigtir (83). Gergekten, iktidarn giidiimiinde bulunan
bazi sendikal orgiitler, 6zellikle istanbul is¢i Sendikalan Birligi, “grev hak-
kini isteyen Tiirk iscisi degildir” goriigsiindeydi (84).

Aslinda, gerek “rey avciligy” i¢in grev hakkini savunan DP, gerekse DP
egilimli sendikalar, iktidarin ideolojik diizeyde kullandig, “grev isteyen Tiirk
degildir” soziinii bosa ¢ikartacak olgiide milliyetgi ve anti-komiinist idiler.
DP’nin kurucularindan Fuat Kopriilii, Subat 1947°de Meclis’te yaptig1 bir ko-
nusmada, grev hakkini “igtimai nizami” bozmayacak sekilde istediklerini, bu
hakk: “milli menfaat bakimindan (...) tabiatiyla birtakim takyidata tabi tutma-
ga mecbur” olduklarini agiklamigtir (85). Kopriilii’ye gore, “grev hakki tani-
nirsa, diger memleketlerde oldugu gibi milli menfaatleri baltalayici hareket-
ler bizde olmayacaktir. Ciinkii Tirk koyliisii ve 1g¢isi milliyet¢idir, akli selim
sahibidir... (86)”.

Grev hakkimi savunan sendikalar da, milliyetgilikten ve “milli menfaat-
ler"den 6diin vermeyeceklerini bildirmekteydiler. Omegin, Kocaeli Seliiloz
Sanayii Is¢ileri Sendikasi'nin imzasimi tasiyan ve 31 Agustos 1950 tarihli
Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan bir mektupta, bu konuda su agiklama ya-
pilmistir : ... Grev demokrasinin bir icabi olarak memleketimizde derhal ta-
ninmasi gereken bir haktir... Fedakar ve vatansever Tiirk is¢isinin, grev hak-

(81) Konuile ilgili genis bilgi igin CHP'nin, iktidarinin son aylarinda gikardigt bir yayin olan
T.C. Cahgma Bakanlig1, Grev Olaylar: ve Tiirkiyemiz, Ankara, 1950'ye bakiniz.

(82) Sadi Irmak, “Tirk Sendikalan”, Caligma Dergisi, Mart 1947, Say1:16, s. 69.

(83) T.C.Calisma Bakanhi}i a.g.e, s. 81-83, 91, 95.

(84) M. Sehmus Giizel, a.g.e.,s. 264

(85) Aktaran M. Sehmus Giizel, a.g.e.. s. 239,

(86) Fuat Kopriilii'niin 16 Agustos 1948 tarihli bir konugmasi. Aktaran M. Sehmus Giizel,
ag.e..s. 248,
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kint memleket menfaatlerine aykin olarak kullanacaklarim1 ve solcu propa-
gandalara alet olacaklarini tasavvur etmek biiyiik bir haksizlik, biiyiik bir gii-
nahtir (87)”.

Cogaltilmas: miimkiin bu tiir drneklerden ¢ikarnlabilecek sonug¢ kanimiz-
ca sudur : Grev hakkini savunan ya da karsi ¢gikan siyasal partilerin ve sendi-
kal orgiitlerin ortak 6zelligi, milliyetcilige ve “milli menfaatler’’e goniilden
bagh oluslan ile belirlenmigtir. Bu agidan bakildiginda, simif bilincine karg:
bir anlam ve igerikle donatih milliyet¢iligin, sendikalar iizerinde hegemonya-
sin1 kurmug oldugu; “milli menfaatler”in ise, igeriginin ne oldugunun goriile-
meyecegi / sorgulanamayacagi olgiide yiikseklere ¢ikarnldig: / kutsandig: an-
lagiliyor. Bu nedenle, grev hakkini “demokrasinin bir icabi” ve is¢ilerin “ik-
tisadi” kosullarinin diizeltilmesi yolunda “bir miidafaa silahi” olarak goren
sendikalar, baska pek ¢ok konuda oldugu gibi bu konuda da, taleplerini is¢i
sinifi ideolojisi diizeyinde formiile edemedikleri ve “milli menfaat” soylemi-
ni sorgulayamadiklari i¢in, Tiirkiye'de o donemde demokrasinin ve sendikal
hak ve ozgiirliiklerin genisletilmesi dogrultusunda etkili bir miicadeleye giri-
sememiglerdir. Bu agidan bakildiginda, Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesiy-
le gozetilmig olan asil hedefin gergeklestirilmig oldugu goriilmektedir.

Bu kosullarda iktidari devralan DP, grev hakk: vb. vaadlerini yerine getir-
mezken, hakim soylemi, tipki CHP gibi, temsilcisi oldugu egemen siniflarin
tercihlerine evirmekte zorlanmayacaktir.

DP’nin Mayis 1950 genel secimleri ile iktidara gelisinden bir siire sonra,
Eyliil 1950°de Istanbul’da Demokrat Isgi Partisi adiyla sol egilimli bir parti
kurulmustu. “Ilk siralarda yoneticileri demir ve madeni esya, Cibali tiitiin ve
sigara, bira fabrikasi ile basin teknisyenleri iiyeleriydi (88)”. 10 Subat 1952
tarihli birinci kongresine sunulan raporda, Demokrat Is¢i Partisi'nin “biitiin
gayretini, is¢i sinifim siyasi bir kuvvet haline getirmek igin sarf” ettigi belir-
tiliyor ve “ig¢i menfaatlerini satan isgi aristokratlan” ile “sahte sendikalist-
ler”den yakiniliyordu (89).

(87) M. Sehmus Giizel, a.g.e.. s. 266-267.

(88) Kemal Siilker, a.g.e..s. 117. Demokrat Is¢i_Partisi'nin yonetici kadrosunda Uzeyir Ku-
ran, Ibrahim Giizelce gibi sendika liderleri de bulunmaktaydi.

(89) Yildinm Kog, a.g.e..s. 35.
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Parti, 1952 yilinda, “diger partilerin tahrikatina” son vermek ve Sendika-
lar Yasasi'nin 5. maddesi nedeniyle “bizzat kendisi tohmet altinda kalmamak
icin” tiyelerinin sendikalardan ¢ekilmesine karar verdi.

Haziran 1953 te yapilan ikinci genel kurulunda Is¢i Partisi adin1 alan bu
orgiite gore; “... Kuvvetlinin 6niinde el penge divan duran, kanunsuz emirle-
re bile boyun egmek haysiyetsizligini gosteren bugiinkii sendika liderleri, sa-
daka kabilinden verilmig bir demokrasi ile iktifa ettikge is¢i siifinin ig¢i
menfaatlarinin miidafii olmak sifat: ile Millet 6niinde degil, sulh mahkeme-
sinde bile dava agamazlar. Sadece Marsal planindan faydalanirlar, maaglan-
mi rahatga alirlar (...) ve biitiin zahmetlere kumabil iktidarda kim varsa ona
yaltaklanmak saadetine mazhar olurlar (90)”.

CHP ve DP egilimli sendikacilar, bu sézlere “Is¢i Partisi’nin giiclenmesi-
ne neden olur” diigiincesiyle yanit vermekten dahi kagimiyorlardi. Istanbul Is-
¢i Sendikalan Birligi’'nde “birbirine cephe alan (bu sendikacilar), Is¢i Partisi-
ne karsi birlesik bir muhalefet safi” olusturmuglardi. 1954 yilinda yapilan ge-
nel segimlere bu kosullarda katilan Is¢i Partisi, “siyasi hayatta higbir kuvveti
olmadigim” anlayacak, sonradan bazi istifalarla daha da zayiflayacakt: (91).

Isci Parti’sinin -bazi istisnalar diginda- sendikalardan destek bulamamasi-
nin nedenleri, sendikacilarin CHP ve DP saflarinda ikiye ayrilmig olmalarin-
da ve Sendikalar Yasasi’nmin 5. maddesinin boyle bir egilimi tegvik edici bir
sekilde uygulanmasinda aranabilir. Bu donemde Tiirkiye sendikacilik hareke-
tinin ig¢i sinifi ¢ikarlan dogrultusunda bir miicadeleye ve dolayisiyla siyasal
eyleme yonelmesini engelleyici sonuglar doguran faktorlerden bir digeri de,
soguk savas kosullarinda bigimlenen uluslararasi etkilerdir.

Sendikalar iizerindeki CHP ve DP rekabetinin, uluslararas: etkilerin ve
sendikal iist orgiitlenme siirecinde rol oynayan diger faktorlerin sonucunda
1952 yilinda kurulacak olan Tiirk-Is, simdiye kadar gesitli boyutlarini verme-
ye calistifimiz tarihsel miras’in varisi olacak, ve kendi “enternasyonalizm”

(90) Aktaran Kemal Siilker, a.g.e..s. 118.
(91) Aktaran Kemal Siilker, a.g.e..s. 119, 122.
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anl:iy1§1n1, “milli sendikacilik” temelinde, ... hiikiimetlerin en saglam yar-
dimciliginda” kuracaktir (92).

Tiirkiye’nin NATQ’ya iiyeligi Ocak 1952 tarihinde gergeklesirken; 1951-
1952 yillarinin taniklik ettigi Tiirk-1§’in kurulug siireci de, NATO cografya-
sinda yer alan iilkelerdeki WFTU kargit1 sendika merkezlerinin iiyesi oldugu
ICFTU’dan ve ABD kokenli orgiitlerden gelen etkilere agik kaldi. Amerikan
Is Federasyonu (AFL) nun, gesitli iilkelerde anti-sosyalist gizgide sendikal
tist orgiitlerin kurulmasini tesvik etmek amaciyla, ICFTU ile igbirligi halinde
ya da bagimsiz olarak yiiriitmiis oldugu faaliyetlere, Tiirk-1s’in kurulus siire-
cinde de yogun bir gekilde rastlamak miimkiindiir.

AFL ekonomi uzmani ve Marshall Plan1 Avrupa temsilcisi Boris Shiskin
ile Amerikan Biiyiikelgilii mensubu bazi kigiler tarafindan 19 Ocak 1951 ta-
rihinde Istanbul Is¢i Sendikalari Birligi'ne yapilan ziyaret, Tiirkiye'de bir is-
¢i sendikalar konfederasyonunun kurulmasi yoniinde uluslararasi alandan
gelen ilk etkilerden birisidir (93). Birlik yoneticilerine, Yunan Genel 1§ Kon-
federasyonu (GSEE) nun Marshall yardimindan yararlandigim hatirlatan bu
kisiler, Tiirkiye'de sendikalarin bir konfederasyon gatisi altinda toplanmas:-
na iligkin tavsiyelerde bulunurken, kurulacak konfederasyona ABD’nin mali
destekte bulunabileceginin de ilk isaretini vermiglerdir (94).

Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi, Mart 1951°de bu kez AFL Avrupa tem-
silcisi ve ICFTU Yiiriitme Kurulu iiyesi Irving Brown’un ziyaretine tanik ol-
mustur. Tiirkiye’nin Dogu-Bati niifuz alanm1 ¢ekigsmesi bakimindan stratejik
onemine ve buradaki “tecriibesiz” sendikacilarla iligki kurulmasi geregine
daha 1947 yilinda isaret eden 1. Brown (95) Birlik yoneticileri ile yaptig1 go-
riigmelerde konfederasyon konusunu giindeme getirmis ve kurulacak bir kon-

(92) Tiirk-Is'e gore, “Demokrat memleketlerdeki Milli sendikacilik diinya ¢apindaki degeri-
ni hiikiimetlerin en saglam yardimcihifinda bulur. Bu bakimdan artik, Sendikacihik
higbir zaman mabhalli ve iilkevi bir tegekkiil olarak degil, beynelmilel vasiflan tagamak-
da oldugunu bilmek lazim gelir.”" Bkz. : Tiirk-1s fkinci Genel Kurula Sunulan Caligma
Raporu, ABustos 1953 (Teksir) s. 8.

(93) Kemal Siilker, a.g.e..s. 118.

(94) Kemal Siilker.a.g.e.,s. 119, 122.

(95) Taft,a.g.e..s. 360
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federasyonun ICFTU ya iiye olmasi halinde iiyelik aidati 6demek zorunda ol-
mayacagini, iistelik maddi yardim gorecegini belirtmigtir (96). Sendikal ¢ev-
relerle sinirli kalmayan “bu goriigler, Tiirk hiikiimeti seviyesine kadar” iletil-
mistir (97). Brown, Tiirkiye’de bulundugu bu sirada, sendika liderlerinin ya-
mt sira Caligma Bakanlig1 yetkilileriyle ve ayrica ziyaret ettii gesitli igyerle-
rindeki isgilerle de goriigmeler yapmistir (98).

“Tiirk sendikacilik hareketinin milli bir merkez etrafinda toplanmasi yo-
lunda telkinlerde bulunmak iizere (99)” Mayis 1951°de Tiirkiye'ye ikinci de-
fa gelen I. Brown, Istanbul Is¢i Sendikalari Birligi'nin ve Ankara’da TOLE-
YIS Federasyonu’nun genel kurul toplantilarina katilmig ve bu arada tanisti-
g1 iki sendikaciyi, ICFTU’nun Temmuz 1951°de Milano’da toplanacak olan
ikinci kongresine davet etmigtir (100).

Caligma Bakanlig: yetkilileriyle de goriismelerde bulunan Brown, soz ko-
nusu ziyareti ile ilgili izlenimlerini yazdig: bir makalesinde, “Tiirkiye’'de ko-
miinizmin etkisi(nin) ¢ok zayif” oldufunu, ancak “devlet giidiimiindeki sen-
dikaciliktan, hiir sendikacilia bugiinkii gecis donemi sirasinda, ozellikle is-
cilerin yagam diizeylerinin son derece diigtikliigiiniin yaratti1 demagojik ma-
nevra yapma kolaylig1 nedeniyle, komiinistler(in) sendikalarda ¢ekirdek olug-

(96) Kemal Siilker, a.g.e.. Tiirk-Is'in kurulus siirecinde karstlagilan mali yetersizliklere
ragmen, yabanci ziyaretgilerin parasal yardim teklifleri kabul edilmemistir. Konfed-
erasyon’un kurulus ¢aligmalarini, bu yillarda bir gazetece olarak gézlemleyen ve “Tiirk-
Is" kisa adinin da 6neri sahibi olan Kemal Siilker bu konuda séyle demektedir : “O za-
man Irwing Brown tarafindan yapilan gesitli para yardim teklifi hemen reddedilmis ve
Tiirk-15 kendi yagiyla kavrularak kurulmustu.” Bkz. : Kemal Siilker. “Tiirkiye'de isci
Konfederasyonlarinin Kurulus ve Gorevleri” Sosyal Siyaset Konferanslan, 20. Kitap,
1969, s. 70. Tiirk-Is'in ilk genel sekreteri olan ve bu gorevini Konfederasyonun 6 Eyliil
1952 tarihli birinci genel kuruluna kadar siirdiiren Saban Yildiz da benzer agiklamalar-
da bulunmustur. Bkz.: $aban Yildiz, “Tiirk-Is'in Kurulusu ve Baz1 Gergekler™, Sosyal-
izm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, C. V1. lletisim Yay. Istanbul. 1988, s.
1966.

(97) Sedat Agral, Giiniimiize Kadar Belgelerle Tiirk Sendikacuigi, Son Telgraf Matbaas:,
Istanbul 1967, s. 64.

(98) lrwir}g Brown, “Tiirk Ig¢ileri Hiirriyet ve Sosyal Haklar i¢in Orgiitleniyorlar” Cev. Ke-
nan Oztiirk, Tarih ve Toplum, Temmuz 1989. s. 46.

(99) Tirk-Is, Amerikan Is¢i Hareketinin Tetkiki, Tiirk-Is Yay.. Ankara, 1965, (Seyfi
Demirsoy un 6nsozii).

(100) Tiirkiye Otel. Lokanta ve Eglence Yerleri Isgileri Sendikalari Federasyonu
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turmak igin yeni firsatlar bulabi(leceginit)” belirtmektedir. Brown'a gore,
Tirkiye'nin Atlantik Pakti’na kabul edilmemesi durumunda, yalnizca “de-
mokratik diinyanin savunmasi agisindan muazzam bir mevzinin zayiflamasi”
gibi bir sonu¢ dogmakla kalmayacak, “Tiirk sendikalarinin tamamen bagim-
s1z ve hir olmalar: imkani da tehlikeye girecektir” (101).

ICFTU ve AFL tarafindan gelistirilen iliskilerin, anti-komiinist bir ideolo-
jinin yerlegtirilmesi temelinde, Tiirk-Is’in kurulug siirecini hizlandiric bir rol
oynadi@: rahatlikla sOylenebilir. Uluslararas: alandan gelen etkilerle iilke ici
faktorlerin aym tarihsel kesitti gakigtigi bir kurulug siireci yagayan Tiirkiye
[sci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-1s), 7 Nisan 1952’de Bursa'da yapi-
lan bir toplantida, “genis Ol¢iide ICFTU nun statiisiinden faydalanilarak ha-
zirlanmig olan” anatiiziigiiniin kabul edilmesi ve ilk gegici yiiriitme komtesi-
nin se¢ilmesinin ardindan, 31 Temmuz 1952 tarihinde Ankara’da resmen ku-
rulmustur (102). Tiirk-Is’in kurulusuna iliskin Genel Sekreter Saban Yildiz
tarafindan verilen “Beyanat”ta “Mevcut kanun ve nizamlar. ¢ergevesi iginde
Milliyetgi bir tesekkiil vasfin1 kaybetmeden (...) Tiirk-Is, Memleketimizin
sosyal tarihinde bir merhale olduunu da gostermis oluyordu (103). Bu yakla-
sim Tiirk-Is tiiziigiiniin 3. maddesinde de ifadesini bulmus, “Konfederasyon
caligmalannda, milliyetgi bir tesekkiil olmak vasfin1 kaybetmeksizin™ seklin-
de somutlagmais, Tijrk-ig’in soyleminde, temelleri 1930°da atilan, “Tiirk 1§¢1-
s1” ifadesini siirekli olarak yerini almigtir (104).

Tiirk-13’in simf temelinde orgiitlenme yerini milliyetgiligi 6n planda tut-
masinda i¢ dinamik ve etkenler kadar dis miidahalelerin de rolii olmustur.
Seyfi Demirsoy’un deyisiyle, “Tiirk-Is'in kurulug tohumlarini ekenler arasin-
da yer alan (105)” I. Brown, genel kurulda yaptig1 konusmasinda Tiirk-Is’ten
beklentilerini soyle agiklamigtir : ... Tiirkiye’de kurulan ve inkisaf eden an-
ti-komiinist sendikacilik yakin ve orta-sark bolgesinde biiyiik bir mana tagi-

(101) Irwing Brown, “Tiirkiye'de Sendikal Hareket", (Cev. Kenan Oztiirk), Tarih ve Toplum,
Temmuz 1989, s. 49.

(102) Bakimz: Cahit Talas, “Tiirk Sendikalizminin Bugiinkii Durumu ve Geligme $artlan™,
A.U.SBF Dergisi, C.1X. No. 4, Aralik 1954.5. 6

(103) Tiirk-1s. Belgelerle Tiirk-f.y Tarihi I (1952-1963). Ankara, 1995.5s. 1

(104) Bu sdylemi Tiirk-Is'in tim ¢aligma raporlaninda gérmek miimkiindiir.

(105) Tiirk-is Amerikan Is¢i Hareketinin Tetkiki, a.g.e.. (Seyfi Demirsoy 'un 6nsozii)
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y1p muazzam neticiler yaratacaktir. Mezkur bdlgede ¢ok defa Sovyet emper-
yalizminin koriikledigi mutaassip ve miifrit bir milliyetgilik mevcuttur. Tiirk
hiir sendikalar hareketi orta-sarkta ve simali Afrika’da mevcut olan demokrat
milliyet¢i hareketlerle isbirligi yaparak daha az inkisaf etmis olan orta-sarkin
bazi bolgelerinde hiirriyet ve demokrasiyi korumak i¢in Kominforma karg:
galibiyet temin edecek olan bir kozdur. (106).

Tiirk-Is’e bigilen anti-komiinist misyon, Calisma Bakani Nuri Ozsan’in
genel kurul toplantisinda dile getirdigi, “basta komiinizm olmak tizere Tiirk
milletinin milli ve hayati davalarinda, demokrasi ve hiirriyet prensiplerinin
savunmasinda, Tiirk is¢i sendikalar konfederasyonunun zerre kadar miisa-
maha kabul etmeyen yiizde yiiz vatan perver ve milliyetgi bir karekter tagiya-
cagindan asla siiphemiz yoktur” soziiyle de ifadesini bulmugtur (107).

Sonug

Cok uluslu ¢ok kiiltiirli Osmanh Imparatorlugu’nu 19. yiizytlin sonundan
itibaren hizla pargalanip, ulusal bagimsizlik miicadelelerine sahne olmasi, 20.
yiizyilin baginda Osmanlhiliktan. Miisliimanhiktan Tiirkliige gegis siirecini hiz-
landirmig, 1923 yilinda ilan edilen Cumhuriyet’i ulus devlet modeli temelin-
de sekillendirmeye itmistir. Devlet, 1930’lu ve 1940’11 yillarda rejimin ve dii-
zenin yerlestirilip, oturtulmasinda; sanayilegsme tasanst ve genel hedeflerin
belirlenmesinde, eylem olanaklarini bu hedeflerin gergeklestirilmesi dogrul-
tusunda eggiidiimle yonlendirebilecek tek aktor olarak kendisini gormiis, di-
ger toplumsal orgiitleri, kugkusuz sendikalari, diglamigtir. Bu yaklagimin so-
nucunda 1940’1 yillarin sonuna kadar niifusun biiyiik boliimii yurttag olarak
degil, uyruk, yani boyun egmesi gereken kisiler olarak goriilmiigtiir. Devlet
guciinii yurttaglardan degil, ytice iilkiisiinden, tarihsel gorevinden almaktadir.
Cumbhuriyet’in ilanindan hemen sonra ve 1930’1u yillarin ikinci yansinda is-
¢iler de bu yiice amaca hizmet edecek sekilde orgiitlenmeye caligiimis, isci
olmaktan ¢ok, sendikal orgiitten ¢ok, amaci gergeklestirmeye yarayacak birer
arag, aktor olarak goriilmek istenmigtir.

(106) Zafer. 7 Eylul 1952, s. 7; Ayrica bkz. : Cumhuriyet, 13 Eyliil 1952, s. 2.
(107) Zafer. 7 Eylul 1952.5s. 7.
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Ittihat ve Terakki ile baglayan milliyetcilige sarilma Cumhuriyet’in ilk do-
nemlerinde de pekistirilerek siirdiiriildii. Boylece dinsel mesruiyetin yerini
milliyetgilik almig oluyordu. Ittihat ve Terakki'nin milliyetgiligine ek olarak
Cumhuriyet’in yoneticileri “halk¢iligi” da toplumsal biitiinliigii saglayacak
bir harg olarak kullandi. Sanayilesme gerekliligi, bu yondeki ¢abalar kaginil-
maz olarak ig¢i sinifim1 yaratacakti. Ancak “amele kitleleri arasina muzir ve
fesat¢1 unsurlarin girmemesi igin icap eden biitiin tedbirler” alinmaliydi. Bu-
nun igin de “Milliyet fikrine sahip Tiirk amele ve is¢ileri”ni olugturmak gere-
kiyordu. Boylece bir yandan is¢giler milliyetgilestirilirken, diger yandan mil-
liyetgilestirilmis ig¢ilerin orgiitleri aracilif ile milliyetgilik de toplumsallas-
tinhiyordu. 1931 yili ve sonrasinda CHF iscilere yonelik olarak bu amaglar
cergevesinde girisimlerde bulunmaya bagladi.

CHP’nin Dérdiincii Biiylik Kurultayinda is¢i sinifina yonelik olarak yeni
bir diizenlemeye gereksinim duyulmus, bu da Programin 68. maddesinde so-
mutlagmigtir : “Tiirk ig¢ilerini ve esnafimizi, ulusun ana varhigi iginde, o var-
lik i¢in kuvvet ve fayda verici yolda ve parti programi ¢ergevesi i¢inde orgiit-
lemeyi i edinecegiz” (108). Programin bu maddesi geregince siirekli olarak
Tiirk ig¢isinin milliyet¢i ve devletgi oldugundan, kendi siyasalligimiza gore
bir 6zellik tasidifindan soz edilmistir : “Tiirk ig¢isi evvela Tirk oldugu igin,
ondan sonra da Atatiirk ve onun partisine inandig1 ve dayandiog i¢in milli-
yetcidir.” soylemine sik sik bagvurulmustur.

Devletin sanayilesme siirecindeki aktif roli beraberinde “devletin ig¢isi-
ni” de yaratacakti. Bu nedenle, Devlet, is¢ileri daha dogugundan itibaren ik-
tidarin yapilan ile megrulagtirip, milliyet¢iligi bunun 6nemli araglarindan bi-
ri olarak kullanarak, kendisi i¢in simif olmasini1 6nlemenin yollarin1 arayacak-
ti. Bu nedenle, devlete bagh is¢i sinifini, ortaya gikabilecek potansiyel sinf
catigmalarindan uzak tutmak, devlet diizeniyle biitiinlestirmek gerekiyordu.
Ekonomik olanaklar kadar bunda milliyetgilik de bir ara¢ olarak kullanilacakti.

Biitiin bunlan bagarabilmek i¢in ¢aligma hayatini diizenleyen bir i yasa-
sina ihtiya¢ vardi. Bu nedenle bir “rejim kanunu” olarak nitelendirilen, Tiir-
kiye’de is hayatini yeni rejimin istedigi ahenk ve anlagma yoluna sokmas: dii-
siiniilen I kanunu ¢ikarildi. Patlak veren II. Diinya Savagi, bu siireci daha da

(108) CHP, CHP Programu, Ankara, Mayis 1935,s. 19.
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kolaylastirdi. 1930’lu yillarin sonunda milliyetgilik ve halkgilik ilkelerinden
olusan ideoloji ile toplumsal siniflarin varlig1 yadsinirken, devletin denetim
ve gidiimiindeki 15¢1 Orgiitlenmesine de tahammiil edilmeyen bir noktaya ge-
lindi, sinif temelinde is¢i rgiitlerinin kurulmasi ve greve gidilmesi yasaklandi.

I1. Diinya Savasi ertesinde esen demokrasi riizgarlan Tiirkiye'yi de etki-
ledi, orgiitlenme oniindeki yasaklar kaldirildi. Ancak, bu 6rgiitlenmenin 6z-
giircii olmasi diistiniilemezdi. Devlet’in varligi ve rejimin siirekliligi esasti.
Bu nedenle sinif temelindeki, milliyetgilikten uzak orgiitlenmeler hemen ya-
saklandi. Sendikalarin milliyetgilige aykiri hareket edemeyecekleri, milliyet-
¢i birer kurum olmalar gerektigi yasal diizenlemelerde hilkme baglandi. Sen-
dikalar siyasal iktidarin bir tiirevi haline getirilmeye ¢alisildi. Sendikal orgiit-
lenmenin daha ¢ok Kamu Iktisadi Tegebbiisleri'nde gergeklestirilmis olmasi
da bunu kolaylastirdi. Mali agidan gii¢siiz sendikalar hizla siyasal iktidarin
gidiimiine girmeye bagladi. Demokrat Parti'nin giiglenmeye baglamasi ile
birlikte, tek parti yonetiminden rahatsizlik duyan sendikalar, CHP’den uzak-
lagmaya c¢aligtilar, ama milliyet¢i yaklasimdan kopmadilar. 1950 yilina gelin-
diginde sendikalara milliyetgi bir kimlik de kazandinlmgtir. Tiirk-I§’in yak-
lagimlan ve soylemleri devletin, sendikalarin milliyetgi orgiitlenmeler olma-
s1 tercihini gergeklestirmede bagarili oldugu anlagilmaktadir. 1947-1950 do-
neminde, devlet, is¢i hareketini kontrol altinda tutarak, kendisine karg1 muha-
lefetini engellemis, sendikalar sistemle biitiinlestirip rejime siyasal destek
saglamaktan ¢ok karsithigini 6nlemek igin denetim altinda tutup, potansiyel
muhalefetini engellemeyi amaglamistir.
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