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Tiirk hukukunda ekonomik ve sosyal hak olarak sosyal giivenlik hakki anayasal bir hak-
nr.Anayasa herkese sosyal giivenlik hakkini tanimistir Yine anayasamiz kanun éniinde esitlik

esasini da kabul etmis ve anayasa hiikiimlerinin biitiin devlet organlarini ve sahislar: baglaya-
cagini da hitkme baglamugstir.

2006 yilinda Tiirkiye 'de bir sosyal giivenlik reform yapilmistir. Reform norm ve stan-
dart birligini saglamak ve biitiin vatandaslart bu anlamda sosyal giivenlik semsiyesi altina
almayr amag edinmigstir.20011 yilindan itibaren biitiin vatandaslar: kapsayan sosyal giivenlik
sistemi’nde toplumun bazi kesimleri sistemin disina ¢ikarilmaya baslanmigtir. Gerek uzun va-
deli sigorta dallart bakimindan gerekse genel saglik sigortasindan bazi vatandaglarin ¢ika-
rilmasmin Anayasa m.2.,10 ve 60 hiikiimlerine uygunlugu bu makalede tartisilmistir Makalede
bazi kesimlere norm ve standart birligine aykiri olarak sistemin disina ¢ikarma ya da esit
olmayan haklarin taminmasimin hukuka aykir oldugu goriisii agitklanmaya ¢alisilmistir.

Anahtar kelimeler: sosyal giivenlik hakki, genel saghk sigortasi, sosyal giivenlikte
esitlik, sosyal giivenlikte norm ve standart birligi.

EQUALITY PROBLEM IN SOCIAL SECURITY SYSTEM
ABSTRACT

As an economic and social right, Social security is a constitutional right in Turkish law.
The Turkish Constitution gives everyone the right to social security (Art. 60 ) and has adopted
the principle of equality before the law(Art. 10 ).The provisions of the Constitution is binding
for all state bodies and individuals(Art.11 ).

In 2006 a social security reform in Turkey has been realized. The main goal of the
reform was to ensure the unity of norms and standards and to take all citizens under the same
umbrella of social security within the same organization. Within the social security system, the
segmentations have been realized with law since 2011.

In this article, the compatibility of the exclusion of some citizens from both long-term
insurance branches and general health insurance system with the provisions of Articles 2, 10,
11 and 60 of the Constitution has been researched. And it is also explained that the exclusion
of some groups from the social security system and recognizing unequal rights to them is cont-
radictory to law.
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GIRIS

Sosyal giivenlik, insanlik i¢in ezeli ve ebedi bir ihtiyaci oldugu kadar
ayn1 zamanda insanlhigin siirekli olarak ¢6ziim aradigi bir problem olmustur.
Insanligin ayn1 minval iizerinde ¢dzmek istedigi ; ¢oziimii icin siirekli olarak
miicadele ettigi bir bagka mesele de esitlik meselesidir; biitiin insanlarin ka-

nun Oniinde esit olarak goriilmesi; esit kabul edilmesi ve esit muamele gérme-
si meselesidir.

Biitlin insanlarin kanun oniinde esitligi, insan haklar1 miicadelesinde
basat rol oynamistir. Bu baslangi¢ oncelikle birinci kusak insan haklarinin
kabulii ile neticelenmistir.Sosyal giivenlik hakki, ikinci kusak insan haklari,
ekonomik ve sosyal haklar, kapsaminda kabul edilmis bir haktir. Gerek biitiin
insanlarin kanun 6niinde esit kabul edilmesi gerekse sosyal giivenlik hakkinin
bir insan hakki olarak kabul gérmesi ;insanligin biiyiik bedeller 6deyerek
sahip oldugu bir zenginliktir.

Tiirkiye anayasasinda devletin nitelikleri kapsaminda, ¢agdas bir dev-
let olma kararliligi i¢inde; insan haklarma bagli demokratik,laik ve sosyal
devlet ilkelerini benimsemistir. Bu anlamda Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti
sosyal gilivenligi ;

- Herkes i¢in bir hak,
- Devlet igin bir gorev,

olarak Anayasal anlamda diizenlemistir(Any.m.60 ). Devlet bununla da
yetinmemis Anayasada sosyal glivenlik bakimindan 6ncelikle korunmasi ge-
rekenleri belirlemistir(Any.m.61).Bu anlamda devlet sosyal giivenlik alanin-
da asagidaki kitleleri oncelikle koruyacak ve onlara oncelik vererek pozitif
ayrimcilik yapacaktir:

- Sehitlerin dul ve yetimleri,
- Gaziler,

- Muhtag c¢ocuklar,

- Mubhtag yaglilar.

Devlet sosyal giivenlik korumasi bakimindan iilke ile sinirl ylikiimlii-
ligiini bir hal ile sinirli olmak iizere bozmus ve istisna getirmistir.Devlet yurt
disinda calisan Tiirk vatandaglarini sosyal giivenlik bakimindan korunmasi
gerekenler arasinda yer vermistir(Any.m.62).

Cagdas bir devlet olma kararlilig1 icinde Anayasamiz kanun Oniinde
esitligi de kabul etmistir.Anayasa m.10 da bu baslik altinda “ Herkes, dil, 1rk,
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renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gdzetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadmlar ve erkekler esit hak-
lara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yikimliidiir.
Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.
Cocuklar, yasllar, 6zirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz. Higbir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve
idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun ola-
rak hareket etmek zorundadirlar. “ hiikmiinii diizenlemistir.

Bu diizenleme ile vatandas olsun ya da olmasin biitiin insanlarin kanun
ontinde esitligi kabul edilmistir.Bununla da yetinilmemis “Higbir kisiye, aile-
ye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makam-
lar1 biitiin iglemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar” hitkmii ile de devlete biitiin insanlara sinifsiz imtiyazsiz
olarak kanun 6niinde esit davranma yiikiimliiliigii ytiklemistir.

Anayasa m.10 ¢erc¢evesinde sosyal giivenlik hakkinin hayata gegirilme-
si bakimindan bu hakkin iilkede yasayan herkese esit olarak taninmis olmast;
sosyal giivenlik hakkindan biitiin vatandaglarin esit olarak istifade etmelerinin
saglanmasi; mevzuatin bu sekilde tanzim edilmesi ve uygulanmasi ytikiimlii-
ligh yiikklemekte midir ? Yoksa Anayasa m.10 ile m.60 arasinda higbir miina-
sebet yok mudur?

Ne yazik ki son donemde sosyal giivenlik hakkini esitlik ilkesine aykir
olarak diizenleyen kanuni diizenlemeler sézkonusudur. Acaba Anayasa m.10
da yer alan “Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun
ontinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. “ ilkesi bu
diizenlemelerde gézardi mi1 edilmekte ya da yok mu sayilmaktadir?

Bu ¢alismada amacimiz Tiirk sosyal giivenlik hukuku mevzuatinda
esitlik prensibinden sapma nitelikli yasal diizenlemelere isaret edecek ve bu
diizenlemelerin hukuka aykirilig1 ve sosyal giivenlik hukukunda yaratacagi
etkiler bakimindan degerlendirilmesi yapilacaktir.

I- SOSYAL GUVENLIKTE ESiT DAVRANMA YUKUMLULUGU
1. GENEL OLARAK SOSYAL GUVENLIK VE ESIiTLIK :

Insanlarin etnik,dini,sosyalekonomik farkliliklari her zaman farkli
meselelere kaynaklik etmistir. Esitlik ve esit muamele gérme miicadelesi in-
sanlikla yasit bir miicadeledir.insanlar, yasadiklar1 toplum iginde o6zellikle
esit muamele gérmek, farklt muamele gérmemek ve ayrimciliga ugramamak
icin miicadele etmistir. Biitiin insanlarin esitligi miicadelesine insanliga yol

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXIII, Y. 2019, Sa. 1 5



Sosyal Giivenlikte Esitlik Meselesi

gosteren filozoflar, diisiince adamlar1 6nciiliik etmislerdir.ilahi dinler ise bii-
tiin insanlarin esitligi miicadelesine biiyiik destek vermislerdir.

Insan haklar1 miicadelesinin konusu ve nihai gayesi de biitiin insanlarin
esit muamele gérmesinin saglandigi sosyal ve hukuki bir ortamin hazirlanma-
st olmustur.Bu miicadele icinde oncelik ayni devletin vatandaglar1 arasinda
esitligin saglanmasi ve ayrimciligin 6nlenmesine  verilmistir.

Esitlik miicadelesi zaman iginde evrensel boyut kazanmig ve devletle-
rin vatandaglara 0zgii haklar disindaki konularda da devletin iilkede yasa-
yan ve o {ilkenin vatandasi olmayan biitiin insanlara da esit muamele yapmasi
konusu insan haklart miicadelesi giindeminde yerini almigtir.

2- Sosyal Giivenlige Dair Milletlerarasi Sozlesmelerde
Sosyal Giivenlik ve Esitlik :

Sosyal giivenlik bakimindan esit muamele yapilmasina dair sézlesme-
ler konumuz agisindan énem tagir.Esit muamele konusunda ¢ok sayida millet-
lerarasi sdzlesme mevcuttur. Sosyal giivenlikte esitlik ile ilgili milletlerarasi
sozlesmeler 6nem sirasina gore ILO Sozlesmeleri, Birlesmis Milletler S6z-
lesmeleri, Avrupa Konseyi Sozlesmeleri olmak iizere ii¢ grupta toplanabilir.

a. Milletleraras1 Calisma Teskilati (ILO) Sozlesmeleri:

Milletleraras1 Calisma Teskilati ‘nin (ILO ) sosyal giivenlik ve esitlik
baglaminda iki 6nemli sdzlesmesi mevcuttur.Bu s6zlesmelerden birisi Sosyal
Giivenlikte Kadin ve Erkek Esitligine Dair S6zlesme digeri ise sosyal gliven-
likte vatandas olanlarla olmayanlar arasinda ayrimcilik yapilmamasina dair
sozlesmedir.

ILO’nun Sosyal Giivenlikte Esit Muameleye Dair 118 sayili Sozles-
mesi 28 Haziran 1962 tarihinde kabul edilmis ; Tiirkiye Cumhuriyeti Dev-
leti bu sozlesmeyi 19.07.1971 tarih ve 1453 sayili Kanun ile kabul etmistir(
RG 10.08.1971 tarih ve 13922 say1).S6zlesme Bakanlar Kurulu’nun 5.4.1973
tarih ve 7/6217 sayil Karari ile 25.6.1974 tarihinde uygulamaya konulmus-
tur(RG 9.07.1973 Tarih ve 14559 Say1 ).

Sézlesme incelendigi zaman sosyal giivenlik dallar1 bakimindan va-
tandas olanlarla olmayanlar arasinda yardima hak kazanma ve faydalanma
bakimindan esit islem yapilmasi (m.3/d ) ; yardimlardan faydalanma baki-
mindan karsilililik ilkesi hari¢ ikamet sartina bakilmamasi(m.4/d); gibi ay-
rimcilig1 onleyen ve esit muamele yapilmasini dngdren hiikiimler yer almakta
oldugu gortilmektedir.
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b- Birlesmis Milletler Teskilati (UN)Sozlesmeleri :

Birlesmis Milletlerin sosyal giivenlikte esitlige dair iki belgesinde hii-
kiim bulunmaktadir.Bunlar Insan Haklari Evrensel Beyannamesi digeri ise
Medeni ve Siyasi Haklara Dair Sozlesme “dir.

Insan haklarma dair Birlesmis Milletler Teskilatinin ilk beyannamesi
olan Insan haklar1 Evrensel Beyannamesi biitiin insanlarim esitligi ve ayrim-
ciligin dnlenmesi bakimindan énem tasiyan bir metindir.Beyannamenin giri-
sinde “ Insanlik ailesinin biitiin iiyelerinde bulunan haysiyetin ve bunlarin esit
ve devir kabul etmez haklarinin taninmasi hususunun, hiirriyetin, adaletin ve
diinya bariginin temeli olmasina, “ vurgu yapilmasi énemlidir.Beyanname-
nin 7.maddesi ise esitlige dair 6zel bir madde olarak *“ Kanun 6niinde herkes
esittir ve ayrimeilik yapilmadan kanunun esit korumasindan istifade hakkini
haizdir. Herkesin isbu Beyannameye aykir1 her tiirlii ayrimci muameleye ve
boyle bir ayrime1r muamele i¢in yapilacak her tiirlii kiskirtmaya karsi esit ko-
runma hakki vardir.” hiikmiine yer vermistir.

Medeni ve Siyasi Haklara Dair Sozlesme’de ise esitlikle ilgili olmak
tizere m.26 da Onemli bir diizenleme yer almaktadir. Buna gore “Herkes yasa
oniinde esittir ve herhangi bir ayrimcilik gézetilmeksizin yasanin esit sekilde
korumasi hakkina sahiptir. Bu baglamda, yasa herhangi bir ayrimecilig1 ya-
saklayacak ve 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da diger goriis, ulusal ya
da toplumsal kdken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii gibi herhangi bir
temeldeki ayrimciliga karsi tiim kisilerin etkili ve esit bicimde korunmasini
giivence altina alacaktir.”

Bu hiikiimle s6zlesmeyi imzalayan iilkeler, her alanda kanun 6niinde
esitligi saglamak i¢in gerekli tedbiri almakla yilikiimlii hale gelmektedir.

C- Avrupa Konseyi Sozlesmeleri

Avrupa Konseyinin esitlige dair sdzlesmelerinin arasinda Avrupa Sos-
yal Sart1 ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 6nem tasur.

Avrupa Sosyal Sarti’nda ayrimcilik yasagina dair yer alan “Bu Sartta
yer alan haklardan yararlanma 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska
goriigler, ulusal ya da sosyal koken, saglik, ulusal bir azinli§a mensubiyet,
dogum ya da bagka statiiler gibi nedenlere dayanan hi¢ bir ayrimciliga tabi
olmaksizin saglanacaktir.” hitkmii gozardi edilmemesi gereken bir hiikiimdiir.

4 Aralik 1950 tarihinde Roma’da imzalanan Insan Haklar1 veTemel Oz-
giirliiklerinin Korunmasina Dair Sézlesme’de ( Avrupa insan Haklar1 sdzles-
mesi olarak da bilinir ) ise Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin tiim insanlarin
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hukuk 6niinde esit olduklart ve hukuk tarafindan esit derecede korunma hak-
kina sahip olduklari temel ilkesinden hareketle bu sézlesmeyi imzaladiklari;
sozlesmesnin baslangi¢c kisminda; ayrimciligin yasaklanmasi ve herkesin esit
olmasinin saglanmasi i¢in tedbir alma kararliliginin vurgulanmasi ; ayrimci-
lik yapilmamasi ilkesinin alinacak tedbirlerin objektif ve makul bir gerekceye
dayanmasi sart1 ile taraf devletlerin tam ve etkin bir esitlik saglamak iizere
tedbir almasina engel olmayacagi degerlendirmesi ve tespitleri yapilmistir.
Ozellikle szlesmenin birinci maddesinde yer alan “Yasa ile 6ngdriilmiis
olan tim haklardan yararlanma,cinsiyet,irk,renk,dil,din,siyasi veya diger
kanaatler,ulusal veya sosyal koken,ulusal bir azinliga mensup olma, servet,
dogum veya herhangi bir baska statii bakimindan hi¢bir ayrimeilik yapilma-
dan saglanir. Hi¢ kimse, hangisi olursa olsun hi¢bir kamu makami tarafindan
ozellikle birinci fikrada belirtilen gerekgelere dayali olarak bir ayrima maruz
birakilamaz.” hiikiimleri 6nem tasir.

Bu diizenleme so6zlesmeyi kabul eden devlete sosyal giivenlik sis-
teminde de ayrimcilik yapmama ve esit islem yapma yiikiimliligiini getir-
mektedir.

2. TURK HUKUKUNDA SOSYAL GUVENLIKTE ESIiT
DAVRANMA YUKUMLULUGU :

Tiirk hukukunda devletin sosyal giivenlik bakimindan esit davranma
yiikiimliligii tartismasizdir.Devlet sosyal giivenlik hakkini ( vatandas olsun
ya da olmasi ) herkese tanimakla yiikiimliidiir.Bu yiikiimliiliigiin Anayasal
ve yasal kaynaklar1 vardir.

A. Anayasal Dayanaklari :
a- Genel Diizenlemeler

Anayasamiz baslangi¢ hiikkmiinde vatandaslarin esitligine ve ozellikle
temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet ilkeleri sergevesi i¢inde
yararlandirilma hakkia vurgu yapmistir.Bu husus Anayasada * “Her Tiirk
vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal ada-
let gereklerince yararlanarak milli kiiltlir, medeniyet ve hukuk diizeni iginde
onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme
hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu; “'vurgulanarak ifade edilmektedir.

Hukuk devleti bakimindan 6nemli olan herkesin kanun o6niinde esit-
ligidir.Bu husus Anayasada ayr1 bir madde ile diizenlenmis bulunmaktadir.
Kanun 6niinde esitlik iist baslig1 altinda yapilan diizenlemede ;” Herkes, dil,

! Anayasa baslangi¢ paragraf 6
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irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve er-
kekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini sagla-
makla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehit-
lerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykir1 sayilmaz. Hicbir Kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imti-
yaz tammnamaz. Devlet organlari ve idare makamlar biitiin islemlerinde
kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.
“(Any.m.10).

Anayasa kanun 6ntinde esitligi acik bir bigimde diizenlerken iki 6nemli
konunun altin1 ¢izer. Bunlar;

(i) Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

(ii) Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun
oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Anayasada, anayasanin baglayiciligi ve {istlinliigii {ist baslig1 altinda
anayasal yiikiimliiliiklerin baglayiciligina iliskin 6zel bir hitkkme de yer veril-
mektedir.Buna gore “ Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi or-
ganlarini, idare makamlarim ve diger kurulus ve Kkisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz. “ (Any.m.11 )

Sonug itibar1 ile anayasa higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa im-
tiyaz taninamayacagi ve devlet organlari ve idare makamlarin biitiin islem-
lerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda
olacaklarina amirdir. Anayasa koyucu yasama, yliriitme ve yargi organlarini,
idare makamlarimi ve diger kurulus ve kisilerin anayasanin bu hiikiimlerine
uygun davranmakla yiikiimlii olduklarint Any m.11 de agikca ifade etmekte-
dir. Ozetle yasama yiiriitme ve yargi anayasaya aykir1 karar alamazlar. Yasama
organi da anayasaya aykiri kanuni diizenleme yapamaz.

b-Ozel Diizenlemeler :

Anayasa sosyal glivenlik hakkini ekonomik ve sosyal haklar {ist baslig
altinda diizenlemistir.Sosyal giivenlik haklar1 baghigi altinda sosyal giivenlik
haklar1 (i) Sosyal giivenlik hakki,(ii) Sosyal giivenlik bakimindan 6zel ola-
rak korunmasi gerekenler,(iii) Yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslari ile
ilgili olmak tizere ti¢ ayr1 madde ile tanzim edilmistir’>. Anayasa’da sosyal gii-

2 X Sosyal giivenlik haklari A. Sosyal giivenlik hakk:
Madde 60 — Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak ger-
ekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.
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venlik hakkinin vatandaslara miinhasir bir hak olarak degil insan haklariin
milletlerarast seviyesine uygun olarak “ herkes i¢in bir hak olarak “ diizen-
lenmis olmasi 6nemlidir.

Anayasamizda sosyal giivenlik haklar ile ilgili diizenleme yapilirken
esitlik konusunda bir hitkme yer verilmemistir. Kanun koyucu Anayasa m.10
u bu anlamda yeterli gérmiis olmali ki ayr1 bir diizenleme yapmaktan imti-
na etmistir.Ote yandan insan haklari ile ilgili milletler arasi sézlesmelerde ve
diizenlemelerde bu haklarin kullanilmasinda esitlik vurgusu mevcuttur. Ayri-
ca anayasanin baglayiciligia dair m.11 hitkmiinti; m.10 ve m.60 ile birlikte
miitalaa etmek gerekir.

Sonug olarak {ilkemizde sosyal sigortaya dair sosyal giivenlik haklarin-
da vatandas olan ve olmayan ayrimi yapilamayacagi gibi bu haklar diizenle-
nirken esitlik ilkesi de gdzardi edilmemesi gereken bir ilkedir.

c- Sosyal Giivenlik Hakkina Dair Milletlerarasi Sozlesmelerin
Mevzuattaki Hiyerarsik Yeri :

Sosyal giivenlik haklar1 bakimindan énem tasiyan bir bagka Anaya-
sal diizenleme ise “Milletlerarasi Anlagmalart Uygun Bulma’ ile ilgili m.90
hiikmiidiir. Bu maddenin sosyal giivenlik hukuku bakimindan yeri ve &nemi,
maddenin son bendinde dilizenlenmistir. Buna gore “Usuliine gore yiiriir-
liige konulmus Milletleraras1 andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvu-
rulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin milletleraras1 andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkh hii-
kiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazhklarda milletlerarasi
andlasma hiikiimleri esas alinir.

Bilindigi gibi insan haklarina dair ¢ok sayida sdzlesme Tiirkiye Cum-
huriyeti Devleti tarafindan kanunla onaylanmistir. Bu sdzlesmelerde yer alan

B. Sosyal giivenlik bakimindan é6zel olarak korunmasi gerekenler:

Madde 61 — Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maliil ve gazileri korur ve
toplumda kendilerine

yaragsir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibak-
larin1 saglayici tedbirleri alir. Yaglilar, Devlet¢e korunur, Yaslilara Devlet yardimi ve sagla-
nacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin
topluma kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri
kurar veya kurdurur.

C. Yabanct iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslart

Madde 62 — Devlet, yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarinin aile birliginin, g¢ocuk-
larmin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla
baglarinin korunmasi ve yurda doniislerinde yardimet olunmast igin gereken tedbirleri alir.
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hiikiimler arasinda sosyal giivenlige dair hiikiimler var olabildigi gibi miinha-
siran sosyal giivenlik hakkina dair olanlar da yer alir.

Any.m.90 iki yonden sosyal giivenlik hukuku bakimindan da 6nem ta-
sir.Bunlardan birisi mevcut kanunlara aykirilik tasisa da kanunla onaylanmis
milletlerarasi sozlesmelerin anayasaya aykiriliginin iddia edilememesidir.

Ikincisi ise milli mevzuat hiikiimleri ile kanunla onaylanmis milletlera-
rast s6zlesme hiikliimleri arasinda bir ¢atigma olmasi halinde uyusmazliga ba-
kan hakimin milletlerarasi sézlesme hiikmiine dayali olarak karar vermesine
imkan veren m.90/son hitkmiidiir.

Bu diizenleme ile milli kanunlara gore, yargi siireci ile sinirli da olsa
da, hiyerarsik bakimdan milletlerarasi sdzlesmelere daha iist bir yer verilmis-
tir. Esitlikle ilgili kanunla onaylanmis milletlerarasi s6zlesme hiikiimlerinin
varlig1 dikkate alindig1 zaman bu diizenlemenin sosyal giivenlik ve esitlik
bakimindan ne kadar onemli oldugu ortaya ¢ikar.

Esitlige aykir1 sosyal giivenlik diizenlemeleri bakimindan yukarida
aciklanan iki husus 6nemlidir.Bu hiikiimler esitlige aykir1 diizenlemeler ya-
pilmasina en azindan yargi yolu ile engel olunmasina katki saglar.

II- SOSYAL GUVENLIKTE ESiT DAVRANMA
YUKUMLULUGUNDEN KACIS

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde hem Yaslilik,Maliilliik ve Oliim Si-
gortas1 bakimmdan hem de Genel Saglik Sigortas1 bakimindan esitlikten
uzaklagma; esitlikten kagis adimlari atilmaya baslanmistir. Asagida bu adim-
lar hakkinda kisa kisa bilgi verilecektir.Sorulmasi ve cevaplanmasi gereken
soru her bir adimin Anayasa m.10 da diizenlenen esitlik ilkesine ne olgiide
uydugu sorusudur.

1- Emeklilik Sisteminde Esitlikten Kacis :

Ulkemizde Anayasa m.2., 10., 60,ve 90 hiikiimleri ortada durmakta
iken ; Tirkiye’de hukuk devleti ile bagdasmayacak sekilde Anayasa m.10
m.60 ve m.90 hiikiimleri gozardi edilerek sosyal giivenlikte esitlikten kagis
yoniinde adimlar atilmaya ve kanuni diizenlemeler yapilmaya baglanmistir.

A. Pencereyi A¢an Karar : Anayasa Mahkemesinin Iptal Karar

Sosyal glivenlik reformunun temel amaglart vardi.Merkezi idare baki-
mindan sosyal giivenlik sisteminin tek cati altina alinmasi yani tek bir kurum
altinda teskilatlandirilmasi ve bu teskilatin da tek bir bakanliga baglanmasi
— tek catis1 altinda toplanmasi — bu amagclarin baginda geliyordu.Bu adimi
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ise sistemde norm ve standart birliginin saglanmasi tamamlayacakti.Biitiin
vatandaslarin sosyal giivenlige kavusturulmasi ve biitiin vatandaglara esitlik
ilkesi iginde sosyal giivenlik gotiiriilmesi de reformun amaglar1 arasindaydr®.

Reformun hedeflerine ulagsmasi bakimindan 5510 ve 5502 sayili Ka-
nunlarla gerekli diizenlemeler yapilmis ve reformun hedeflerine ulagsmasi
yoniinden gerekli hukuki alt yap1 kurulmustu. Ancak 5510 sayili Kanun Ana-
yasa Mahkemesine tasinmis ve Anayasa Mahkemesi kanuni diizenlemenin
mubhtelif hikkiimlerini esitlige aykiri bularak iptal etmistir®.

Anayasa mahkemesi bu kararinda da ortaya koydugu esitlikle ilgili
ictihad1 ile sosyal gilivenlik reformunun amaglarina ulagsmasini 6nlemistir.
Anayasa mahkemesi esitligi dar anlamda yorumlayan igtihadiyla kanun ko-
yucuya biitiin vatandaslari kapsayan norm ve standart birligi i¢inde yeknesak
bir sosyal sigorta sistemi kurulmasinin oniinii kesmistir. Anayasa Mahkemesi,
ictihadinda memurlarin isciler ve serbest meslek sahipleri ile esit sayilarak
diizenleme yapilamayacag1 gorisiinii savunmustur®,

Devlet bir sosyal politika tedbiri olarak sistemi norm ve standart birligi
cergevesi i¢inde yeniden yapilandirmak maksadi ile sosyal giivenlik alaninda
bir diizenleme yapabilir. Bu diizenlemeyi esitlige aykiri bulmak ; bizzat kendi
icinde esitlige aykirilik barindirir. Sosyal giivenlik alaninda is¢ilerin ve ser-
best ¢alisanlarin memurlarla esit olamayacagint 6ngoren bir igtihad1 isabetli
bulmak miimkiin degildir.

Anayasa Mahkemesi bu karari ile sigortalilarin teke indirilmesine mani
olmustur.Mevcut halde sigortali kavrami teklestirilememistir. Yani eskiden
var olan SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 sigorta sistemi ortadan kaldirila-
mamuistir. Farkli bir kurumsal yapi i¢inde eski sistem ; adil olmayan bir sistem
olarak hayatiyetini siirdiiriir durumda birakilmistir.Sigortalilik teke indirile-
medigi i¢in de norm ve standart birligi tam anlamda saglanamamstir. Ozetle
sosyal giivenlikte gergek anlamda bir reform gergeklestirilememistir. Yalniz-
ca mevcut sosyal sigorta sistemi ; derlenmis, toparlanmig ve bir cati altinda
birlestirilmistir.

3 Genis bilgi icin bkz: ALPER,Yusuf : Sosyal Sigortalar Hukuku,Bursa 2016., 5.29-35 ; GU-
ZEL,Ali -OKUR,Ali Riza —Caniklioglu,Nursen :Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul 2016.,
s.72-73.

4 Any.Mahkemesi E.2006/111,K.20067/112 (RG.30.12.2006 T., 26392 Sa., 5.Miikerrer.)

> Anayasa mahkemesinin kararinin degerlendirilmesi igin bkz.: ARICI,Kadir: Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun Memurlar ve Diger Kamu Goérevlileri Yo6niinden An-
ayasaya Aykirihig1 Sorunu”, TISK Akademi, C.2., Sa.3., Mart 2007,s. 6-25 ;
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Anayasa Mahkemesi, eger memurlarin diger sosyal kesimlerle ayni gati
altinda esit bir sekilde toplanmasina imkan verecek bir karara imza atmis olsa
idi; giiniimiizde, daha yeknesak, daha esitlik¢i, daha adil bir sosyal sigorta
sisteminin kurulmast miimkiin olabilirdi.

Ozetle 2006 sonrasi Tiirkiye’de esitlikten sapmaya kap1 acan ilk adim,
Anayasa Mahkemesi’'nin bizim isabetli bulmadigimiz ; Anayasa m.10 ve 11
hiikiimlerini yok sayan sdzkonusu karari ile atilmistir.Bu isabetsiz karar, asa-
gida Tirk sosyal sigorta sisteminde esitsizlige yol agan adimlara da yol ve-
ren ; bu adimlarin 6niinii acan bir karar olmustur.

B. Esitlikten Kacma Siirecinin Cigir A¢icilar: :Milletvekilleri

Anayasa m.10 da yer alan kanun karsisinda herkes esittir hitkmiine
ragmen bu esitlige raz1 olmayan,bu esitligi icine sindiremeyenlerin basinda
iiziilerek ifade edelim ki milletvekilleri gelmistir.

Tiirk sosyal sigorta sisteminde istisnai emeklilik uygulamasi yalniz-
ca Cumhurbaskanlarina taninmisti.5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu m.42
Cumhurbaskanliginda bulunduktan sonra herhangi bir sebep ve suretle ayri-
lanlara veya kadin 20 erkek 25 fiili hizmet yilin1 tamamlayip da kadin ise 58
erkek ise 60 yagini dolduran cumhurbagkanlarindan talepte bulunan veya go-
revi sona eren cumhurbaskanlarina goérevdeki cumhurbaskanlariin almakta
olduklar1 ayligin %40 1 kadar bir aylikla emekli edileceklerini 6ngérmektey-
di.Bu durum da biitiin iilkede ¢ok normal karsilanmis ve hicbir tenkide konu
yapilmamist.

1986 dan baslayan bir siire¢ icinde milletvekilleri TBMM den ¢ikari-
lan kanunlarda kendilerine 6zgli, hi¢bir vatandasa taninmamig olan istisnai
haklarla donatilmig bir emeklilik sisteminin kurulusu i¢in ilk adimlar1 atmaya
baglamiglardir.Milletvekili emekliligine dair kanuni diizenlemeler defalarca
Anayasa Mahkemesine taginmis ve mahkeme bu kanunlari anayasa m.10 daki
esitlik ilkesine aykir1 bularak iptal etmistir.Bu kanuni diizenlemeler arasinda
SSK ve Bag-Kur Emeklileri ile Emekli Sandig1 Emeklileri arasindaki ay-
lik farkim1 gidermek igin kanunla SSK ve Bag Kur emeklisi milletvekilleri
Emekli Sandig1 sistemine tagimakta olan kanuni diizenlemeler de vardi.

Bununla da sonug¢ alamayan milletvekilleri ; milletvekilleri ile ilgili
Anayasadaki ilgili maddeyi degistirmisler, maddeye sosyal giivenlik ile ilgili
bir hiikiim eklemislerdir®. Bu diizenleme ile milletvekilleri ile ilgili emeklilik

S “Odenek ve yolluklar “ iist baslig1 altinda bu madde asagidaki sekilde diizenlenmistir.
“ Madde 86 — (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin ddenek, yolluk ve emeklilik islem-
leri kanunla diizenlenir. Odenegin aylik tutari en yiiksek Devlet memurunun almakta old-
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diizenlemelerinin Anayasa Mahkemesine gidisinin 6nii kesilmistir.

Glintimiizde milletvekili emekliliginde sistem biitliniiyle esitlikten
uzak ve istisnai bir emeklilik sistemi olarak sekillendirilmistir. Anayasa Mah-
kemesi siireclerinden sonra, milletvekili emekliligi sisteminde biitiin millet-
vekillerinin tek bir statliiye kavusturulmasi arayisina girilmistir.Glinimiizde
Milletvekillerine Ozel bir Emeklilik Sistemi kurulmustur’.Bu emeklilik siste-
mi ile milletvekillerine higbir vatandasa taninmayan sekilde ;

(i) 15 yila kadar sigortaya tabi olmayan siirelerini bor¢lanma imkani
getirilmistir.

(i) Emeklilik hakkini kazanincaya kadar( 4 yilla) sinirhi olmak iizere)
TBMM den bir anlamda emekli aylig1 gibi aylik alma hakki tanin-
mistir.

(iii) Emekli iken galismaya baslayan milletvekillerine devlet memurlu-
guna geri doniince mesela 6gretim iiyesi olarak ¢alismaya basladi-
ginda hem milletvekili emekli ayligin1 hem de ¢alistigr ayligi alma
hakki taninmistir.Higbir devlet memuruna iki ayligi birden alarak
calisma imkan1 verilmemis iken milletvekillerine bu hak wveril-
mistir®.

(iv) Milletvekillerine Fiiili hizmet zammi1 alma hakki tanmmustir®.

ugu miktari, yolluk da 6denek miktarinin yarisini asamaz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeleri ile bunlarin emeklileri T.C. Emekli Sandig: ile ilgilendirilirler ve iiyeligi sona
erenlerin istekleri halinde ilgileri devam eder. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerine
6denecek odenek ve yolluklar, kendilerine T.C.Emekli Sandig1 tarafindan baglanan emekli
aylig1 ve benzeri 6demelerin kesilmesini gerektirmez.”

" Milletvekili emekliligi ve tarihi gelisimi igin bkz.: ARICL,Kadir :” Tirkiye’de Milletvekil-
lerinin Sosyal Giivenligi “, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XVIL., Yil 2013,
Sa.1-2.,s.77-121.

8 Kurumlara doniis: Kurumlara doniis: (2)

Madde 60 —

a. (Degisik: 1/11/1990 - 3676/1 md.) Bir siire 6gretim tiyesi olarak ¢aligtiktan sonra Cumhur-
bagkani yardimeiligina, bakanliga veya Yasama Organi Uyeligine secilenler, bu gorevler- de
gegirdikleri stireler hesaba katilmak ve buna gore aylik dereceleri yiikseltilmek, meslek unvan
ve sifatlarini kazanma ile ilgili hiikiimler sakli kalmak sartiyla bagvurmalar1 halinde bu Kanun
hiikiimlerine gore ayrildiklar yliksekdgretim kurumuna kadro kosulu aranmaksizin donerler.
(3) (Ek bent:17/9/2004-5234/2 md.) Bunlardan emekli iken yiiksek 6gretim kurumlarina do-
nenlerin veya yiiksek dgretim kurumlarina dondiikten sonra emeklilige hak kazanip emekli
olan larin emekli ayliklar1 kesilmez. (Miilga ikinci ciimle: 18/6/2017-7033/17 md.) (...)

10.01.2013 tarih ve 6385 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Salik Sigortasi Kanunu ile bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun m.15 (RG 10.01.2013 T., ve 28535 ) ile
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(v) Milletvekili, meclis baskani,disardan bakan ve bagbakan olanlara
baglanan ayliklar emekli cumhurbaskani ayligina endesklenmistir'.

(vi) Cumhurbaskan1 yardimciligina ve bakanlia atananlara da hem go-
rev ayligini hem de emekli ayligini alma hakki taninmistir'.

Bu diizenlemelerle milletvekili emeklilik sistemi, tilkemizde higbir va-
tandasa taninmayan,taninmasi da miimkiin olmayacak bir seviyede emeklilik
saglayan bir 6zel emeklilik sistemi niteligini kazanmustir,

Milletvekili emeklilik sistemini kanun devleti ile agiklamak miimkiin-
diir; ancak bu sistemi hukuk devleti, Anayasanin 10 ve 11 maddeleri ile yani
esitlik ve adaletle bagdastirmak asla miimkiin degildir.Glinlimiizde milletve-
kili emekliliginde hukuk devletinden ¢ok kanun devletine yakisir bir sistem
yirirliktedir'.

2-Genel Saglik Sigortasindan Kagis :

Esitlikten kagista yeni bir kagig; emeklilikten sonra genel saglik si-
gortasinda yaganmaya baslanmistir.Bilindigi gibi 2006 tarih ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile biitiin vatandaglari
kapsayacak bir sekilde zorunlu ve esitlik¢i bir genel saglik sigortasi sistemine
gecilmisti. 01.01. 2012 tarihinden itibaren de biitiin vatandaglar kapsayan

5510 sayili SSGSSK m.40 da degisiklik yapilmis ve milletvekillerine her yil i¢in 90 giin
olmak ve 3 yili gegmemek sart: ile fiili hizmet zammi1 alma hakki taninmustir. Uziilerek ifade
edelim ki ayn1 kanun ile basin mensuplarina da fiili hizmet zammi alma hakk1 taninmistir. Bu
diizenleme elbette etik olup olmadig1 yoniiile degerlendirmeye deger bir diizenlemedir. Sa.)

10°17.01.2011 tarih ve 6270 sayili Kanun m. ile 5510 sayili Kanun m. 43 e ek fikra eklenmek
suretiyle gerceklestirilmistir.6270 sayilit Kanun m.16 ile eklenen gecici m.38 ve 10.1.2013
tarih ve 6385 sayili Kanun m.17 ile eklenen gecici m.38/2 fikra ile kanunun yirirligiin-
den once milletvekilligi yapmis olanlarin da milletvekillerine taninmis haklardan faydalan-
malart saglanmistir.

11 28.11.2018 tarihli 30639 Sayili Resmi Gazetede yayamlanan 24 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik yapilmasma dair Cum-
hurbaskanlig1 kararnamesi ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati hakkinda Kararnamenin
503 maddesine iki madde eklenmis ve bu suretle cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlarun
gorevlerinden ayrilmadan emekli olma ve emekli ayliklari ile gorev ayliklarini ayni anda
alabilme hakki taninmustir.

Milletvekili emekliligi ile de yetinilmemis asagida aciklanacagi gibi bu esitsizlik genel
saglik sigortasi alanina da sirayet etmistir.Ad1 iizerinde genel saglik sigortasindan da mil-

letvekilleri ¢ikarilmis ve genel saglik sigortas1t yalnizca vatandaslar igin - milletvekilleri
haricinde — genel bir sigorta haline getirilmistir.

13 Genel saglik sigortas: hakkinda teferruatli bir eser olarak bkz:SOZER,Ali Nazim : Tiirk
Genel Saglik Sigortasi, 2. Basi, Istanbul 2018.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXII1I, Y. 2019, Sa. 1 15



Sosyal Giivenlikte Esitlik Meselesi

zorunlu bir sigorta haline gelmistir. En son olarak 681 sayili KHK ile de asker-
lik gérevini yapan er ve erbaslar ile yedeksubay okulu 6grencileri de Genel
Saglik Sigortas1 kapsamina alinmiglardir'®.

Genel saglik sigortasi ile biitiin vatandaslar hastalik riskine kars1 sosyal
giivenlik altina alinmig; muhtaclarin primleri devletce karsilanan bir sisteme
gecilmistir. Asagida aciklanan genel sagliktan kagis siireci icinde genel sag-
lik sigortas1 genel saglik sigortast olmaktan uzaklasmaya baglamistir.

A. Milletvekillerinin GSS den kagisi :Milletvekillerimiz Esitlige
Razi Olmuyorlar

5510 sayili Kanun yiiriirliige girinceye kadar milletvekillerinin, emekli
milletvekillerinin ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, dul ve ye-
timlerinin tedavi giderleri 26.10.1990 tarih ve 3671 sayili Kanun ile TBMM
biitcesine konulan 6denekten karsilanmasi 6ngoriilmiistiir.'* Buna gore “ Mil-
letvekillerinin,yasama organi {yeligi aciktan atandigi bakanlik gdrevi sona
erenlerin ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertlerinin; 6lenlerin
aylik ve 5 inci madde geregince tazminat alan veya miistehak olupta bu taz-
minati 5.inci maddenin iiglincii fikrasindaki sartlar sebebiyle alamayan dul ve
yetimlerinin tedavileri Tiirkiye Biiylik Millet meclisince saglanir”.

5510 sayilt Sosyal sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile
biitliin vatandaslar ve bazi istisnalari ile lilkede yasayan herkes genel saglik
sigortast kapsamina zorunlu olarak alinmiglardi.Bu degisiklik elbette bu
alanda kabulii zor, 6nemli bir degisiklik olarak algilanmisti.

2011 yilinda yapilan bir kanuni diizenleme ile milletvekilleri Genel
Saglik Sigortasi kapsamindan ¢ikarilmiglardir. Esitlikten kagigin dnciileri yine
milletvekilleri olmustur'e.

14

Genel saglik sigortasmin kapsami hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.: SOZER,AN :a.g.e. s.
113 - 190.

15 Sozer,A.N.:a.g.e. s. 198. ; Milletvekillerine saglanan ve bu makalede ortaya konuldugu
gibi baska kesimlerin de faydalanmasina imkan saglayacak sekilde genisletilen ayricaliklt
saglik yardimlari i¢in bkz: Esen, Mahmut : “ Genel Saglik Sigortas1 Uygulamalarina Toplu
Bakis “, ( www.memurlar.net. (erisim 28,12.2018 ).

Bu iilkede milletin vekilleri nigin temsil ettikleri milletle esit olmaktan, esit bir sosyal gii-
venlik sistemi i¢inde yagamaktan uzaklagmaya c¢aligirlar ve bu kagist insan haklarina dayali
demokratik laik sosyal bir hukuk devleti ilkeleri ile nasil bagdastirabiliyorlar cevabini
bulamadigim bir sorudur.
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B. Yiiksek Yargi Organlar Uyelerinin GSS Kapsamindan
Cikarilmasi

Genel saglik sigortasindan kagis yarigina milletvekilleri ile birlikte
2011 yilindan itibaren Anayasa Mahkemesi iiyeleri de girince bu alanda di-
ger yiiksek yargi organlarindan da kapali bir sekilde, dolayli yollarla ifade
edilerek talepler ve baskilar gelmeye basglanmistir.Suimisal emsal olmazsa da
bir yiliksek yargi organi olarak Anayasa Mahkemesi iiyelerine bir istisnai hak
taninmus ise elbette diger yiiksek yargi organlarina da bu hakkin taninmamasi
icin yetkililerin hakli ya da makul bir gerek¢e bulmalart miimkiin mtidiir?
Elbette miimkiin degildir.

(i) Anayasa Mahkemesi Uyeleri :

30.03.2011 tarih ve 6216 sayili Kanun ' ile Anayasa mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri kanunu m. 71/1 de yapilan diizenleme ile
“ Bagkan ve iiyeler ile bunlarin emeklileri ve bakmakla yiikiimlii oldukla-
11 aile fertlerinin saghik giderleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin
tabi oldugu hiikiimler ve esaslar ¢er¢evesinde Mahkeme biitgesinden ddenir”
hiikmii getirilmistir.Bu suretle anayasa mahkemesi tiyeleri milletvekilleri ile
ayn1 saglik haklaria kavusturulmuslardir.

(ii) Yargitay Uyeleri :

20.11.2017 tarih ve 696 sayili KHK ile m.42 ile 2797 sayil Yargi-
tay Kanunu’na 64.maddesine bir paragraf eklenmistir.Bu KHK daha sonra
1.2.2018 tarih ve 7079 sayili Kanun m. 37 ile aynen kanunlastirilmistir. Buna
gore “ Yargitay birinci bagkani,bagkanvekilleri,daire bagkanlar1 ve tiyeleri ile
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekilleri ile
bunlarin emeklileri ve bakmakla yiikiimli olduklar aile fertlerinin saglik gi-
derleri, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi {iyelerinin tabi olduklart hiikiimler ve
esaslar ¢er¢evesinde Yargitay Biitcesinden ddenir. ““ Bu diizenleme ile Yargi-
tay Uyeleri de milletvekilleri ile ayn1 tedavi haklara kavusturulmuslardar.

(iii)Damistay Uyeleri :

20.11.2017 tarih ve 696 sayili KHK m.32 ile 06.01.1982 tarih ve 2575
sayili Danistay Kanunu m.64 e bir fikra eklenmistir. Bu KHK daha sonra
1.2.2018 tarih ve 7079 sayili Kanun m. 27 ile aynen kanunlastirilmistir. Buna
gore “ Danistay Baskani, Danigtay Bagsavcisi, Baskanvekilleri, daire bagkan-
lar1 ve tiyeleri ile bunlarin emeklileri ve bakmakla yiikiimlii olduklar aile fert-
lerinin saglik giderleri, Tiirkiye biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin tabi olduklar1

7 RG., 3.4.2011 Ta ve 27894 sa.
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hiikiimler ve esaslar ¢er¢evesinde danistay biitgesinden ddenir.”
(iv)Sayistay Uyeleri :

3.12.2010 tarih ve 6085 Sayil1 Sayistay Kanunu’nun Sayistay mensup-
larinin haklar1 st baglikli m. 63 /1 de “ Aylik,6denek,mali,sosyal, emeklilik
ve digger haklari ile teminatlar1 bakimindan a) Sayistay baskani,daire baskan-
lar1 ve Uyeleri,sirasiyla Yargitay Birinci Baskani,daire baskanlari ve tiyeleri
“ seklinde uygulanir hitkkmii ne dayali olarak yargitay Yargitay Kanunu m.
m.64 hiikiimleri ¢ergevesinde yargitay iiyelerine tanian haklara haiz kilin-
miglardir.

Dolayisiile Sayistay Kanunun m.63/1 sayistay liyelerine yargitay tiye-
lerine taninmig haklarin verilmesini 6ngordiigili icin onlar da aynen Yargitay
iiyeleri gibi “Yargitay birinci bagkani,baskanvekilleri,daire bagkanlar1 ve tiye-
leri ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcive-
killeri ile bunlarin emeklileri ve bakmakla yiikiimlii olduklart aile fertlerinin
saglik giderleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin tabi olduklar1 hii-
kiimler ve esaslar ¢ercevesinde Yargitay Biit¢esinden ddenir. “ hiikiimlerin-
den aynen faydalanma hakkini elde etmislerdir.

C. GSS Kapsamindan Son Cikanlar :Komutanlar

GSS kapsamindan ¢ikarilan ve milletvekilleri ile ayni saglik haklarin-
dan faydalananlar kafilesine son olarak 2018 Subatinda yapilan bir diizenleme
ile Ordu Komutanlar1 ile oramiral ve orgeneraller dahil edilmislerdir.

29.03.2018 tarih ve 7104 sayili Katma deger Vergisi Kanunu ve Bazi
Kanunlar ile 178 sayili Kanun hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilma-
sina dair Kanun m.17 ile diizenleme yapilarak gergeklestirilen degisiklik ile
27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye ek m.22
olarak asagidaki hiikiim eklenmistir'®. Buna gore “Genel Kurmay Bagkani,
Kara Kuvvetleri komutani, Deniz Kuvvetleri Komutani, Hava Kuvvetleri
Komutani, Jandarma Genel Komutani ve Sahil Giivenlik Komutani olarak
atanmis olanlar ile orgeneral/oramiral riitbelerinde bulunanlardan ayliklari-
n1 27.7.1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli kuvvetleri Personel Kanununa
gore almakta olanlar ve bunlarin emeklileri ile bakmakla yiikiimlii olduklari
aile fertlerinin saglik giderleri, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyelerinin tabi
oldugu hiikkiimler ve esaslar ¢ergevesinde ilgili kurum biit¢elerinden 6denir”.

Sosyal sigorta sistemimizde genel saglik sigortasi kapsamindan ¢ikari-
lan ve milletvekillerine taninan haklar taninanlar kitlesine son olarak katilan

¥ RG 6 Nisan 2018 tarih ve 30383 Say1.
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orgeneral ve oramiraller ve ordu komutanlar1 bu alanda kapsam digina nigin
cikarilmiglardir? Bunun makul bir agiklamasini kanunda bulmak miimkiin
degildir.
III —-ESITLIKTEN KACISIN SOSYAL GUVENLIKTEKI
SONUCLARI

Cumbhuriyet rejimleri, demokrasi ile gergek anlamini bulur; Demokra-
si ve insan haklari tag¢landirilmaz ise tam anlamini bulmaz. Bu itibarladir ki
biitiin vatandaslarin esitliginin saglanmasi , kanun oniinde esitlik,devletin sis-
tem kurarken de gozardi etmemesi gereken bir husustur.

Sosyal giivenlik sisteminde pozitif ayrimcilik elbette yapilabilir. Anaya-
sada (m.10 ) pozitif ayrimcilik yapilacak olanlar siralamislardir.Ote yandan
Anayasa m.61 de de sosyal giivenlik bakimindan 6zellikle korunacaklar yani
pozitif ayrimciligm en fazla yapilacagi kesimler sayilmis ve devletin bu ke-
simler i¢in gerekeni yapmasi hitkme baglanmustir.

Bu istisnalar disinda devlet sosyal giivenlik bakimindan esitlige aykiri
diizenlemeler yapabilir mi ? Yapmasi mesru olur mu ya da yapildiginda mes-
ru sayilir mi ?

1- Esitligin Istisnas1 Olmaz m ?

Sosyal giivenlikte vatandaslarin esitligi esastir.Devlet sosyal giivenlik
sistemini kurarken biitlin vatandaslara esit muamele etmek; kanun 6niine esit
olarak kabul etmek ve kanuni diizenlemeleri de bu ¢ergevede yapmakla yii-
kiimliidiir. Anayasa m.10 anlaminda esit davranma ylikiimliiliigt esastir.Sos-
yal giivenlik sisteminin kurulusu ve sosyal giivenlik hak ve yiikiimliiliikleri
bakimindan da bu madde; kanuni ve idari diizenlemelerde de baglayici bir
diizenlemedir.

Elbette bu uygulama ve diizenlemelerde sosyal giivenlik tekniklerinin
temel ozellikleri de dikkate alinir. Esit islem yapmak, sosyal sigortanin ve
kamu sosyal yardim tekniklerinin temel esaslarina aykir1 davranmay1 hakl
kilmaz.

Sosyal giivenlik 6ziinde sosyal politikalarin bir parcasi olarak fonk-
siyon ifade eder.Sosyal giivenligin gelir dagilimi,sosyal yardimlagma,sosyal
adalet saglama ve sosyal korumay1 devam ettirme gibi fonksiyonlarindan s6z
ederiz.Sosyal giivenligin iktisadi ve mali fonksiyonu ise lizerinde ayrica du-
rulmast gereken onemli bir konudur®.

Y Sosyal giivenligin fonksiyonlari i¢in bkz.: ARICI,Kadir :Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku,
Ankara 2015. , s. 33-39.
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Devlet, sosyal giivenlik politikalarini belirlerken belli sinirliliklart da
gozetmek zorundadir.Bu durum anayasada agikca diizenlenmistir.Buna gore
devletin iktisadi ve sosyal édevlerinin sinir1 vardir.Bu sinir Anayasada “Dev-
let, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amaclarma uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi dl¢iisiinde yerine getirir. “ (AY.m.65). seklinde tespit edilmistir.

Anayasa m.65 devlete sosyal giivenlige iliskin diizenlemelerde bazi
onceliklere yer verme,bazi tercihler yapma konusunda yetki de vermektedir.
Anayasa m.61 de devlete bu alanda sosyal giivenlikte 6ncelikle korunmasi ge-
rekenleri belirleyerek devleti ve iilkeyi yonetenlere bu dncelikleri gozetmekle
yikiimli tutmustur.

Devlet tercihler yapabilir,6ncelikleri belirleyebilir ancak esitlik ve ada-
letsizlik yapamaz.Devlet kanuni diizenlemeler yaparken ;esitlige aykirilik
yoniinde tercihler ve diizenlemeler yapmamakla yiikiimliidiir. Aksi durumda
aksi yondeki tercihler ve kanuni diizenlemeler devleti; hukuk devleti olmak-
tan uzaklagtirir ve kanun devleti haline getirir.

Ulkemizde sosyal giivenlikte esitlige aykiri tek diizenleme Cumhur-
baskanlarinin emekliligine iliskin 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanununda yer
almist1.Bu diizenleme istisnai tek bir diizenleme oldugu ve yalnizca Cumhur-
baskanlarina has bir diizenleme olmasi itibari ile hi¢bir zaman elestiri konusu
da yapilmamustir.

Sosyal giivenlikte esitlige aykir1 diizenlemeler 1986 sonrasinda ve
milletvekillerinin emeklilik haklar1 alaninda ¢ikarilan kanuni diizenlemeler-
le baslamistir.Bu diizenlemeler vatandas vicdaninda kabul gérmedigi i¢in bu
emeklilik vatandaslarca “ kiyak emeklilik “ olarak nitelendirilmistir. Anayasa
Mahkemesi de milletvekilligi emekliligine dair yapilan diizenlemeleri Ana-
yasa m.10 a aykir1 bulmusg ve iptal etmistir.

Esit davranmanin istisnasi elbette olabilir.Ancak bu istisnanin kabul
edilebilir mesru bir temeli ve bir gerekcesi olmak ve bu gerekce kisilerde
adalet duygusunu sarsmayacak nitelikte olmalidir.Adalet duygusunu zedele-
yecek “ bu kadar da olmaz,bu adil degildir” tepkilerine yol agacak diizenle-
meler yapilmamalidir. Adalet miilkiin temelidir.Esitlikten sapma ancak ; ada-
let duygusunu sarsan,vicdanlarda yaralar agan nitelik ve seviyede olmadigi
stirece kabul edilebilir.Aksi takdirde bu uygulamalar vicdanlar kanatan ve
devletin adil olmadig1 duygusunu besleyen nitelikte diizenlemeler olarak tas-
nif edilir.

Anayasa Mahkemesi yasama ve yiirlitme organlariin esitlik ve ada-
lete aykir1 karar ve uygulamalarina dur demek i¢in vardir.Anayasal denetim
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oncelikle, yasama organinin hukuka uygun kanuni diizenleme yapip yapma-
digin1 kontrol i¢in vardir.Keza idari ve adli yargi sistemi de idarenin hukuka
uygun davranip davranmadigint hukuken denetler.Bireysel bagvuru hakk: da
bir anlamda yargi kararlarinin insan haklar1 temelinde anayasal denetimini
saglamak i¢in kabul edilmigtir®

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
(AHIM ) yarg yetkisini tanimakla kismen de olsa hukuk sistemini evrensel
hukuk ilkeleri bakimindan denetime agmis olmaktadir.

3. Sosyal Giivenlik Milli Giivenlik ve Esitlik Tliskisi

Sosyal giivenligin iktisadi ve mali fonksiyonlar1 kadar milli giivenlik
fonksiyonu da vardir.

Iyi isleyen bir sosyal giivenlik sistemi,vatandaslari giderek iilkede ya-
sayan herkesi bu iilkeye baglilik duygusunu artirir.Iyi isleyen bir sosyal giiven-
lik sistemi ile devlet, kigileri muhtagliga kars1 giivenlik semsiyesine kavustur-
mus olur.Sosyal giivenligi olan; sosyal giivenlik sayesinde gelir giivencesine
kavusan kisiler muhtagliga karst da bir koruma kalkanina kavusmus olur.Bu
koruma kalkani ile ile donatilmis kisiler muhtagliga diisme korkusundan kur-
tulur.Bir giivenlik duygusu iginde hem giiniinii hem de gelecegini daha emin
bir sekilde planlama ve yasama imkanini elde eder.

Sosyal giivenlik hakki,bu anlamda kisilere bu korumay1 devletten talep
etme hakki verir. Bu itibarladir ki biz “sosyal giivenlik milli giivenligin harc1”
seklinde diistiniiyoruz. Sosyal giivenlik sayesinde kisiler tilkesine ve devleti-
ne daha goniilden baglanir. Bu baglilik ile iilkesine sahip ¢ikma duygusunu
gelistirir ve pekistirir.

Sosyal giivenlik bu kadar 6nemli ise bu durumda elbette devlet sosyal
giivenlik hakkinin biitiin vatandaglarin esit ve adil bir sekilde kullanabilecegi
bir hak olmasini saglamakla yiikiimliidiir. Herkes sosyal giivenlikte sistemine
katkis1 oraninda bir hakka kavusmalidir.Sosyal giivenlik sistemi i¢inde sis-
teme hak ve yiikiimliilikler bakimindan adalet duygusuna zarar verici uygu-
lamalar, esitsizlik yaratacak diizenlemeler sosyal giivenligin milli glivenligin
harci olma duygusuna da zarar verir.

Sosyal giivenlik sistemi kurulurken esitlik¢i ve adil bir sistem olmasina
Ozen gosterilmelidir.Sistem esit ve adil kurulmus ise sistemin isleyisinde de
adeletsiz uygulamalara imkan verilmemelidir.Bu anlamda sistemin saglikli

2 Genis bilgi ¢in bkz: SIRIN,Tolga: Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Bireysel Bagvu-
ru Hakki, Oniki levha Yayimlari istanbul 2015.; CELIK, Yesim :Tiirk Hukukunda Bireysel
Bagvuru ve Anayasa Mahkemesi Uygulamasi, Adalet Yayinevi,Ankara 2016.
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olarak islemesi icin 6zellikle sosyal sigortalarda aktiieryal dengeyi bozacak
sisteme miidahalelerden kaginilmalidir.Prim aflari,bor¢ ertelemeleri,takside
baglanma gibi sisteme miidahalelerin sistemin mali dengelerini bozdugu gibi
hak ve yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren vatandaslarin kanuna say-
g1 duygularina zarar vermekte; kanuna uymamakta gerekli 6zeni gosterme-
yenleri tesvik ve destek verilmis olmaktadir.

Elbette sosyal giivenligin milli glivenligin harc1 olma 6nermesinin ha-
yata gegcirilmesi icin devlet 6ncelikle sosyal yardim ve sosyal hizmet sistemini
hak temelinde kurmali ; Sosyal glivenlikte, sosyal sigorta esittir sosyal giiven-
lik anlayisindan zaman kaybetmeksizin uzaklagilmalidir.

Yukarida kisaca temas ettigimiz sosyal giivenlikte esitlikten sapmalar
bu alanda 2006 yilinda yapilan reformun sonugsuz kalmasina yol agtig1 gibi
gelecekte bu alanda yapilacak reform vaad ve kararlarina olan giiven duy-
gusuna da zarar verecektir.Kimse yetkililerin yapacagi reforma inanmaz hale
gelecektir.

Insan haklarma bagli bir devlet olarak sosyal giivenlikte herkes igin
esitlik¢i ve adil bir yaklagimdan vaz ge¢ilemez. Bu itibarladir ki esitlikten
kacis adimlar1 yeni bastan degerlendirilmeli ve miimkiinse vaz ge¢ilmelidir.

SONUC

Sosyal giivenlik insanlar i¢in bir hak devlet icin ise bir yiikiimliiliik-
tir.Sosyal giivenlik hakki, ekonomik ve sosyal haklar arasinda yer alir.Bu
sebepledir ki pozitif statii haklarindandir. Sosyal giivenlik hakkini hayata
gecirebilmek icin devlet gerekli adimlar1 atmakla yiikiimliidiir. Devlet sosyal
giivenlik alanindaki ylikiimliilikklerini sosyal giivenlik sistemini kurarken ve
tilkede yasayan insanlara ve vatandaslara sosyal giivenlik saglarken esit ve
adil davranmakla yiikiimliidiir. Esit davranma ve ayrimeilik yapmamak 6n-
celikle devlet i¢in bir yiikiimliiliiktiir.

Tiirk hukukunda da devlet sosyal giivenlik hakkini insan haklarindaki
gelismeye uygun bir tarzda herkes i¢in bir hak ve devlet i¢in bir yiikiimliiliik
olarak diizenlemis(A.Y.m.60 ) ; kanun 6niinde esitlige (A.Y. m.10 ) ise Ana-
yasanin temel esaslar1 arasinda yer vermistir.

2006 yilinda yapilan sosyal giivenlik reformu; biitiin vatandaslar
sosyal giivenlik altina almak; sosyal gilivenlik sisteminde norm ve standart
birligini saglamak ve sosyal giivenlik sistemini tek cat1 altinda yeniden yapi-
landirmak maksadi tasimaktaydi.Reform neoliberal riizgarlarin etkisi altinda
kalmis ve amacina biitiiniiyle ulasamamisti.Ancak hi¢ olmazsa 2008 son-
rasinda sigortali olanlar bakimindan belli dl¢iide norm ve standart birligi
saglanmisti.
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Ozellikle genel saglik sigortasinda biitiin vatandaslar1 kapsayan bir sis-
temin kurulmasi reformun 6nemli sonuglarindan birisi olmustu. Ancak tiziile-
rek ifade edelim ki 6nce milletvekilleri yaslilik sigortasi temelinde bu esitlige
; norm ve standart birliginden ayrilma konusunda bir irade ortaya koydular.
Yasama organinin iyeleri, kendileri i¢in ¢ok istisnai,ayricalikli ve vatandag
ifadesi ile kiyak bir emeklilik sistemi kurmuslardir.

Genel saglik sigortasi biitlin vatandaslara esitlik temelinde bir sistem
getirmisti. Ancak genel saglik sigortasinda esitlikten kagista milletvekilleri
yine basi ¢ekmis; beraberinde Anayasa Mahkemesi iiyelerini de sistemden
koparmiglardir.Belli bir siire sonra bu kopusa biitiin yiiksek mahkeme tiyeleri
de katilmistir. En son bu ayricalikli vatandas kitlesine ordu komutanlari,
oramiral ve orgenereller de katilmistir. Iste bu noktada genel saglik sigortasi
ne kadar genel sorusu sorulur hale gelmistir. Esitlige riza gdstermeyen bu
anlayigin daha nerelere kadar uzayacagi ise bilinmemektedir. Bu noktada va-
tandaslar elbette su soruyu sormaktadirlar. Esitlik te biitiin diinyanin anladig:
anlam diginda Tiirkiye’ye 6zgii bir esitlik kavrami m1 yaratilmaktadir?

Sosyal giivenlik alaninda politika belirleyenler, yasama organindan
devletin en iist diizeyindeki yoneticiler esitlik nedir ne degildir sorusunu bir
defa daha sorgulamalidir. Bu sorgulama ¢ok 6nemlidir zira hi¢ kimse unut-
mamalidir ki sosyal giivenlik milli giivenligin harcidir. Har¢ ne kadar saglam
karilir ise devlet duvari o kadar saglam olur ve saglam kalir.
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