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Haksiz ¢itkma zammi, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Kanun’a gore; iti-
razinda tamamen veya kismen haksiz ¢ikan bor¢ludan, hakkindaki itirazin reddolundugu mik-
tardaki kamu alacaginin %10 zamla tahsil edilmesi uygulamasidir.  Bu uygulama, mahkeme-

lerin veya yargi kuruluslarinin bos yere mesgul edilmesini ve kamu bor¢lularinin kotii niyetle
hareket etmesini 6nlemek amaciyla getirilmistir.

Haksiz ¢tkma zammi uygulamasinin getirilmesine esas olan amaglarin, zammin Anaya-
sa’'min bazi hiikiimlerine aykirt olmasi gerekgesiyle istenilen sekilde gerceklesemedigi diisiiniil-
mektedir. Haksiz ¢itkma zammu, bireylerin yasal hakk: olan dava agma hakkindan vazgeg¢mesine
neden olabileceginden hukuk devleti ilkesinin zedelenmesine ve temel hak ve ozgiirliiklerden
olan hak arama ozgiirliigiiniin engellenmesine neden olabilmektedir.

Calismada haksiz ¢ikma zammi uygulamasinin esaslarina yer verildikten sonra, zam-
min Anayasa’'ya aykiriligi sorunu, yargt kararlar: gergevesinde tartisilmis ve degerlendirilmis-
tir. Sonug olarak, haksiz ¢tkma zamminin Anayasa'va aykirt olmadigr yoniinde verilen kararlar
olsa da, haksiz ¢tkma zammi konusunda mahkemelere yetki verilmesi gibi yeni diizenlemeler
yapilarak uygulamanmin daha adil bir hale déniistiiriilebilecegi ifade edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Odeme emrine itiraz, haksiz ¢tkma zammi, Anayasa’ya aykirilik,
6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun.

THE IMPLEMENTATION OF UNFAIR HIKE AND THE
PROBLEM OF VIOLATION OF THE CONSTITUTION WITHIN THE
FRAMEWORK OFJUDICIAL DECISIONS

ABSTRACT

Unfair hike is the application of collecting 10% of the public debts of the debtor which
is totally or partially unfair in the objection according to on Collection of Public Receivables
Law No: 6183. This practice was introduced to prevent courts or judicial institutions from oc-
cupying vacancies and acting in bad faith.

1t is considered that the purposes which effects putting into action the unfair hike can
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not be achieved as desired due to the contrary to the provisions of the Constitution. Unfair hike
may cause individuals to give up legal right to file lawsuits because of causing individuals to
give up legal right to file and lead to the obstruction of freedom of right seeking which is one of
the fundamental rights and freedoms.

After the principles of application of the unfair hike were included in the study, the
problem of its violating the Constitution was discussed and evaluated within the framework of
Jjudicial decisions. As a result, although there are decisions made in the direction of the fact that
the amount of unfair hike is not contrary to the Constitution, it is stated that the implementation
can be transformed into a fairer one by the new regulations that will be made as the authoriza-
tions of the courts on the issue of unfair dismissal.

Key Words: Payment order appeal, unfair hike, contrary to the Constitution, Collection
of Public Receivables Law No: 6183.

GIRIS

Kamu alacaginin cebren takip ve tahsiline baslanabilmesi igin usulii-
ne uygun bir ddeme emrinin teblig edilmis olmasi gerekmektedir. Odeme
emirlerine kars1 borglu tarafindan; bdyle bir borcun olmadigi, borcun kismen

0dendigi ve borcun zamanasimina ugradigi gerekceleriyle dava agilmasi
miimkiindiir.

Odeme emrine karsi dava acilmasi, yargl kurulusunun gereksiz yere
mesgul edilmesine neden olabilecegi gibi, kamu alacaginin tahsilinin gecik-
mesine de neden olabilmektedir. Dolayistyla bu durumdaki kamu borg¢lulari-
nin kotii niyetli olabileceginden hareketle bu davraniglar1 6nlenmeye calisil-
makta ve bu amagla haksi1z ¢ikma zammi (tazminati) uygulanmaktadir.

Bu ¢alismada ilk olarak 6deme emri tanimlanarak 6deme emrine itiraz
hususlar1 agiklanacak; ardindan 6deme emrine karsi dava agilmasi ve davanin
gerekeeleri kisaca ortaya konulacak son boliimde ise haksiz ¢ikma zammi
uygulamasi ve haksiz ¢ikma zamminin anayasaya aykirilik sorunu yargisal
kararlar ¢ercevesinde tartigilacaktir.

I. ODEME EMRININ TANIMLANMASI VE ODEME EMRINE
ITIRAZ
Kamu alacaginin cebren tahsil siirecinin baslatilmasinin 6n sart1 vade-
nin gelmis olmasidir'. Farkli bir ifadeyle vadesi gelen kamu alacaginin borglu

tarafindan 6denmemis olmasi halinde alacakli kamu idaresi, alacagini cebren
tahsil etme yetkisine sahip olmaktadir’. Kamu alacaginin cebren takip ve tah-

' KARAKOGC, Yusuf: Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 670.

2 SARACOGLU, Fatih: Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Usulii ve Uygulamasi, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2018, s. 119.
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siline baglanabilmesi i¢in de usuliine uygun bir 6deme emrinin teblig edilmis
olmas1 gerekmektedir.

Odeme emri; bor¢lunun borcunu, bu borcun nedenini, asil ve ferilerinin
nitelik ve miktarlarini, nereye 6denecegini, siiresinde ddenmedigi veya mal
bildiriminde bulunulmadig: takdirde cebren tahsil yollarina bagvurulacagini
ve diger yaptirimlari ihtar eden bir belgedir®.

Danigtay 13. Dairesinin bir kararinda* 6deme emri, “vadesinde 6den-
meyen kamu alacaklarmin tahsiline baslangi¢ olarak, alacagi siiresinde ode-
meyenlere, bor¢larini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunma geregini bil-
diren belge” olarak tanimlanmustir®.

6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 58.
maddesinde 6deme emrine itiraz (dava agilmasi) konusu diizenlenmistir. Buna
gore kendisine 6deme emri teblig olunan sahis, bdyle bir borcu olmadigi veya
kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden itiba-
ren 15 giin iginde alacakli tahsil dairesine ait itiraz islerine bakan vergi itiraz
komisyonu (vergi mahkemesi) nezdinde itirazda bulunabilmektedir. itirazin
sekli, incelenmesi ve itiraz incelemelerinin iadesi hususlarinda Vergi Usul Ka-
nunu hiikiimleri uygulanmaktadir. Itiraz siiresi kisa tutularak kamu alacaginin
bir an 6nce hazineye intikalinin saglanmasina ¢aligilmaktadir®.

Mahkeme bu itirazlar1 en ge¢ 7 giin i¢inde karara baglamak zorundadir
(AATUHK md. 58/3). Itirazinda tamamen veya kismen haksiz ¢ikan borglu-
dan, hakkindaki itirazin reddolundugu miktardaki kamu alacagi %10 zam-
la tahsil edilmektedir. Itiraz komisyonlarmin bu konudaki kararlar1 kesindir
(AATUHK md. 58/4 ve 5).

Borcun tamamina olan itirazlarin tamamen veya kismen reddi halinde,
borglu ret kararinin kendisine tebligi tarihinden itibaren 15 giin i¢cinde mal
bildiriminde bulunmak zorundadir (AATUHK md. 58/6). Borcun bir kismina
kars1 olan itirazlar mal bildiriminde bulunma siiresini uzatmamaktadir (AA-
TUHK md. 58/7).

Odeme emrine kars: agilan davalarda, 2577 sayili Kanun hiikiimleri

3 YILMAZ, Kazim: Kamu (Amme) Alacaklarimin Tahsil Usuliit Hakkinda Yasa, Ce-Ka Ya-
yinlari, Ankara, 2006, s. 652.

* Damigtay 13. Dairesi, E. 1973/5383, K. 1974/2776 sayili Karar.

5 CELIK, Binnur: Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, imaj Yaymcilik, Ankara,
2000, s. 141.

¢ SARACOGLU, a.g.e., s. 128.
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uygulanacagindan’ ilk derece mahkemesinin verdigi kararlar kesin olmayip

iist yargi mercii nezdinde temyiz veya itiraza konu olabilecektir.

Tahsil edilmesi gereken asamaya gelen kamu alacaklarina karsi agila-
cak davada tahsil asamasia 6zgii gerekgeler ileri siiriilmelidir. Dolayisiyla
O6deme emirlerine karsi dava a¢ilmasinin gerekgeleri sinirlandirilmig olup AA-
TUHK’nin 58/1. maddesinde hitkkme baglanmustir.

Odeme emirlerine kars1 borglu tarafindan 15 giin i¢inde ilgili idari yarg
organinda;

» Boyle bir borcun olmadigi,
» Borcun kismen 6dendigi,
» Borcun zamanagimina ugradigi,

gerekgeleriyle dava acilmast miimkiin bulunmaktadir (AATUHK md.
58/1).

Dava agma gerekgelerinin sinirlandirilmig olmasi, tahsil edilmesi ge-
reken agamaya gelen kamu alacaklarinin siirlincemede birakilmadan en kisa
stirede alacakli kamu idarelerine intikal ettirilmesinin saglanmak istenmesi
diisiincesine dayanmaktadir. Tahsil islemi, tarh islemine bagh bir islem olup
tahsil isleminin temelindeki sakatliklarin tarh isleminin tebligi ve tahakkukun
gerceklesmesi asamasinda ortaya konulup halledilmesi gerekmektedir®. Do-
layisiyla tarh ve tahakkuk agsamasinda One siiriilmemis yeni bir takim iddia
ve itirazlar ortaya atilarak kamu alacaginin bu asamada tekrar siirincemede
birakilmasinin yolu kapatilmak istenmektedir®.

II. HAKSIZ CIKMA ZAMMI UYGULAMASI

Odeme emrine karsi dava acilmasi, bir yandan yargr kurulusunun
gereksiz yere mesgul edilmesine, 6te yandan da kamu alacaginin tahsilinin

72576 sayili Kanunyun yiiriirliige girmesiyle vergi itiraz komisyonlarimin gorevleri
sona ermis ve 2576 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle vergi itiraz komisyonla-
rmin gorevleri vergi mahkemelerine verilmistir. Vergi davalarinda ihtilaflarin goriil-
mesi ve ¢oziimiinde uygulanacak hiikiimleri diizenleyen ve Vergi Usul Kanunu’nda
yer alan hiikiimlerin de 2577 sayili Kanun ile yiirtirliikkten kaldirilmasi nedeniyle,
O0deme emrine kars1 dava agilmasi halinde, bu davalarin goériilmesi ve ¢oziim usulleri
2577 sayili Kanun’da yapilan diizenlemelere tabi kilinmistir.

8 KARAKOC, Yusuf: Kamu Alacaklarinin Tahsili Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi Yar-
gisinda Coziimlenen Uyusmazhklar, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000, s. 120.

9 BULUTOGLU, Kenan: Tiirk Vergi Sistemi, C. 2, Ongun Kardesler Matbaacilik Sanayii,
Ankara, 1979, s. 506.
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gecikmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla bu durumdaki kamu borglularinin
kotii niyetli oldugundan hareketle bu davraniglari 6nlenmeye caligilarak bu
amagcla haksiz ¢ikma zammi (tazminati) uygulanmaktadir.

Haks1z ¢ikma zammi uygulamasi, mahkemelerin mesgul edilmesini
onlemek amaciyla 6nlemler alinmasi hukuken yerinde bir yaklasimdir. Ancak
mahkemelerin mesgul edilmesinin agilan davanin reddine esitlenmesi tartis-
maya agiktir.

Haksiz ¢ikma zammi, AATUHK nin 1. maddesine gore fer’i nitelik-
teki bir amme alacagidir'®. AATUHK nin 58/4. maddesinde “Itirazinda tama-
men veya kismen haksiz ¢gikan borgludan, hakkindaki itirazin reddolundugu
miktardaki kamu alacagi %10 zamla tahsil edilir.” hitkkmii yer almaktadir. An-
lagilacag tlizere, 6deme emrine kars1 dayanaksiz dava agilmasini dnlemeye
yonelik olarak, 6deme emrine karsi dava agan borglunun itirazinda tamamen
veya kismen haksiz ¢ikmasi halinde %10 haksiz ¢gitkma zammi alinacag hii-
kiim altina alinmistir. Bu baglamda haksiz ¢ikma zamminin amaci, haksiz ol-
dugu halde 6deme emrine itiraz ederek tahakkuk etmis bir borcun tahsilini
geciktiren ve mahkemeyi haksiz yere isgal eden kamu borglularina ek bir mali
yiik yiikleyerek kotii niyetli borglularin bu davraniglarini engellemektir!!.

Haksiz ¢ikma zammi konusunda vergi mahkemesi veya Danistayin
0zel sekilde karar vermis olmasi sartt aranmamakta olup kanun icab1 alinmak-
tadir'2. Ancak, zammin ddenmesi i¢in vergi mahkemesinden sonra Danistaya
bagvurulmugsa Danistaydan da karar ¢ikmig olmasi gerekmektedir'.

Haksiz ¢ikma zammi, davanin tamamen kaybedilmesi durumunda
O0deme emri istenilen tutarn tamami iizerinden, kamu bor¢lusunun kismen
hakli kismen de haksiz olduguna karar verilmesi durumunda ise davanin
reddedilen kismi iizerinden %10 olarak hesaplandigindan; kismi dava agma
gereginin bulunmasi durumunda davanin kismi oldugunun ve hangi kismina
oldugunun dava dilekg¢esinde agik olarak belirtilmesi 6nem kazanmaktadir'®.

10 BUDAK, Tamer, BENK, Serkan: “Kamu Alacagi: Hukuki Bir Degerlendirme”, Business
and Economics Research Journal, Vol. 2, Num. 2, s. 71.

' SONSUZOGLU, Elif: Tiirk Vergi Hukukunda Fer’i Bor¢ ve Alacak Olarak Faiz, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 2001, s. 60.

12 Olug Mali Hukuk Biirosu-Ozbalci: Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
Yorum ve Aciklamalari, Olus Yayincilik, Ankara, Subat 2012, s. 617.

13 Olus Mali Hukuk Biirosu-Ozbalc, a.g.e., s. 617.

4 YILMAZ, Kazim: A¢iklama ve Ornek Yarg: Kararlar ile 6183 Sayih Amme Alacaklari-
nin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Uygulamasi, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Bilnet
Matbaacilik, Istanbul, Mart 2015, s. 610.
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Ayrica bu maddeye gore uygulanan zamlar, bir nevi ceza mahiyetinde oldu-
gundan bunlara gecikme zammi uygulanmamasi gerekmektedir'.

Haks1z ¢ikma zamminin hangi siirede 6denmesi gerektigine yonelik bir
diizenlemeye yer verilmemis oldugundan, AATUHK nin 37. maddesine gore
islem yapilmasi yoluna gidilecek olup kanunda diizenleme bulunmamasi ne-
deniyle Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itiba-
ren bir ay iginde 6denmesi gerekmektedir'®. Siiresinde 6denmemesi halinde,
haksiz ¢ikma zammina gecikme zammi uygulanmayacaktir.

I11. HAKSIZ CIKMA ZAMMININ ANAYASA’YA AYKIRILIGI
SORUNU

Haksiz ¢ikma zammu (tazminat1) Anayasa’ya aykirt bir hal almig olup
gerek diizenleme gerekse uygulama, haksiz ¢ikma zammini (tazminatini) dava
acmanin cezasi haline getirmis ve s6z konusu zamma (tazminata), kisileri yar-
g1 haklarin1 kullanmaktan caydirici bir iglev yiiklemistir'”.

Yaptirimla karsilagsma riskiyle kigilerin yargi haklarin1 kullanmamala-
rinin 6zendirilmesi veya caydirilmasi ise hak arama 6zglirliigiinii sinirlandir-
makta ve hukuk devletinin gergeklesme aract olan “idari islemlerin yargi
denetimine tabi olmasi” ilkesini zedelemektedir'®.

Haksiz ¢ikma zamminin amaci, 6deme emirlerine karsi mesnetsiz dava
acilmasini dnlemektir. Ancak IYUK un 27. maddesinde idari islemin uygu-
lanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari isle-
min agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlariin birlikte ger¢eklesmesi durumunda
yiirlitmenin durdurulmasina karar verilebilecegine hilkkmedilmis olup 6deme
emrine karsi dava agilmasinin nasil bir zarara yol agtigi ve neden zam uygula-
mas1 gerektirdigini izah etmek kolay degildir'. Zira 6deme emrine kars1 dava
acilmasinin dogrudan ve tek basina kamu alacaklisini zarara ugrattigindan
veya zarara ugratma ihtimalinden s6z edilmez?.

Anayasa’nin 13. maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine do-

5 AYKAC, Kemal: A¢iklamalart Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve
Genel Tebligleri, Seckin Kitabevi, Ankara, 1976, s. 233.

16 OZDEMIR, Muharrem: Vergi icra Hukuku, MN Yaynlari, istanbul, 2015, s. 320.

7 DOGRUSOZ, Bumin: “Haksiz Cikma Zammnda Sorunlar”, Yaklasim Dergisi, Kasim
2009, S. 203, s. 274.

18 DOGRUSOZ, a.g.m., s. 274.

1 AKKAYA, Mustafa: “Haksiz Cikma Zammi ve Anayasaya Uygunlugu”, Prof. Dr. Mualla
ONCEL’e Armagan, C. I, Ankara Universitesi Yayinlar: No: 243, Ankara, 2009, s. 340.

20 AKKAYA, a.g.m., s. 342.
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kunulmaksizin yalmzca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagl olarak ve ancak kanunla siirlanabilecegi; bu sinirlamalarin da, Anaya-
sa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve 6lgiiliiliik ilkesine aykiri olamayacagi belirtilmektedir. Dolayi-
styla kanunla herhangi bir sinirlandirma yapilmamigsa bir temel hak ve hiirri-
yetle ilgili olarak 6zgiirliik ya da serbestlik esas olup?' kanuni sinirlama, an-
cak Anayasa’nin ilgili maddesinde o hiirriyet i¢in 6ngoriilmiis olan sinirlama
sebeplerine dayanabilir®,

Anayasa’nin “Hak Arama Hiirriyeti” baslikli 36. maddesinde de her-
kesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi oniinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu
ifade edilmektedir. Hak arama 6zgiirliigliniin konusu, belirli hak arama yollar1
ve bu yollara bagvurup bagsvurmama iradesi olup* diger hak ve 6zgiirliikleri
kapsayan ve koruyan bir hak olan hak arama 6zgiirliigi, etkili yollarla dona-
tildigr siirece bir anlam ifade etmektedir®*. Gergek anlamda hukuk devletin-
den s6z edebilmek icin kisilere haklarini elde etme hakki imkan1 verilmesi,
diger bir ifadeyle hukuk giivenligi tesis eden bir devlet diizeni olusturulmasi
gerektiginden; hak arama hiirriyeti, hukuk devletiyle de dogrudan ilgili bir
durumdur®. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin adil yargilanma hakkini
diizenleyen 6. maddesinde de hak arama hiirriyetinin giivence altina alindig1
gortilmektedir?.

Anayasa’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hukuk devleti
oldugu belirtilmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin bir kararinda®” hu-
kuk devleti; “insan haklara saygili ve bu haklar1 koruyucu, adil bir hukuk
diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle kendini yiikiimlii sayan, biitiin davra-

2l TUNGC, Hasan, BILIR, Faruk, YAVUZ, Biilent: Tiirk Anayasa Hukuku, Berikan Yaymevi,
Genisletilmis ve Gézden Gegirilmis 2. Baski, Ankara, 2011, 114.

22 3ZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Gézden Gegirilmis 12. Bas-
k1, Ankara, 2011, s. 114.

2 KOKUSARI, Ismail: «Hak Arama Ozgiirliigii ve 2010 Anayasa Degisiklikleri», Gazi Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 1, C. XV, 2011, s. 167.

2 KOKUSARI, a.g.m., s. 163.

2 CEBRE, Ayvaz: “Hak Arama Yollar1 ve Adil Yargilanma Hakk1”, Tiirkiye Adalet Akademi-
si Dergisi (TAAD), Y1l 2, C. 1, Nisan 2011, s. 374.

% GEZER, Hasan C.: “Baz1 Ulke Anayasalarinda Hak Arama Hiirriyeti, Adil Yargilanma Hakki
ve Kanuni Hakim Giivencesi ile Mahkemelerin Kurulusuna Dair Diizenlemeler”, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Merkezi, Kasim 2011, s. 1 (https://anayasa.tbmm.gov.tr/
docs/adil_yargilanma_hakki.pdf, erisim: 13.08.2018).

725.05.1976 tarih ve E. 1976/1, K. 1976/28 sayili karart.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXIII, Y. 2019, Sa. 1 147



Kamu Alacaklarinda Haks1z Cikma Zammi Uygulamasi ve Anayasa’ya Aykiriliginin...

niglarinda hukuk kurallarina ve Anayasa’ya uygun biitiin islem ve eylemleri
yargl denetimine bagli olan devlet” olarak tanimlanmaktadir. Boylelikle hu-
kuk devleti, “hukukla sinirlanmis devlet” anlamina gelmekte olup hukuk, dev-
letin hem temelini ve mesruluk kaynagini hem de sinirin1 olusturmaktadir®.
Bu sinirlama ile devlet organlarinin her tiirlii faaliyetlerinin hukuk normlarina
uygunlugunun saglanmasi, diger bir ifadeyle hukukun devletin biitiin faali-
yetlerine tamamen egemen kilinmasi, devletin her tiirlii keyfiliginin 6niine
gecilmesi amaglanmaktadir®®. Bu baglamda, vergi hukuku da devletin kisi hak
ve Ozgiirlikk alanlarina miidahalesini diizenleyen hukuk kollarindan biri oldu-
gu i¢in hukuk devleti kavrami ile yakin iligki igindedir*®. Hukuk devletinde,
devlet vergilendirme yetkisini hukuk kurallari ¢er¢evesinde kullanmaktadir?'.

Hukuk devletinin tanimi1 kapsaminda hukuk devletinin ana ilkeleri
ve gerekleri ise temel haklarin giivenceye baglanmasi, yasalarin anayasaya
uygunlugu ve genel olmasi, yonetimin hukuka bagliligi, bagimsiz yarg: ve
yargisal denetim, yargic glivencesi, kazanilmig haklara saygi ve demokratik
yonetim ilkesi olmaktadir®. Bu baglamda hukuk devleti ilkesinin geregi ola-
rak bireylerin idari islemlere kars1 yargi yoluna bagvurmaktan vazgegmesine
neden olacak diizenlemelerin yer almamasi gerekmekte iken; haksiz ¢ikma
zamminin hak arama 6zgiirliigiine miidahalesi olgiiliiliikk, 6z ve demokratik
toplum diizeninin gerekleri bakimindan degerlendirildiginde Anayasa’ya uy-
gun degildir®.

Ayrica kanun koyucunun mahkemelerin mesgul edilmesini énlemek
amaciyla 6nlemler almasinda hukuka aykiriliktan s6z edilemeyecek olmakla
birlikte, mahkemelerin mesgul edilmesinin agilan davanin reddine esitlenme-
si, 0zellikle 6deme emirlerine karsi agilan davalar igin Gngoériilen siire ve ne-
den siirlamalar1 da dikkate alindiginda, hak arama 6zgiirliigiine iliskin olarak

% OZKAN, Giirsel: “Anayasa Mahkemesine Gére Hukuk Devletinin Anlami ve Yarginin Ko-
numu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD), Nisan 2010, S. 1, s. 81.

2% OZKAN, a.g.m., s. 81.

30 CAGAN, Nami: “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1980, S. 1, C. 37, s. 137.

3 CAGAN, a.gm., s. 137.

2 GOZUBUYUK, Seref: Anayasa Hukuku-Anayasa Metni ve 11. Protokole Gore Hazir-
lanms Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, Turhan Kitabevi, Son Degisikliklerle Giincel-
lestirilmis 18. Basi, Ankara, 2011, s. 168-169; ERDEMIR, Nevzat: “Hukuk Devleti ve
Savunma Hakki”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 1988, S. 1, s. 82; DERDIMAN, Rama-
zan Cengiz: Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1 ve Tiirk Anayasa Diizeni, Alfa Aktiiel
Yayinlari, Bursa, 2006, s. 98.

3 AKKAYA, a.g.m., s. 346.
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getirilebilecek siirin asildigi, dolayisiyla Anayasa’nin 36. maddesine aykiri
bir diizenlemenin oldugu goériilmektedir**. Nitekim hak arama hiirriyeti, biitiin
diger temel hak ve hiirriyetlerin giivencesi niteliginde fevkalade 6nemli bir
temel hak ve hiirriyet olup hak arama hiirriyetinin taninmadigi durumlarda,
taninmis olan biitiin diger temel hak ve hiirriyetler gostermelik hale gelebil-
mektedir®.

Haks1z ¢ikma zamminin, yukari sayilan hiikiimler ve hususlar geregi
hukuka ve Anayasa’ya aykir1 olup olmadig1 konusunda pek ¢ok yargi karar
bulunmaktadir. Bu kararlar, haksiz ¢ikma zamminin farkli gerekcelerle huku-
ka aykir1 oldugunu veya olmadigin1 gostermektedir. Bu goriislerin degerlen-
dirilmesi agisindan, yargi kararlarinin incelenmesinde yarar goriilmekte olup
izleyen boliimde bu kararlara ayrintilariyla yer verilecektir.

IV. DANISTAY KARARLARI ISIGINDA HAKSIZ CIKMA
ZAMMININ DEGERLENDIRILMESI

Calismanin bu boliimiinde, haksiz ¢ikma zammi konusu Danistay ka-
rarlar1 151¢1da farkli hususlar itibariyle ele alinarak incelecek ve degerlendi-
rilecektir.

A. Isin Esasina Girilmeksizin Verilen Kararlarda Haksiz Cikma
Zamminin Hukuka Aykirihgi Hususu

Danistay 13. Dairesinin E. 2010/733, K. 2010/3678 say1l1 kararinda®®,
davaci sirkete verilen idari para cezasinin tahsili amaciyla diizenlenen 6deme
emrinin iptali istemiyle agilan davanin igin esasina girilmeksizin siire agimi
yoniinden reddedilmesi nedeniyle 6deme emrinin, 2577 sayili Kanunyun 2.
maddesinde 6ngoriilen yetki, sekil, sebep, konu ve amag yonlerinden hukuki
denetiminin yapilmamis olmasi karsisinda, davaci sirketin, AATUHK nin 58.
maddesinin 5. fikrasinda diizenlenen anlamda tamamen veya kismen haksiz
oldugu veya hakli oldugu hususu saptanmadigindan, tamamen haksiz ¢ikti-
gindan bahisle diizenlenen vergi/ceza ihbarnamesinde hukuka uygunluk go-
riilmemis ve karar, kanun yararina bozulmustur.

Zamanasimi bakimindan davanin reddedilerek esasa girilmeden kara-
ra baglanmasi bor¢lunun hakli ya da haksiz oldugunun tespit edilmis oldugu
anlamina gelmediginden AATUHK nin 58/5 madde hiikmii ile %10 oraninda
zamdan bahsedilmesi ve bor¢luya bu dogrultuda 6deme emri diizenlenmesi

3 AKKAYA, a.g.m., s. 345.

35 GOZLER, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yaynevi, 11. Bask1, Bursa, Subat
2011, s. 152.

3¢ Danigtay 13. Dairesi, T. 03.05.2010, E. 2010/733, K. 2010/3678 sayili Karar.
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hukuken miimkiin degildir. Ayn1 durum, Danigtay 4. Dairesinin E.2005/1164,
K.2005/2267 sayili kararinda®” da yer almaktadir.

Ankara 2. Vergi Mahkemesi tarafindan verilen E. 2015/423, K.
2015/1925 sayili karara®® iligkin olayda ise davaci adina 2 nolu ihbarnamey-
le tarh edilen haksiz ¢ikma zamminin; zamma esas mahkeme kararimin isin
esasina girilmeksizin verilen bir usul karar1 oldugu ve isin esasina girilerek
verilen bir karar bulunmadan davacidan haksiz ¢ikma zammi istenemeyece-
gi ileri stiriilerek kaldirilmasi istenmistir. Sonug olarak; davacinin itirazinda
tamamen veya kismen haksiz ¢iktigini ortaya koyan bir karar olmaksizin,
davacinin dava 6n sartlarindan olan siire sartin1 yerine getirmediginin tespiti
lizerine verilen siire ret kararina istinaden davacidan haksiz ¢ikma zamminin
tahsili i¢in 2 nolu ihbarname diizenlenmesinde yasal isabet goriilmemis ve
dava konusu haksiz ¢ikma zamminin kaldirilmasina karar verilmistir.

Ayrica Danigtay 7. Dairesinin E.2002/2457, K.2005/2386 say1l1 kara-
rinda® da davalarin feragat nedeniyle sonuglanamadigi ve ilk derece mah-
kemesince dosyanin feragat sebebiyle karar verilmesine yer olmadigina
hiikkmedilerek kapatildigi hallerde, davadan haksiz ¢ikan taraftan s6z edileme-
yeceginden, davaci taraftan yine haksiz ¢ikma tazminatinin talep edilemeye-
cegi belirtilmektedir.

B. Karar Kesinlesmeden Tahakkuk Eden Haksiz Cikma Zamminin
Hukuka Aykirihg: Hususu

Odeme emrine dava agan bor¢lunun tamamen veya kismen haksiz
¢tkmasi halinde %10 haksiz ¢ikma zammi alinacagina iligkin diizenleme,
0deme emrine karsi mesnetsiz dava agilmasini Onlemeye yonelik bir
diizenleme oldugundan, Izmir Vergi Dairesi Baskanlig1 tarafindan ¢ikari-
lan bir 6zelgede*'; %10 zammin, ddeme emrine karsi agilan davalarin reddi
halinde kesinlesecek kararlar tizerine uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir*.

AATUHK’nin 58. maddesine gore kamu alacaginin %10 zamla tahsili
icin, kamu alacaginin tahsiline dair diizenlenen édeme emrine karsi agilan

37 Danistay 4. Dairesi, T. 28.11.2005, E. 2005/1164 ve K. 2005/2267 say1l1 Karar.
3 Ankara 2. Vergi Mahkemesi, T. 30.09.2015, E. 2015/423, K. 2015/1925 sayili Karar.
¥ Danigtay 7. Dairesi, T. 11.10.2005, E.2002/2457, K.2005/2386 say1l1 Karar.

% DOGRUSOZ, Bumin: “Haksiz Cikma Zammi”, Referans Gazetesi, 27.08.2009. (http://
www.denetimnet.net/userfiles/documents/haksiz_cikma zammi.pdf, erisim: 30.04.2018).

41 17.01.2008 tarih ve B.07.1.GIB.4.35.18.03/THSLT:639 sayih 6zelge.

2 OZDEMIR, Muharrem, GUNGOR DOGAN, Zeliha: “Vergi Hukukunda Haksiz Cikma
Zamm1”.  (http://www.alomaliye.com/2012/06/14/vergi-hukukunda-haksiz-cikma-zammi/,
erigim: 03.04.2018).
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davanin redle sonuglanmasi ve bu ret kararinin temyiz edilmis olmasi halinde
temyiz istemi reddedilerek mahkeme kararinin onanmasi ve karar diizeltme
isteminin de reddedilmesi gerekmektedir. Bu durumda, alacak aslinin tasdiki-
ne yonelik mahkeme karariin kesinlesmesi halinde haksiz ¢ikma zamminin
dogmasi ve tahsili agamasina gelinmesi miimkiin olacagindan, Danistay 9.
Dairesi tarafindan verilen E. 2005/4620, K. 2006/1689 sayili karara® iliskin
olayda, dava konusu 6deme emrinin diizenlenme tarihi itibariyle temyiz edil-
digi tartigmasiz olan asil alacaga yonelik mahkeme kararinin onanarak kesin-
lesmesi beklenilmeden diizenlenen 6deme emrinde isabet goriilmemistir.

Konuya iligkin bagka bir uyusmazlikta ise haksiz ¢ikma zamminin,
0deme emrine kars1 agilan davanin reddine iliskin hiikmiin kesinlesmesinden
sonra istenebilecegi hakkinda davaci sirket ve vergi dairesi tarafindan tem-
yiz bagvurusu yapilmistir. Adina diizenlenen 6deme emrine karsi actigi dava
reddedilen davaci temyiz yoluna basvurmasina karsin, haksiz ¢ikma zamm
davanin reddine iliskin hiikmiin kesinlesmesi beklenmeden istendiginden,
Danistay Vergi Daireleri Genel Kurulunun E. 2008/833, K. 2010/192 sayil
karar1** sonucunda haksiz ¢ikma zamminin kaldirilmasi yolundaki vergi mah-
kemesinin 1srar kararinda hukuka aykirilik goriilmemistir.

V. HAKSIZ CIKMA ZAMMININ ANAYASA’YA AYKIRI OLUP
OLMADIGI HUSUSUNUN ANAYASA MAHKEMESi KARARI
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

A. Haksiz Cilkma Zamminin Anayasa’ya Aykirihigina iliskin itiraz
Gerekceleri

Istanbul 2. Vergi Mahkemesi (E. 2009/83) ve Eskisehir 1. Vergi
Mahkemesi (E. 2010/34) tarafindan haksiz ¢ikma zamminin anayasaya
aykirihigr iddiasi, Anayasa Mahkemesine tasmmustir. Aralarindaki hukuki
baglanti nedeniyle iki mahkeme isteminin birlestirilerek E. 2009/83 esas sa-
yili karar kapsaminda goriilmesine 13.05.2010 tarihinde oybirligi ile karar
verilmistir.

S6z konusu dosyalarda, haksiz ¢ikma zamminin Anayasa’ya aykiriligi-
na iligkin olarak asagidaki goriigler sunulmustur:

e Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir: Anayasa’nin “Cumbhuriyetin Ni-
telikleri” baghikli 2. maddesinde, “Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanigma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk mil-

# Danigtay 9. Dairesi, T. 04.05.2006, E. 2005/4620, K. 2006/1689 say1l1 Karar.

4 Damnigtay Vergi Daireleri Genel Kurulu, T. 16.04.2010, E. 2008/833, K. 2010/192 sayili Ka-
rar.
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liyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” hiikmii 6ngoriilmiistiir. Hukuk devleti il-
kesinin tam olarak gecerli olabilmesinin en 6nemli kosulu vatandaslara hukuk
giivenligi temelinde kendilerini yargi organlar1 dniinde savunabilme gerekle-
rinin tam olarak yerine getirebildigi bir devletin algilanmasi gerekmektedir.
Uyusmazlik konusu olayda oldugu gibi, idare tarafindan diizenlenen idari is-
lemin yargi mercileri 6niinde dava edilebilmesi miimkiin olmakla birlikte, s6z
konusu isleme karsi agilan davanin reddedilmesi halinde, hukuk devleti ilkesi
geregince yargl mercileri oniinde hakkini aramasi sonucunda, itiraza konu ku-
ral ile ayrica bir kiilfet altina girilmesine yonelik diizenleme nedeniyle kisile-
rin hukuk giivenligi temelinde kendilerini yargi organlar1 6niinde savunabilme
gereklerinin tam olarak yerine getirilemedigini gostermektedir.

e Anayasa’nin 13. maddesine aykiridir: Anayasa’nin “Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Sinirlanmasi” baglikli 13. maddesinde, “Temel hak ve hiirri-
yetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirla-
malar, Anayasa’nin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamaz” hiikmii yer al-
maktadir. Itiraz konusu hiikiim ile tesis edilen yaptirim tehdidi ile temel hak
ve hiirriyetlerden olan hak arama hiirriyeti sinirlandirilmistir.

e Anayasa’nin 36. maddesine aykiridir: Anayasa’nin “Hak Arama Hiir-
riyeti” baslikli 36. maddesinin 1. fikrasinda, “Herkes, mesru vasita ve yollar-
dan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir” diizenlemesi bulun-
maktadr. Itiraza konu hiikiim ile kisilerin kendisine y&nelik tesis edilen idari
bir isleme kars1 yargi yoluna bagvurmalari halinde ve davanin reddedilmesi
durumunda ayrica bir kiilfet altina alinmasina neden oldugu goriildiigiinden,
s0z konusu diizenlemenin, anayasal bir hak olan “hak arama hiirriyeti’ni zor-
lagtiran, olumlu ya da olumsuz sonug almay1 gii¢lestiren ve belki de yok eden
bir diizenleme oldugu sonucuna varilmstir.

e Anayasa’nin 125. maddesine aykirdir: Anayasa’nin “Yargi Yolu”
baslikli 125. maddesinin 1. fikrasinda, “Idarenin her tiirlii eylem ve islemleri-
ne kars1 yargi yolu agiktir” hiikkmii yer almakta olup bu hiikiim, hukuk devleti
ilkesinin zorunlu bir sonucudur. Hukuk devleti ilkesi uyarinca, idarenin her
tirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolunun agikliginin, yalnizca sekli ola-
rak degil, ayn1 zamanda yarg1 yoluna basvurulmay1 engelleyici, zorlastirici
ve dava agmaktan caydirici olmasina yol agan hiikiimlerin konulmamasini da
gerektirmektedir. Nitekim iptali istenen kanun hiikmii, dava agmay1 diisiinen
yani idarenin iglem ve eylemine kars1 yargi yoluna bagvurmak isteyen sahis-
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larin, itiraz konusu kuralin varlig1 nedeniyle yargi yoluna bagvurmaktan vaz-
gegmesine neden olabilmektedir.

e idarenin yargilama asamas1 sona erdikten sonra yargi kararina gore
haksiz ¢ikmasi her zaman ihtimal dahilinde olmasina ragmen, yapilan bu tek
tarafl1 diizenleme ile esitlik ilkesine aykiri1 adalet ve hakkaniyet gereklerine de
uygun olmayan sonuc¢lar dogmaktadir. Mahkemede taraf olarak kars1 karsiya
gelen AATUHK’da tanimli olan amme alacaklarin takibine yetkili olan
kamu idareleri ile amme bor¢lusu olan gercek ve tiizel kisiler kamu hukuku
alaninda esit degillerdir. Baska bir ifadeyle sadece davacinin haksiz ¢ikmasi
halinde bu zammi 6demek durumunda kalmasi, hakli ¢ikmasi halinde ise hak-
siz islem tesis eden idarenin zam veya tazminat 6demesinin kanunda 6ngortil-
memis olmasi da ayr1 bir esitsizliktir.

¢ Bazi durumlarda 6deme emrine karsi agilan dava, uyusmazlik konusu
olayda da oldugu gibi mahkemece isin esasina girilmeksizin 6deme emrine
iligkin itiraz sebepleri incelenmeden usul hiikiimleri geregince reddedilmis
olabilmektedir. Bu durumlarda dahi mevcut diizenleme usul ve esas hakkinda
verilmis mahkeme kararlar1 agisindan bir belirleme ve sinirlama yapmadigin-
dan, usul hiikiimleri geregince reddedilmis dava neticesinde idarece haksiz
c¢ikma zammu talep edilebilmektedir. Ancak, bu durumlarda uyusmazligin
esasini ¢ozecek bir mahkeme karari ortada bulunmadigindan ve usul hiikiim-
leri geregince verilen Mahkeme karari ile de hakli veya haksiz olan tarafin
ortaya ¢ikmasit miimkiin olamayacagindan séz konusu yasal diizenleme bu
haliyle uygulamada tereddiide yol agmaktadir. Bu anlamda, 6deme emrine
kars1 acilmis davalarin neticesinde, idarenin davacidan haksiz ¢ikma zammi
talep edebilmesi icin mahkemece davanin esasina girilmek suretiyle davacinin
haksizligina kanaat getirilmis ve davanin reddolunmus olmasi gerekmekte-
dir. Ornegin, vergi mahkemesince ddeme emrine iliskin itiraz sebepleri ince-
lenmeyerek 6deme emrine karsi agilan davanin siire asimindan reddedilmis
olmasi halinde, davacimin davasinda haksiz ¢iktigindan s6z edilemeyecektir.
Boyle bir durumda 6deme emri aleyhine dava agmig olan davacinin davasinda
haksiz ¢iktig1 sebebiyle kendisinden haksiz ¢ikma zammu talep edilememe-
si gerekmektedir. Ancak, haksiz ¢ikma zammi hesaplanmasina iliskin olarak
mevcut diizenlemede usul ve esastan verilecek mahkeme kararlari agisindan
herhangi bir ayrima gidilmemistir.

e idarenin aym kokten dogan bir borg icin asil bor¢ludan dolay: asil
bor¢lunun birden ¢ok kanuni temsilcisine ayn1 anda takip yaptigi ve bu kisiler
tarafindan da ayn ayn dava acilmak zorunlulugu hallerinde ayni konu igin
birden ¢ok haksiz ¢ikma zammu talebi giindeme gelebilmektedir.
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B. Anayasa Mahkemesinin S6z Konusu Itiraza fliskin Karar

Anayasa Mahkemesinin E. 2009/83, K. 2011/29 sayil1 kararinda®, ka-
nun hiikmiiniin iptaline iliskin gerekceler karsisinda asagidaki hiikiimler yer
almaktadir:

« .. Itiraz konusu kural ile yapilan diizenleme, kamu alacaginin miim-
kiin oldugunca kisa stirede tahsiline yoneliktir. Kamu alacagin1 6demekle yii-
kiimlii olan borg¢lunun, bu alacak ile ilgili 6deme emri ¢ikartilmasi agamasina
gelmeden alacagin esasina iliskin yargi mercilerine bagvurma hakki bulun-
maktadir. Ozel yasasinda hiikiim bulunan hallerde 6deme vadesinde, yoksa
6183 sayil1 Kanun’un 37. maddesine gore tebligden itibaren bir aylik siire
icinde yarg1 yerlerine bagvurarak kamu alacaginin esas1 dava konusu edile-
bilecektir. Odeme emri ¢ikartilmadan énce kamu alacagmin esasina iliskin
hukuki sakatlikla ilgili iddialarin bor¢lunun talep etmesi halinde yargi de-
netiminden gectigi ya da borclu dava yoluna gitmeye gerek gérmedigi icin
itirazs1z kesinlesmis oldugu aciktir. 6183 sayili Kanun’un 58. maddesinin 1.
fikrasina gore bu asamada 6deme emrine itiraz halinde mahkeme davayi sirf
tahsile iligkin olarak, boyle bir borcun olmadigi, borcun kismen 6dendigi ve
borcun zamanasimina ugradig1 nedenleriyle sinirli olarak inceleyebilecektir.

Itiraz konusu kural, kamu alacaklari igin 6zel bir takip ve tahsil esasmi
diizenleyen 6183 sayili Kanun’un 6ngdrdiigii siiratli ve etkin takip ve tahsila-
tin saglanmasina yoneliktir. Ote yandan bireylerin idarenin faaliyetlerine kars1
korunmasi, adaletin saglanmasi ve hukuk devleti ilkesinin gegerli olabilmesi
icin idarenin her tiirlii eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi olmasi ge-
rekmektedir. Itiraz konusu kural ile 6deme emrine kars1 itirazin reddi duru-
munda haksiz ¢ikma tazminati kosulu bulunmakla birlikte idarenin yapmis
oldugu islemler yargi denetimi kapsamindadir. Kamu borglusu 6deme emrinin
tebliginden 6nce kamu alacaginin esas1 hakkinda yargi yoluna bagvurabile-
cegi gibi, itiraz konusu kural ile 6deme emrinin tebliginden sonra da tahsile
iligkin olarak dava acabilme olanagina sahiptir. Ayrica, kisilerin davact veya
davali olarak, yargi mercileri 6niinde sahip olduklar1 anayasal haklar engel-
lenmemis; idari bir islem niteliginde olan kamu alacagi ile ilgili 6deme emrine
kars1 yargi yolu kapatilmamig; mahkemeler, bu iglemlerle ilgili agilmis olan
davalari inceleyerek gerekli kararlar1 vermekten alikonulmamigtir. Bu nedenle
kuralin hak arama 6zgiirliigiinii engelleyen bir yonii bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural Anayasa’nin 2., 36. ve 125.
maddelerine aykir1 degildir. itirazin reddi gerekir.

4 Anayasa Mahkemesi, T. 03.02.2011, E. 2009/83, K. 2011/29 sayili Karar.
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Kuralin Anayasa’nin 13. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.”

S6z konusu hiikiim itibariyle Anayasa Mahkemesinin haksiz ¢ikma
zamminin Anayasa’ya aykiri olmadigina dair karar1 oybirligi ile kabul edil-
mistir.

VI. ANAYASA’YA AYKIRILIK HUSUSUNUN

DEGERLENDIRILMESI

AATUHK nin haksiz ¢ikma zammina iliskin hiikiimlerinin Anayasa’ya
aykirt olup olmadigina dair farkli goriisler bulunmaktadir. Anayasa Mahke-
mesinin karar1 incelendiginde, itiraz talebinin reddedilmesine iliskin gerekgce-
lerin haklilik yonleri tarafimizca da kabul edilmekle birlikte; kisiyi bor¢lan-
dirict nitelikteki iglemlerin tahsil agamasina gelmeden 6nce de dava konusu
edilmesinin miimkiin olmasina ragmen, 6deme emri noktas1 gelmeden 6nceki
asamalarda yapilan usulsiiz islemlerle borcun kagit iizerinde kesinlestigi du-
rumlar i¢in ayn1 yaklagimin kabul edilmesi miimkiin degildir*®. Bu baglamda,
O0deme emri asamasindan Once yargiya basvurma hakkimin kullanilabilecegi
yoniindeki gerekge, her durumda one siiriilememektedir®’.

Konuya iligkin bagka bir 6zellikli durum ise ilanen teblig yapilmasi du-
rumunda ortaya ¢ikmaktadir. flanen teblig yapilmasi durumunda borg¢lunun
borcundan haberdar olmasi ancak 6deme emri agamasinda gerceklesecek ve
bor¢lunun tek dava hakki 6deme emrine iliskin acilacak dava olacaktir; bu
durumda bor¢lunun da hakkini dava yoluyla arayamamak ile davasiin red-
dolunmasi halinde haksiz ¢ikma zammina muhatap olmak arasinda bir tercih
yapmaktan bagka ¢aresi kalmamaktadir*®.

Haksiz ¢ikma zamminin Anayasa’ya aykirt olmadiginin Anayasa Mah-
kemesi tarafindan karara baglanmasi sonucunda zammin uygulanmaya devam
edilmesi bakimindan, uygulamanin daha adil olmasini saglamak ve en azin-
dan kisilerin yargilamaya yonelik haklarindan vazge¢melerinin Onlenmesi
i¢in uygulamadaki aksakliklarin giderilebilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin;
mevcut uygulamanin, mahkemeler tarafindan kanuni olarak belirlenen sinirlar
igerisinde belirlenmesine yonelik bir takdir hakki yetkisinin verilmesi, verile-
cek toplam haksiz ¢ikma zammu tutari i¢in kanuni bir {ist sinirin belirlenmesi
seklinde kurgulanabilecek yeni sistem ile daha adaletli bir yapiya kavusabi-

4 SAHAN, Ozgiir: “Haks1z Cikma Zamminda Anayasa’ya Aykirilik”, Yaklasim Dergisi, Ha-
ziran 2011, S. 222, s. 267.

47 SAHAN, a.g.m., s. 267.

% ELCIN, A. Bora: “Odeme Emrine Kars1 A¢ilan Davanin Reddedilmesi Halinde Dogan Hak-
siz Cikma Zamminin Anayasa’ya Aykirilik ve Uygunluk Cergevesinde Degerlendirilmesi”,
http://www.meritymm.com/wp-content/uploads/2013/05/vergivize2012.pdf, 04.04.2018.
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lecegi diistiniilmektedir®. Boylelikle hem bireylerin dava yoluna gitmekten
vazgegmesine yonelik egilimin azalmasi nedeniyle Anayasa’da yer alan hak
arama hiirriyeti ilkesi zedelenmemis hem de haksiz ¢ikma zamminin dava ag-
manin cezasi olarak diisiiniilmesine iligkin algilar azalmis olacaktir.

SONUC

Odeme emri, borg¢lunun borcunu, nedenini, miktarini, nereye
Odenecegini, siiresinde ddenmedigi veya mal bildiriminde bulunulmadig:
takdirde bagvurulacak yollar1 ve diger yaptirimlar1 gosteren belgedir. Kamu
alacagmin cebren takip ve tahsiline baslanabilmesi i¢in de usuliine uygun bir
6deme emrinin teblig edilmis olmasi gerekmektedir.

Odeme emirlerine karsi borglu tarafindan; bdyle bir borcun olmadig,
borcun kismen 6dendigi ve borcun zamanasimina ugradigi gerekgeleriyle dava
acilmas1 miimkiindiir. Odeme emrine kars1 dava agilmasi, yargi kurulusunun
gereksiz yere mesgul edilmesine neden olabilecegi gibi, kamu alacaginin
tahsilinin gecikmesine de neden olabilmektedir. Dolayisiyla haksiz ¢ikma
zammi uygulanarak 6deme emrine kars1 mesnetsiz dava agilmasi 6nlenmeye
caligilmaktadir.

Haksiz ¢ikma zammi, yargi mercilerinin gereksiz yere mesgul edilme-
sini 6nlemek amaciyla getirilmesine ragmen, dava agmanin cezasi olarak algi-
lanabileceginden bireylerin dava agma yoluna gitmekten vazge¢mesine neden
olabilmektedir. Bu husus nedeniyle haksiz ¢ikma zamminin Anayasa’ya ve
hukuka aykir1 bir hal aldig1 diigiiniilmekte ve hukuk devleti ilkesini zedeledi-
gi seklinde yorumlanmaktadir. Bu baglamda haksiz ¢ikma zammi konusunda
mahkemelere yetki verilmesi gibi yeni diizenlemeler yapilarak uygulamanin
daha adil bir hale doniistiiriilebilecegi diisiiniilmektedir.
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