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Ozet
Yerel yonetimler, halka en yakin yénetim birimleri olarak gériilmektedir. Bu

vakinlik yerel yonetimlerin, halkin taleplerini ve ihtiyaglarini en yakindan tespit
edebilecek bir yapiya sahip olmasin gerektirmektedir. Ote yandan halkin da yerel
politikalarin olusmasina iliskin tiim siireclere katilip etki edebilmesi geregi de
ortaya ¢itkmaktadir. Cagdas yerel yonetimler agisindan demokratik siire¢leri,
teamiilleri ve araglart uygulamada baslangi¢ sayilabilecek bu yaklasima ilaveten
ozerklik tartismalar: da artan sekilde on plana ¢ikmaktadir. Yerel demokrasinin
gelismesine katki saglayacak bir kalite gostergesi olarak ele alinabilecek olan
verel ozerklik, idari ve mali ozerklikten olusmaktadir. Tiirkiye de ise kamuoyunda
stkea algilandig gibi siyasi ozerklik yaklasimi idari ve mali ozerkligin dogru
bi¢cimde algilanmasinin oniine ge¢mektedir. Keza bu ¢aliymanin ana eksenini
olusturan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin baslangi¢c kisminda Sart'ta
ver alan ozerklik kavramimin iilkelerin biitiinliigiine zarar verecek bicimde
anlasilmamasi gerektigi ibaresi de yer almaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda idari
ve mali ozerklik, yerel demokrasinin bir kalite gostergesi olarak diistiniilmektedir.
Bu diisiinceden hareketle Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: 'mn idari ve mali
ozerklik agisindan ortaya koydugu olciitler, temel degerlendirme parametreleri
olarak ele alinacaktir.

99



HUKUK VE IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 10, Say1 2, 2018, ISSN: 2146-0817 (Online)

Anahtar Kelimeler: Yerel Demokrasi, Yerel Ozerklik, Kalite Gostergesi
Alan Tanimi: Kamu Yonetimi (Yerel Yonetimler)

ADMINISTRATIVE AND FINANCIAL AUTONOMY AS A QUALITY
INDICATOR OF LOCAL DEMOCRACY

Local governments are seen as the closest administrative units to the public. This
closeness requires that local governments have a structure that can best
determine the needs and demands of the people. On the other hand, it also
emerges that people should be able to participate in and influence all the
processes related to the formation of local politics. In addition to this approach,
which can be regarded as the starting point for applying democratic processes,
practices and tools in terms of contemporary local governments, the discussions
of autonomy are increasingly coming to the forefront. Local autonomy, which can
be regarded as a quality indicator to contribute to the development of local
democracy, consists of administrative and financial autonomy. In Turkey, as is
often observed in the public opinion, the approach of political autonomy prevents
accurate recognition of administrative and financial autonomy. Likewise, at the
beginning of the European Charter of Local Self-Government, which is the main
axis of this work, there is a statement that the concept of autonomy in the Charter
should not be understood as harmful to the integrity of the countries. Within this
study, administrative and financial autonomy is considered as a quality indicator
of local democracy. With this in mind, the criteria set out by the European
Charter of Local Self-Government in terms of administrative and financial
autonomy will be considered as key evaluation parameters.

Keywords: Local Democracy, Local Autonomy, Quality Indicator
JEL Code: H7 State and Local Government ¢ Intergovernmental Relations

1.GIRIS

Glinlimiizde hala devam eden demokrasi tartigmalari; klasik liberal demokrasi
anlayisinin  yetersizligini ve temsili demokrasinin yasadigr krizleri ortaya
koyarken miizakereci demokrasi, katilimc1 demokrasi, elektronik demokrasi gibi
yeni demokrasi anlayislariyla bu krizler agilmaya calisilmaktadir. Ancak her bir
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demokrasi anlayis1 kendi iginde farkli eksiklikleri de barindirdigi i¢cin mucizevi bir
etkide de bulunamamaktadir. Temsil ve katilim konusunun ancak tabana yayildigi
Olclide icinde bulundugu krizi hafifletebilecegini ifade etmek miimkiindiir. Bu
nedenle demokrasinin kalitesini artirabilmemiz i¢in 6énemli kosullardan bir tanesi
Ozellikle yerel demokrasiye 6nem verip halkin temsil ve katilim mekanizmalarini
artirmaktir. Ancak Yyalmizca temsil ve katilim mekanizmalarin1 artirmak,
demokrasinin temel ilkesi olan halkin kendi kendini ydnetmesi i¢in yeterli
olmamaktadir. Yerel demokrasi ancak yerel Ozerkligin saglanmasi ile hayat
bulabilir. Yerel 6zerklik, yerel demokrasinin ne seviyede oldugunu gosterebilecek
bir kalite gostergesi olarak kullanildiginda yerel 6zerkligin seviyesi, iilkelerin
yerel yonetimleri arasinda karsilastirma imkani1 yaratmakta ve hatta bir indeks
olusumuna bile imkan tamimaktadir. Yerel yOnetimlerin, merkezi yoOnetim
sinirlarina nazaran daha kii¢iik bir alan1 kapsamasi, daha az bir niifusu kapsamasi,
daha az bir nifus icerisinden temsilci secilerek yonetilmesi demokrasinin tabana
indirilmesinde yerel yonetimlerin 6nemli bir role sahip oldugunu géstermektedir.
Yerel demokrasi baglaminda genel olarak demokratik ilerlemenin saglanmasi
yerel 6zerklige sahip yerel yonetimlerce basarilabilir.

1.1 Yerel Demokrasi-Yerel Ozerklik iliskisi

Yerel yonetimler diizeyinde se¢cmenler ile temsilciler arasindaki cografi ve
toplumsal yakinlik ulusal diizeydekine nazaran daha fazla oldugu i¢in yerel
diizeyde gercek bir segme siirecinin ve etkili bir halk denetiminin gergeklestigi
ileri stirlilmekte ve bunun da demokrasiyi gelistirdigi ifade edilmektedir.
(Richards, 1983:167’den aktaran Citci, 1996:6)

Yerel yonetimler yerel demokrasinin gelistirilmesindeki temel siyasal katilim ve
hizmet birimleri olarak, yerel halkin ihtiyacini en iyi sekilde goren ve ona yonelik
hizmet iireten birimlerdir. Bu durum kamu kaynaklarinin daha yerinde
kullanimima da imkén tanimaktadir. Tabii ki her hizmet yerel yonetimlerin
gorevine alinmayacagi gibi ¢ok biiyiik mali gli¢ gerektiren hizmetler de merkezi
yonetim tarafindan yerine getirilmek durumundadir. Ancak merkezi yénetimden
yerel yonetimlere olabildigince fazla gorev ve sorumluluk aktarmak ve bu gorev
ve sorumluluklar1 yerine getirebilecekleri kaynaklarla yerel yonetimleri donatmak
yerel demokrasinin kalitesinin artirilmasinda tek basina yeterli olmasa da 6nemli
bir asamay1 gostermektedir.

Ozerk yerel yonetimler giiniimiizde en etkin hizmet iiretme mekanizmalar1 olarak
degerlendirilmektedirler. Yerel 6zerklik ilkesi ¢cercevesinde idari ve mali 6zerklige
sahip olmak ise artik yerel yonetimlerin etkin hizmet iiretiminin temel kosulu
haline gelmistir. Dolayisiyla yerel demokrasinin unsurlarindan birisi olan yerel
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Ozerkligin saglanmasinda idari ve mali 6zerkligin seviyesinin ne oldugu yerel
demokrasinin kalite gostergelerinden birisi olarak degerlendirilebilir. Ayrica
hemen belirtmek gerekir ki buradaki idari 6zerklik, idari yerinden yénetim olarak
degerlendirilmelidir, siyasi 6zerklik bunun 6tesinde ve inceleme konumuz disinda
olan bir kavramdir.

Clnku idare hukukuna gore 6zerklik, “bir kanun ile herhangi bir teskilat, kurum
veya kurulusa kendi kendini yonetme hakkimin taminmasi, diger bir ifadeyle kamu
kurum ve kuruluslarina iistlendikleri hizmetleri kendilerinin diizenleyebilmesi ve
bunlarin gerektirdigi diizenlemelerin séz konusu kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilabilmesidir” (Kalabalik, 2005:130) Goriildiigii gibi 6zerklik bir kanun ile
verilmekte olup ulusal parlamento kanun yapma guciyle isterse bu kanunu
degistirebilme veya yetkiyi tekrar tizerine alma hakkini elinde bulundurmaktadir.
Ornegin Birlesik Krallik, iiniter bir devlet olarak ulusal parlamentosunda
cikaracagi bir yasa ile yerel yonetimlere vermis oldugu bazi yetkileri geri
alabilecegi gibi yeni yetkiler de ihdas edebilir.

Ozbudun, 6zerk statiiniin varligim ¢ok onemli gdrmektedir. Ciinkii bu statiiye
sahip kuruluslara kendi kendisini yonetme yetkisi verilmektedir. Buradaki kendi
kendini yonetme yetkisi yerel yonetimlere genel idare icinde ayricalikli bir
pozisyon yaratmak amaciyla verilmemistir. Aksine yerel hizmetlerin ancak
cogulcu bir demokrasi anlayisi iginde Ozerk bir statii ile geregi gibi yerine
getirebilecegini vurgulamaktadir (Ozbudun, 1995:19).

Yerel yonetimlerin 6zerkligi, verilen idari yetkilerin yani sira kendilerine saglanan
mali kaynaklarin yeterliligiyle de 6l¢iilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerin
sahip oldugu gelir kaynaklarimin niteligi ve cesitliligi 6zerkliginin diizeyiyle
dogrudan baglantilidir. Buna gore, 6zerk bir yonetimin gergeklesmesi icin sadece
karar alma yetkisine sahip 6zerk organlarin varligini yeterli kabul etmek miimkiin
degildir. (Tortop, 1993:3)

Yerel yonetim oOzerkligi, yerel yonetimin demokratikliginin en 6nemli
gostergelerinden bir tanesidir. Dolayisiyla ideal bir yerel demokrasinin
saglanmasinda en Onemli giivencedir. Bu 0Ozerklik saglanmadik¢a yerel
demokrasiden de s6z edilemez. Kisaca bunu saglamanin yolu, mutlak surette idari
Ozerklik ve mali 6zerkligin birlikte gergeklesmesinin saglanmasidir (Kalabalik,
2005:474).

Yerel yonetim birimlerine idari 6zerklik cercevesinde yetki, gorev ve sorumluluk
transferi yerel 6zerkligi artirici bir durum ortaya ¢ikarmakla birlikte vurgulandigi
gibi yerel yonetimlerin bu gorev, yetki ve sorumluluklar1 yerine getirmelerini
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saglayacak gelirlere sahip kilinmamis olmalar1 yerel yonetimlerin idari 6zerkligini
fiilen islevsiz hale getirecektir. Hatta bu mali giiclin 6énemli bir kisminin yerel
yonetim birimlerine merkezi yOnetimin gonderdigi yardimlardan degil yerel
yonetimlerin 6z gelirlerinden olugmasi geregi bulunmaktadir. Merkezi yonetimin
ne Olgiide yerel yonetimlere yetki ve gorev aktardigi, ne Olclide bu gorevleri
gerceklestirebilecek mali imkan tanidigt ve bu mali imkanlarin merkeze
bagimlilik yaratip yaratmama durumu Ozerklik boyutunu ve yerel demokrasi
kalitesini etkilemektedir.

2. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI’NIN YEREL
DEMOKRASI KALITE GOSTERGESIi OLARAKKULLANILABILIRLIGI

Idari ve mali dzerkligin Sl¢iilmesinde Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1 genel bir gerceve olusturabilir. Bu genel c¢er¢evenin 6tesinde daha spesifik
alt parametreler de gelistirilebilir. Avrupa Konseyi tarafindan 1985 yilinda kabul
edilen Sart, Tiirkiye tarafindan da bazi maddelerine ¢ekince konularak kabul
edilmis durumda olup halen yarurliktedir.

Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’’nin ikinci maddesi, “6zerk yerel yonetimler”
ilkesinin ulusal mevzuatta taninacagini ve hatta uygun olursa anayasa ile de
taninmas1 gerektigini belirtmektedir. Bu baglamda bir yerel yonetimin 6zerk
oldugunun mevzuatta yer almasi ilk parametrelerden birisi olarak kabul edilebilir.
Tabi burada hemen su sorgulamay1 da yapmak gerekmektedir: Mevzuatta yerel
yonetimler 6zerktir seklinde bir ifade olmasi onu gercek anlamda 6zerk yapar mi1?
Ancak Sart’m diger maddelerinin yerine getirilmesiyle mevzuatta yer alan
ifadenin i¢inin doldurulmasi miimkiin hale gelmektedir. Bu nedenle Sart’in bir
biitiin olarak anlam ifade ettigini vurgulamak gerekir. Mevzuatta yerel yonetimler
Ozerktir yazmasi yeterli olmamakta ve bu ifadenin idari ve mali agidan icinin
doldurulmasi gerekmektedir.

Sart’in iiglincii maddesi 6zerk yerel yonetim kavramini agiklamakta olup burada
idari 6zerklige iliskin hiikiimleri gérmek miimkiindiir. Ozerk yerel yonetimler
kanunlarla belirlenen sinirlar ¢er¢evesinde kamu islerinin énemli bir boliimiinii
kendi sorumluluklart altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme
ve yonetme hakki ve bunu gergeklestirecek imkani olan yonetimler seklinde
tamimlanir. Ifade edilen bu hakkin kullanimi i¢in ilgili organlarin secilmesi, yapisi
ve sorumlulugu bir diger parametre olarak kullanilabilir. Buna gore atama yerine
dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore serbestce secilmis
tiyelerden olusan bir meclis veya kurulun varligi énem arz etmekte ve ydritme
organinin da bu meclise sorumlu olmas1 gerekmektedir.
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Sart’in dordiincli maddesi 6zerk yerel yonetimlerin kapsamini diizenlemekte olup
yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklarmin anayasa ya da kanunla
belirlenmesini 6ngérmektedir. Bunun nedeni yerel yonetimlere idari 6zerklik
kapsaminda verilen yetki ve sorumluluklarin basit bir idari islemle hemen geri
alinmamast en azindan kanuni bir giivenceye sahip kilinmasidir. Yetki ve
sorumluluklara iligkin kanuni glivence bir diger Kkalite parametresini
olusturmaktadir.

Dordiincii maddede yer alan bir diger vurgu ve kalite parametresi olarak ele
alabilecegimiz husus, yerel yonetimlere verilen yetkinin duzeyi ile ilgilidir. Yerel
yonetimlere yetki verilmesi 6nemli bir parametre olarak kabul edilse de bu
yetkinin kapsami daha ileri bir olgiittiir. Bu baglamda yerel yonetimler kanunen
belirlenen sinirlar ¢ergevesinde yetki alanlar1 disinda birakilmis olmayan veya
baska herhangi bir makamin da gorevlendirilmemis oldugu tiim konularda
faaliyette bulunmak adina tam takdir hakkina sahip olacaklardir demek suretiyle
Sart, yerel yoOnetimlere “genel yetki” ilkesinin tanimmasi gerektigini ifade
etmektedir. Esasen merkezi ve yerel yonetimler arasindaki gorev ve yetki
paylasiminda uygulanan ilkeleri iige ayirmak miimkiindiir. ilki “genel yetki ilkesi”
olup kapsami yukarida verilmistir. Idari 6zerklik ve yerel demokrasi bakimindan
en {ist 6l¢ti bu olup arkasindan “yetki ilkesi” gelmektedir. Yetki ilkesine gore,
yerel yonetimler parlamento tarafindan agikc¢a kendisine yetki verilen konularda
hizmet gergeklestirebilmektedir. Konusal sinirlama mevcuttur. Yeni bir konuda
hizmet gorebilmesi i¢in merkezi yoOnetimden yetki almasi geregi ortaya
cikmaktadir. Olgii olarak yetki ilkesinin de altinda diyebilecegimiz ilke “liste
ilkesi’dir. Yetki ilkesi cercevesinde yetkilendirildigi konularda hizmetin ne
sekilde gerceklesecegine yerel yonetim karar verebilirken liste ilkesinde hareket
alan1 daha da kisitlanmaktadir. Liste ilkesine gore, kanunda yerel yonetimlerin
yapacagl isler madde madde liste seklinde sayilmakta ve ancak bu listedeki
gorevleri yapabilmektedir. Yetkilendirme dizeyi yerel demokrasinin kalitesi
acisindan bir parametre olarak ¢ok rahat kullanilabilir.

Yine dordiincii madde igerisinde yer alan, kamu sorumluluklarinin tercihen
vatandaslara en yakin birimlerle gergeklestirilmesi Olgiitii dikkati ¢ekmektedir.
Hizmeti yapacak birim ne kadar halka yakinsa o oranda yerel agcidan demokratik
degerlendirmesi yapilabilir. Bu baglamda sorumlulugun en yakin birim yerine bir
baska makama verilmesinde gorevin kapsam, nitelik, yetkinlik ve ekonomik
gerekliliginin olmas1 gerekmektedir. Aksi durum yerel demokrasinin kalitesini
zayiflatmaktadir.
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Yerel yonetimlere taninan yetkiler normal olarak tamdir, boliinmemistir ve onlara
Ozgudlr. Bu nedenle kanunen izin verilen durumlar disinda bu yetkilerin diger
merkezi veya bolgesel ~makamlar tarafindan  zayiflatilmamasi  ve
siirlandirilmamasi gerekir. Aksi durum yerel demokrasiyi zedelemektedir.

Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulardaki planlama ve karar alma
stirecleri iginde, olanaklar Olgiisiinde, zamaninda ve uygun bigimde Yerel
makamlara danigilacaktir hiikmii merkezi yonetimin yerel yonetimlere iliskin
konularda resen hareket etmeyip onlarin da goriisiinii almasma vurgu
yapmaktadir. Bu danisma siirecinde yerel 6zerkligin korunmasi adina kendilerini
ilgilendiren konularda alinacak kararlarda yerel yonetimler yok sayilmayip
gorlslerine bagvuruldugu icin yerel demokrasinin daha ileri bir seviyeye
ulagmasina imkan taninacaktir. Bu da oOnemli bir kalite gostergesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Sartin besinci maddesi yerel yonetimlerin sinirlarinin korunmasina iligkin bir
hiikiim icermekte olup yapilacak simir degisikliklerinin mevzuatin elverdigi
Olciide, yerel topluluklara miimkiinse bir referandum yoluyla danisilarak
yapilmasini  vurgulamaktadir. Yerel toplulugun onaymi almamis smir
degisiklikleri yerel demokrasinin danigma kiiltiirii agisindan zayif kaldigini
gostermekte ve yerel demokrasiyi zayiflatmaktadir.

Idari 6zerklige iliskin bir diger hiikiim Sart’in altinci maddesinde karsimiza
cikmaktadir. Buna gore, daha genel hiikiimlere aykir1 olmamak kaydiyla yerel
ihtiyaclart layikiyla karsilamak ve etkin bir idare saglamak amaciyla yerel
yonetimlerin kendi i¢ idari orgiitlenmelerini kendileri kararlastirabilmelidir. Yerel
birimlerin, yerel halkin yerel ve ortak ihtiyaclarini kargilayan birimler olduguna
gore hizmet ettikleri yerin ihtiyacina gore i¢ Orglitlenmelerinde makul
degisiklikler yapabildigi bir ortam yerel demokrasi agisindan daha ileri bir
asamaya isaret etmektedir. Aksi durum, her yerde standart ayni i¢ birimlerin var
olmast sonucunu dogurur ki bu durum hem hizmet etkinligi ve kaliteden sapma
meydana getirebilir.

Sart’in yedinci maddesi yerel diizeydeki sorumluluklarin kullanilma kosullarini
hiikiim altina almaktadir. Buna gore 6ncelikle yerel diizeyde secilmis temsilcilere
yalnizca sorumluluk vermek yerel demokrasi bakimindan yetmemekte gorevlerini
serbestce yerine getirebilecekleri ¢alisma kosullarini da saglamak gerekmektedir.
Ayrica yerel olarak secilmis kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak islev ve
faaliyetlerin kanunla veya temel hukuk ilkeleri cercevesinde belirlenmesi
gerekmektedir. Bu sekilde hangi faaliyetlerin etik olup olmayacagi hukuken
netlestirilerek merkezi yonetimin keyfi miidahalesinin de Oniline gecilmis
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olacaktir. Kanuni giivence gibi keyfi miidahalelerin 6niine gegen bir giivence yerel
secilmiglerin hakkini koruyarak yerel demokrasiyi de giivence altina almaktadir.

Yerel yonetimlerin denetiminin, yerel halkin haklarimin merkezi yonetim
tarafindan da korunmasinin ve idarenin biitiinliiglinii saglamanin bir yolu olarak
degerlendirildiginde yapilmasinin bir zorunluluk oldugu anlagilmaktadir. Sart’in
sekizinci maddesi  yerel yOnetimlerin merkezi yOdnetim tarafindan
denetlenebilecegini belirtmektedir. Ancak bu denetimin o6zerkligi ve yerel
demokrasiyi zedelememesi icin yasalarda veya anayasada belirtilen 6lgl ve
yontemlerle yapilmasi gerektigi 6zellikle vurgulanmistir. Denetimin kapsami ve
hangi yontemlerle yapilacaginin yasal ve anayasal bir ¢erceveye oturtulmasi daha
once de ifade edildigi gibi merkezi yonetimin keyfi davranmamasi ve yerel
0zerkligin zedelenmemesi agisindan 6nemli bir giivence saglamaktadir. Denetimin
hukukilik ve yerindelik gibi farkli boyutlar1 bulunmaktadir. Hukukilik denetimi
yerel yonetimlerin yapmis oldugu faaliyetlerin hukuka uygun olup olmadiginin
denetlenmesi iken yerindelik denetiminde yerel yonetimin aldigi karar yerinde
goriilmez ve iptal edilir ya da degistirilir. Yerindelik denetimi yerel ydnetimin
karar alma yetkisine miidahale anlamina geleceginden idari &zerkligi
zedelemektedir. Sart’ta yerindelik degil hukukilik denetiminin olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ancak iist makamlarin yerel birimin kendisine verilen gorevi
geregi gibi yapip yapmadigini denetleme hakki her zaman bulunmakta olup
vesayet denetimi kapsaminda bu hak merkezi yOnetim tarafindan
kullanilmaktadir. Denetimin olgiiliiliik ilkesine uygun olmasi gerekir. Olgii
kagtiginda yerel demokrasinin kalitesi bozulmaktadir. Bu nedenle Sart’ta da
belirtildigi gibi yerel makamlar idari a¢idan denetlenirken; denetleyen makamin
miidahale yetkisi bu miidahale ile korunmasi amaclanan c¢ikarlarla orantili ve
6lcill olmali, daha Gtesine gegmemelidir.

Sart’in dokuzuncu maddesi yerel yonetimlerin mali 6zerkliginin saglanmasinin
gerekliligine iliskin maddeleri icermektedir. Buna gore, yerel makamlara kendi
yetkileri dahilinde serbestge kullanabilecekleri yeterli mali kaynagin saglanmasi
gerekmektedir. Yerel 6zerklik icin yalnizca idari 6zerkligin varliginin yetmedigi
ve mutlaka aktarilan gorevleri yerine getirebilecekleri mali giliciin de yerel
yonetimlere verilmesi gerektigi daha once vurgulanmisti. Gorevleriyle orantili
gelir kaynaklar1 saglanmadigi takdirde yerel yonetimler hizmet yapabilmek i¢in
yalnizca merkezin gonderdigi yardimlara bel baglayacagindan tamamen merkeze
bagimli hale gelmeleri sorunu ortaya g¢ikacaktir. Bu durum yerel demokrasinin
kalitesini zedeleyen bir durumdur. Bu nedenle yerel yonetimlerin olabildigince
yuksek 6lctide 6z gelirlere sahip kilinmasi yerel demokrasinin kalite 6l¢iitlerinden
biri olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda yerel yonetimlerde mali 6zerkligin
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gelirler boyutuyla ele alindig1 asagidaki tablo, diisiik ve yiiksek mali 6zerklik
boyutlar1 baglaminda diisiik ve yiiksek yerel demokrasi kalitesi agisindan yol
gostericidir.

Tablo 1:Yerel Yénetimlerde Mali Ozerkligin Gelirler Agisindan Siniflandiriimasi

o & | Yerel vergiler Verginin oran ve matrahu yverel yvonetimlerin kontroliindedir
5 : B
[ Ek vergi ve Ek Verginin matrahn merkezi yonetim tarafindan belirlenirken,
B oran yoluyla 3 % 3 »
= ca - oraru yerel yénetimlerin kontrolii allindadar
@ saglanan gelirler
> - = = = T
- . i Hizmet karsilifinda alinacak {icretin tutarim yerel ybnetimler
v dis gelirl : &
é SFBL LS BT | olirlemektedir
= Verginin matrahi ve oram merkezi yénetim tarafindan
= s belirlenmektedir. Ancak, pavlasimda uygulanan yonteme
vef ilir‘ bagh olarak yerel yénetimler mali kapasitelerinin arhrarak
g payvlasim sonrasi alacaklan payl etkileyebilme olanagina
sahiptir
g? Genel amagh yardunlar, merkezi yonetim tarafindan herhangi
= Genel amagh bir kogula bagh olmalksizin yapilmalktadir. Bu tiir vardimlarda
< S =l
g yardimlar verel yonetimler yardimlan herhangi bir kisitlama olmaksizin
o serbestce harcayabilmektedir
~
% Merkezi yonetim tarafindan yverel yonetimlerin yvaptklan
= - belirli harcamalarla oranhh olarak va da belirli amaglarn
Ozel amagh o 5 o - e
R gerceklestirilmesi amaciyla verilmektedir. Ozel amacgh
pRBCIELE }rardu‘_n].arda, paramn nereye harcanacagl merkezi yonetim
v tarafindan belirlenmektedir

Kaynak: Ebel, 2003; Owens ve Panella 1991’den aktaran: Ulusoy ve Akdemir,
2009:268.

Tablo 1’den de goriildiigl iizere, genel amacl yardimlar 6zel amagh yardimlara
kiyasla daha yiiksek mali 6zerklik imkani1 anlamina gelmektedir. Cilinkii Sart’ta da
yerel yoOnetimlere yapilan yardimlarin belli projelerin finansmanina tahsis
edilmesi, o kaynagin kullaniminda yerel yonetimlerin takdir hakkini ortadan
kaldiracagindan yardimlarin genel yardim seklinde kosulsuz yapilmasi gerektigi
vurgulanmistir. Tablo 1’de yer alan yliksek yerel ozerklikten disiik yerel
ozerklige dogru olan her bir seviye, yerel demokrasinin kalitesi icin bir gosterge
anlamina da gelmektedir.

Sartin onuncu maddesi taraf devletlerin yerel yonetimlerine birlik kurabilme, bu
birliklere iiye olabilme ve uluslar arasi yerel yonetim birliklerine katilabilme
hakkini tanimasi gerektigini hiikiim altina almis olup yerel yonetimlerin yasal
sinirlar ¢ercevesinde diger iilkelerin yerel yonetimleriyle igbirligi yapabilmesine
imkan taninmasini da yerel 6zerklik i¢in dnemli bir konu olarak degerlendirmistir.
Sart’ta son olarak yerel yonetimlerin 6zerkliginin korunmasi i¢in mevzuatta yer
alan 6zerk yonetim ilkelerine uyulmasini saglamak amaciyla yerel yonetimlerin
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yargi yoluna basvurma yetkisine sahip olmas1 gerektigi belirtilmistir. Ozerkliginin
korunmasi amaciyla yargiya bagvurabilme hakkinin olmasi yerel demokrasinin
sirdiiriilebilirligini  saglayabilmek adma bir kalite g0Ostergesi anlamina
gelmektedir.

3. SONUC

Kalite kavrami kamu yonetimi terminolojisinde giderek artan 6lglide yer almaya
baslamistir. Kamu hizmetinin kalitesinin 6l¢iilebilmesinin zor oldugu sik¢a dile
getirilse de dogru parametrelerle bunun rahatlikla saglandigi alanlar
bulunmaktadir. Yerel hizmetler ve yerel hizmetlerin kalitesini hazirlanan stratejik
planlarda yer alan amag, hedef ve basar1 dlgiitleriyle degerlendirebilmek olasidir.
Ancak yerel demokrasi gibi kalitenin 6l¢iilebilmesinin zor oldugu bir alanda kalite
parametrelerini tespit edebilmek bir o kadar énemlidir. Ozerk yerel yoénetimler
yani idari ve mali agidan 6zerklige sahip olan yerel yonetimler yerel demokrasinin
kalite gdstergelerinin basinda gelmektedir. Bu noktadaki kaliteyi dl¢ebilmek i¢in
de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin ortaya koydugu idari ve mali
Ozerklik cercevesindeki lkelerden hareket etmek dogru bir yaklasim olacaktir.

Tiirkiye merkeziyet¢i bir yonetim yapisina sahiptir. 1982 Anayasasi’nda yer alan
idari vesayet ilkesi, merkezi yonetimin yerel yoOnetimleri denetleyebilmesine
olanak vermektedir. Elbette kamu hizmetlerinde uyum ve hatta kamu
harcamalarinin verimliligi gibi kavramlar géz Oniine alindiginda idari vesayetin
faydalar agikca gorilmektedir. Ancak idari vesayet, yereli kisitlayan ve hareket
edemez noktaya getirebilecek bir ara¢ haline doniismemelidir. Bu noktada idari
Ozerklik kavrami dengeleyici bir unsur olabilmektedir. Elbette bahsedilen
dengenin saglikli yiiriitillebilmesi i¢in idari o6zerklik kapsaminda yerel
yonetimlerin kendi kararlarmi alip uygulayabilme serbestisine sahip olmasi ve
idari vesayetin de kapsaminin net bigimde ortaya konulmasi gerekmektedir.

Mali 6zerklik, idari 6zerkligin ayrilmaz pargasi konumundadir. Yerel yonetimlerin
idari ozerkligi layikiyla uygulayabilmesi i¢in gorevleriyle orantili gelire sahip
olmas1 zorunludur. Ancak yerel yonetimlerin gelirleri icinde 6z gelirlerin orani
diiserse bu da yerel 6zerkligin kalitesini asagiya ¢eken bir durum olacaktir. Keza
merkezi yoOnetimin aktaracagi fonlar yerel yonetimlerin merkezi yonetime
bagimliligini artirabilecektir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti da bu
konuda yerel demokrasinin kaliteli olmas1 adina idari ve mali 6zerkligi bir arada
gerceklestirmeye ¢alismaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nin yerel 6zerklik konusunda koydugu
en onemli kalite gostergelerinden biri vatandaslarin katilimina verilen 6nemdir.
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Dolayistyla idari anlamda 6zerklige sahip olan bir yerel yonetimin aldigi kararlar
vatandaslardan gizli bi¢imde almasi diisiiniilemez. Karar alma siirecinin her
asamasina vatandaslarin katilimini saglayan ve onlarin katiliminm tesvik eden bir
yerel yonetimin ortaya c¢ikmasi yerel demokrasinin kalitesini yiikseltecektir.
Katilimi tesvik etmek i¢in elektronik katilim dahil tiim araclarla vatandaslar bilgi
sahibi yapilmalidir. Bu sebeple seffaflik ve hesap verebilirlik gibi kavramlar
yerel 0zerklik kavraminin igerisinde diistinmek gerekir. Keza mali anlamda 6zerk
olmak keyfiyet cer¢evesinde harcama yapabilmek olarak anlasilamaz. Yine
vatandaslar, yerel yonetimlerin yapacaklar1 harcamalar, ihaleler ve 6zellestirmeler
vb. hakkinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nmn sundugu katilim hakki
uyarinca bilgilendirilmeli ve hesap sormalarina imkan taninmalidir.

Sonug itibariyle Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel demokrasiyi daha
kaliteli hale getirebilmek adina ilkeler sunmaktadir. idari ve mali 6zerklik de bu
kapsamda birer kalite gdstergesidir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin
tanidig1 ¢ekince hakkinin da esasen Sart’a hazirhk anlami tasidig
diistintildiigiinde biitiiniiyle bakildiginda yerel demokraside kalitenin artabilmesi
adina 6nemli bir rehber niteliginde yorumlanmasi yerinde olacaktir.
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