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0z:

Yiriitme kuvveti; devletin asil icraci ve idari yoniinii gostermektedir. Yiirlitme, merkezden yonetim ve
yerinden yOnetim olarak ikiye ayrilmaktadir. Merkezden yonetim ise, yine kendi i¢inde merkez (baskent)
teskilat1 ve tasra teskilati olarak ikiye ayrilmistir. Yerinden yonetim kuruluslari, yer yoniinden yerinden
yonetim kuruluslari, hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 ve kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslaridir. Biz bu ¢calismamizda Tiirkiye’nin idari yapisini ve bu yapi icerisinde miilki idarenin yerini
giincel mevzuat cergevesinde isleyecegiz.
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ABSTRACT:

Executive power; it shows the actual executive and administrative direction of the state. The executive is
divided into two as the central administration and the local administration. Decentralization is location-
based management institutions, service-oriented management institutions, professional institutions in the
nature of public institutions. In this study we will handle Turkey's administrative structure and the location
of the current legislative framework of the civil administration in these structures.

Key Words: Executive, Capital, Provincial, Public Administration.
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GIRIS:

Kuvvetler ayriligi; devletin ii¢ ana fonksiyonunu (yasama, yliriitme ve yargi) yerine getiren organlarin,
tek bir kisinin elinde toplanmasini engellemek iizere diislintilmiis bir sistemdir. Kuvvetler ayrilig: fikri
modern diisiince anlaminda asil yapisint Montesquieu tarafindan “Kanunlarin Ruhu” eseriyle kazanmistir.
Montesquieu; “yasa yapma, yasayr uygulama ve yasaya gore ceza verme yetkilerinin yani ii¢ kuvvetin
ayrt toplumsal giicler tarafindan paylastirilmasin one siirmiistiir’’. Her ne kadar bu 6neride yetkiler,
demokratik cumhuriyetin varligi i¢in krala, soylulara ve halka verilmis” (Kislali, 1998, s. 201) olsa da
onemli olan fikrin idealize edilmesidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Teskilati, kuvvetler ayrilig1 ilkesine uygun bir sekilde yapilanmistir. 1924,
1961 ve 1982 Anayasalarinda bu ilkeye uyulmus; yasama, yliriitme ve yarginin ayri kuvvetler tarafindan
kullanilacagr belirtilmistir.

Yiirlitme kuvveti devletin asil icract ve idari yOniinii gostermektedir. Genel kabul gdren anlayisla
sOylemek gerekirse; yliriitme, merkezden yonetim ve yerinden yonetim olarak ikiye ayrilmaktadir
(Topgu, 2016, s.4).

Merkezden yonetim, kamu hizmetlerinde birlik ve biitiinliigli saglamak amaciyla, bu tiirdeki hizmetlerle
ilgili karar ve faaliyetlerin merkezi hiikiimet ve onun hiyerarsik yapist dahilindeki orgiitler tarafindan

geceklestirilmesini ifade eder (Bozotay, &. Kizilkaya, 2016, s. 611).

Yerinden yonetim, bazi1 kamu hizmetlerinin ve kamusal faaliyetlerin merkezi yonetim tarafindan degil de
devlet tiizel kisiligi disinda, ayr1 kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesidir (Aydin, 2009, s. 139).
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I. MERKEZDEN YONETIM
Merkezden yonetim kendi i¢inde merkez (baskent) teskilat1 ve tasra teskilati olarak ikiye ayrilmistir.
1.1. Merkez (Baskent) Orgiitii

Tiirkiye’de merkezi yonetim Cumhurbagkanligi-Bakanlar Kurulu makamlari tizerinden yiikselir. Merkezi
yonetime danismanlik yapan, gorevlerini yerine getirmesinde yardimci olan Milli Giivenlik Kurulu,
Danistay, Sayistay kurumlari bulunmaktadir.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumla kabul edilen yeni anayasa degisikligiyle birlikte,
Cumhurbagkanlig1r sistemi getirilmis ve parlamenter sistemden tamamen farkli bir hiikiimet sekli
benimsenmistir. Bu sistemde bakanlar kurulu kaldirilarak, yiiriitme yetkilerinin hepsini cumhurbaskani
tarafindan tek basina kullanacaktir. Dolayisiyla bu ¢alismamizda merkezi orgiit yeni kabul edilen
cumhurbagkanlig1 sistemi iizerinden anlatilacaktir.

1.1.1. Cumhurbaskanhg Sistemi

Tirkiye’de 2007 tarihinde halk oylamasiyla yapilan Anayasa degisikligiyle birlikte Cumhurbaskani
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan degil, halk tarafindan se¢ilmesinin 6nii a¢ilmistir.
2007 y1linda yapilan anayasa degisikligi ile de cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi yar1 bagkanlik
sistemine yaklastirmistir. Agustos 2014 cumhurbaskanlig1 se¢imleri ile Tiirkiye’de ilk kez halkoyu ile
secilmis bir cumhurbaskani géreve gelmistir. Bu durum aslinda Tiirkiye’de sistem tartigmalarin1 yeniden
alevlenmesindeki baslica etkendir, zira halkoyu ile goreve gelmis bir cumhurbaskani ile parlamentonun
sectigi bagbakan arasinda bir mesruiyet krizinin ortaya ¢iktigi agik¢a gézlemlenmistir. 7 Haziran 2015
genel secimlerinin temel argiimani olarak glindemin ilk siralarinda yer tutmustur (Sandikli, &, Korkmaz,
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2015, 4). Yapilan anayasa degisikliginin 16 Nisan 2017 tarihinde referandumla kabul edilmesiyle birlikte,
Cumhurbagkanlig sistemi anayasal bir boyut kazanmustir.

Bu yeni sistemde, yliriitme dogrudan halk tarafindan se¢ildigi i¢in, yasama organina karsi degil, halka
kars1 sorumlu olacaktir. Yiirlitmenin bagi olan Cumhurbagkaninin hukuki ve cezai sorumlulugu olacak ve
islemleri yargi denetiminden bagisik olmayacaktir. Bagbakan ve bakanlar kurulunun tiim yetkilerini
kullanacak olan Cumhurbaskaninin yiiriitme ile ilgili olduk¢a genis yetkileri s6z konusudur. Anayasa ve
kanunla sinirlama getirilmeyen her alanda kararname ile diizenleme yetkisi verilmistir.

Anayasanin Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizel kisiligini diizenleyen 123. Maddeye gére; “idare kurulus
ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. ....kamu tiizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” hikmi “....... Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle kurulur”, seklinde degismistir. Ayrica, anayasanin Cumhurbaskaninin gérevleriyle ilgili
olan 107. Maddenin son hiikkmii “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat
yvapisi ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir”
seklinde belirlenerek, idarenin kanunla kurulmasi ve kanunla islemesi hitkmii 6nemli oranda degismistir.
Bu maddeye gore iilkenin en biiyiik teskilati olan bakanliklarin hem merkezi hem de tasra yapilar
Cumhurbagskan1 kararnamesi ile diizenlenebilecektir. Bu madde ile idarede biitiinliik ilkesi daha da
pekismistir.  Cumhurbaskanina  hiyerarsik  olarak  baglanacak olan bakanliklar  arasinda
koordinasyonsuzluk sorunu giderilmis olacak ve yonetsel kontrol daha da kolaylasmis olacaktir. Her
bakanin, bakanlik hizmet alaniyla ilgili bagimsiz davranmasi ve olas1 olumsuz sonuglarin 6niine gecilmesi

saglanmig olacaktir (Kahya, 2017, s. 527).

Yine 108. Madde ile diizenlenen Devlet Denetleme Kuruluyla ilgili bir degisiklik yapilmis “Idarenin
hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmast
amaciyla, Cumhurbaskanligina bagl olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi
tizerine, tiim kamu kurum ve kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluglarin katildigi her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her
diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tirlii idari
sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar. Yarg: organlari, Devlet Denetleme Kurulunun
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gorev alanmt disindadir. Devilet Denetleme Kurulunun Bagkan ve iiyeleri, Cumhurbaskaninca atanir.
Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri, Cumhurbaskanligt
kararnamesi ile diizenlenir”. Bu yeni diizenlemeyle, denetim sonuglari raporlari sadece tavsiye
niteliginde olan DDK, daha etkin hale getirilmis, dogrudan sorusturma a¢ma yetkisi ile kamu
kurumlarinin hukuka uygunluk konusunda gosterecekleri hassasiyetin artmasinda énemli bir role sahip
olacaktir.

Anayasanin  104. Maddesindeki degisiklik, idare acisindan Dbiiyiikk bir Oneme haizdir.
S Cumhurbaskanm yardimcilari ile bakanlar: atar ve gorevlerine son verir. Ust kademe kamu
yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslar
Cumhurbagskanhg: kararnamesiyle diizenler”. Sistemin hayata gecirilmesiyle, en Onemli atamalar
cumhurbagkani yapacaktir. Mesela: Valiler, Biiyiikelciler, Daimi Temsilciler, Daimi Delegeler, Diyanet
Isleri Baskani ve Yiiksek Din Kurulu Uyeleri, Yiiksek Denetleme Kurulu Baskan ve iiyeleri,
Genelkurmay Baskam, TRT Genel Miidiirii, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskani, Diizenleyici ve
Denetleyici Ust Kurullarin baskan ve iiyeleri (RTUK harig), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Bagkani.

Yine daha once iiclii kararname ile atanan; Miistesar ve yardimcilari, Genel Miidiir ve yardimcilari,
TUBITAK iiyeleri ve Genel sekreteri, Vakiflar Genel Miidiirliigii idare Meclis Baskan ve Uyeleri, Gelir
Idaresi Bagkani, Devlet Personel Baskani, Atom Enerjisi Komisyonu Genel sekreteri, Bakanliklardaki
Kurul baskanlar1 ve Uyeleri, Strateji Gelistirme Baskani, Bakanlik Miifettisleri ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Is Miifettisleri, Bakanlik miisavirleri, Birinci Hukuk Miisaviri, Bakanlik Daire
Balkanlari, 11 Idare Sube baskanlar1 (I Miidiirleri), Bélge Miidiirleri ve Basmiidiirler, Vali Yardimcisi,
Kaymakam, Il Hukuk isleri Miidiirii, Polis Akademisi Baskani, il Emniyet Miidiirii d¢ Cumhurbaskani
tarafindan dogrudan atanacaktir. Bu da biirokrasinin kontroliinii kolaylastiracaktir. Ciinkii baskanin
biirokrasi lizerinde etkili bir hiyerarsik yetkisi de s6z konusudur (Kahya, 2017, s. 529).
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1.2. Tasra Orgiitii

Tagra orgiitiinde miilki yonetim bolimleri kapsaminda il yonetimi, ilge yonetimi ve bucak! yonetimi;
bunlarin disinda da bolge yonetimleri bulunmaktadir.

i1 yonetimleri vali ve il yonetim kurulundan, ilge yonetimi kaymakam ve ilge yonetim kurulundan, bucak
yonetimi ise bucak miidiirii, bucak meclisi ve bucak komisyonundan olusur. Bolge yonetimleri arasinda
ise tagra bolge kuruluslari, serbest bolgeler ve bolge valilikleri sayilir.

1.2.1. il Yonetimi

Anayasaya gore illerin idaresi “yetki genisligi” esasina dayanir. “Yetki genisligi, merkeze ait karar ve
yiiriitme yetkisinin bir boliimiiniin bu yonetimin bir alt kademesindeki memurlara devri demektir.
Yetkinin devredildigi kademe, ilin genel yonetiminden sorumlu olacaktir.” (Giiler, 2009: 252). Yetki
Genisliginde, merkeze ait bir takim yetkilerin kanunla devri s6z konusudur. Bu ilkenin amaci1 merkezden
yonetim sisteminin sakincalarini belirli 6l¢iide gidermek ve merkezden yOnetim sisteminin isleyisine
imkan oraninda ferahlik, hiz ve verimlilik kazanmaktir (Kalabalik, 1996, s. 131).

Illerin idaresi 5442 Sayili Il idaresi Kanununa Goére yiiriitiilmektedir. illerde bu goérevi “vali”
tistlenmektedir. Vali ilde, adli ve askeri kuruluslar disinda, bakanliklarda ve kamu kuruluslarinda ¢alisan
tiim personelin en biiyiik amiridir. ilde hem devleti hem de hiikiimeti temsil eder. Bununla birlikte ilin
yonetiminden her Bakana kars1 ayr1 ayr1 sorumludur. Bakanlar, Bakanliklarina ait isler i¢in valilere emir
ve talimatlar veririler.

112.11.2012 tarih ve 6360 sayili “On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge Kurulmasi {le Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile biiyiiksehirlerde yer alan bucaklar ve bucak teskilatlar1 kaldirilmustir.
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Vali “istisnai memur” dur. Yani atanmasi, 0zliikk haklar1 vs. bakimindan diger devlet memurlarinin tabi
oldugu mevzuata dahil degildir. Tiirkiye’de valilerin atanmasi konusunda siyasal iktidara genis bir takdir
yetkisi verilmistir (Eryilmaz, 2011, s.131). Farkli mesleklerden vali atanabildigi gibi, kanunlarda vali
olabilmek icin 6zel nitelikler dngdriilmemistir?. Ancak Igisleri Bakanligina bagl olan vali Bakanlar
Kurulu Kararnamesiyle, yani Igisleri Bakanligmin 6nerisi, Bakanlar Kurulu karar1 ve Cumhurbagkani
onay1 ile atanmaktadir.

6360 sayili Kanun ile 3152 sayili “Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™un tasra
teskilat1 basligina eklenen 28/A maddesi ile Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar: kurulmustur.
6360 sayili Kanun ile tiim biiyliksehirlerdeki il 6zel idareleri kaldirildigindan, ilgili valiye bagl bir i¢
birim olarak kurulan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagskanliklari bu birimlerin yerini almustir.
01/09/2016 tarih ve miikerrer 29818 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 674 sayili “Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile yapilan
degisiklikler sonucunda; baskanliklara kamu tiizel kisiligi verilmis, valiye bagli ve 6zel biitgeli olarak
kurulacaklari belirtilmistir.

Bunun disinda il idare kurulu ilde valiye il yonetiminde yardimci olan bir organdir. 5442 sayili Kanuna
gore il idare kurulu, valinin bagkanlig1 altinda hukuk isleri miidiirii, defterdar, milli egitim, bayindirlik,
saglik ve sosyal yardim, tarim ve veteriner miidiirlerinden olugsmaktadir. 1980’den sonra yapilan mevzuat
degisikligiyle il idare kurulunun goérev alan1 daraltilmis, gorevlerinin bir b6liimii yargiya bir bolimii de
yerel yonetimlere aktarilarak “sembolik” bir kurul haline doniistiirilmistiir (Eryilmaz, 2011, s. 132).

22006 yilinda 5442 sayili Kanunun 6. maddesine eklenen bir fikrayla miilki idare amirleri ile ilgili yeni bir
diizenleme yapilmistir. Buna gore; miilki idare amirligi hizmetleri sinifindan vali olarak atanacaklarda; birinci
sinifa yiikselmis ve birinci sinifa yiikseldikten sonra birinci sinifa yiikselme niteligini kaybetmemis olma sarti
aranir.
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1.2.2. Ilce Yonetimi

5442 Sayili Kanununa gore il ydnetiminin bir alt kademesi ilgedir. Ilge genel idaresinin basi
kaymakamdir. Kaymakam ilgede vali gibi hem devletin hem hiikiimetin temsilcisi degil, yalnizca
hiikiimetin temsilcisidir. Kaymakam, valinin hiyerarsik yonetimi ve denetimi altindadir. Bununla birlikte
kaymakam da vali gibi adli ve askeri 6rgiitler hari¢ olmak tizere bakanlik orgiitleri eliyle ¢aligir.

Kaymakam yine validen farkli olarak kariyer mesleginden gelir. Segilmesi, yetistirilmesi, atanmasi ve yer
degistirilmesi belli kurallara baglanmistir. Bu anlamda meslek memurudur ve vali gibi siyasal bir kisiligi
yoktur. Atanmasi da validen farklidir. “Ortak kararnameyle”, yani Igisleri Miidiirler Enciimeninin se¢imi,
I¢isleri Bakani oluru iizerine Cumhurbaskaninca atanir.

flde oldugu gibi ilgede de kaymakamin baskanliginda idare kurulu gérev yapmaktadir. Il idaresi
Kanununa gore bu kurul kaymakamin baskanliginda yazi isleri miidiirii, mal miidiirii, hiikkiimet hekimi,
milli egitim miidiirii, tarim ve koy isleri miidiiriinden olugmaktadir.

Il. YERINDEN YONETIM

Yerinden yonetim kuruluslari, yer yoniinden yerinden yonetim kuruluglari, hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluslart ve kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir.

Yer yoniinden yerinden yOnetim, belirli bir cografi alanda yasayan halkin ortak ve yerel nitelikli
gereksinimlerinin karsilanmasima yonelik hizmetlerin merkezi yonetim Orgiitii icinde yer almayan
kuruluslar tarafindan yiiriitiilmesidir. Bu kuruluslar “yerel yonetimler” veya “mahalli idareler” olarak
adlandirilmaktadir. Hizmet yoniinden yerinden yonetim, bazi kamu hizmetlerinin merkezi yonetim ve
yerel yonetimler disinda kurulan kamu tiizel kisileri araciligiyla yiiriitilmesidir (Sayan, s. 1). Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ise belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarim
karsilamak tizere olusturduklar birliklerdir.

Yerinden Yonetim kuruluslart ile merkezi idare arasinda bir hiyerarsik bag yoktur. Merkezin bu

kuruluslar iizerinde sadece Idari vesayet denetim yetkisi vardir. Merkezi idare, yerel yonetimler iizerinde,
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yerel hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve yerel ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde “ idari vesayet” yetkisine sahiptir. idari vesayet, “kanunla éngoriilmiis
durumlarda merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslarinin eylem ve islemleri tizerinde sahip oldugu
siirli bir denetim yetkisidir” (Gérmez, 2010, s. 62).

Bu ¢alismada yerel yonetimler lizerinde durulacaktir. Yerel yonetimin pek ¢ok tanimini yapmak miimkiin
olmakla beraber, en basit tanimiyla “Bir iilkenin cografi parcalarindan birinde, merkezi yonetimin merkez
ve tagra birimleri disinda, dogrudan o yorede yasayanlarca olusturulup yonetilen birimlere yerel yonetim
denir.” (Giiler, 2009: 279).

Yerel yonetimler; temel olarak il 6zel idareleri, belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri ile kdylerden
olusur.

11 6zel idareleri vali, il genel meclisi ve il enciimeninden; belediyeler belediye baskani, belediye meclisi
ve belediye enclimeninden; kdyler ise muhtar, ihtiyar meclisi ve kdy derneginden olusurlar.

2.1. i1 Ozel idareleri

Tiirk kamu yonetimi sisteminde “il” iki ayr1 kimlige sahiptir. Bundan 6nceki boliimde ele alindigr gibi il,
bir taraftan merkezi yonetimin tagra orgiitii (il yonetimi), diger taraftan da bir yerel yonetim birimidir (il
0zel idaresi).

22 Subat 2005 tarihinde kabul edilen 5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanunu (101K) ile eski kanun yiiriirliikten
kaldirilmus; il 6zel idareleri, yerel yonetim reformlar1 kapsaminda yeniden diizenlenmistir. 5302 say1li Il
Ozel Idaresi Kanunu il 6zel idaresini “Il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
tizere kurulan ve karar organit se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip
kamu tiizel kisisi” olarak tanimlamistir (IOIK, md. 3). il 6zel idaresinin organlar1 il genel meclisi, il
enclimeni ve validir.
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i1 6zel idaresinin temel gorev ve sorumluluklari, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla belediye
sinirlari dis1 ve il siirlari® olmak iizere ikiye ayrilmustir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Goriildiigli gibi vali hem merkezi yonetimin
tasra Orgiitii olan il yonetiminin bas1 hem de bir yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresinin basidir. Valinin
bu konumuna ‘Ikili Gorev’ adi verilmektedir (Arslan, 1991, s. 71). Merkezi yonetim tarafindan atanan
valinin il 0zel idaresinin basinda bulunmasi bu kurumun Ozerkligini azalttigi gerekcesiyle
elestirilmektedir (Gozler, 2006, s. 75).

Il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en ge¢ bes giin icinde valiye gonderilir. Vali,
hukuka aykir1 gordiigli kararlari, yedi giin i¢inde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek tizere il
genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis kararlar yiiriirliige girmez.

6360 sayili Kanun ile biiyiiksehirlerde bulunan il 6zel idareleri, koyler ve belde belediyeleri tiizel
kisilikleri ile birlikte kaldirilmistir. 11 6zel idareleri varliklarini biiyiiksehir olmayan illerde devam
ettirmektedir. Biiyiiksehirlerde yer alan tiim koyler ve belde baskanliklart ise bagli bulunduklart ilgenin
mahallesi olmustur. Kdyler ve belde baskanliklar1 da varliklarini biiyiiksehir olmayan illerde devam
ettirmektedir.

6360 Sayili Kanunla, merkezi idare adina 6zel idarelerce ytiriitiilen hizmetlere iliskin eksikligi gidermek
tizere biiyiiksehir belediyesi olan illerde, bir merkezi idare birimi olan “yatirim izleme birimi”
kurulmustur. Yatirim {zleme Biriminin merkezi nitelikte bir birim olmasinin, hizmetlerin sunulmasindaki
esnekligi azaltacagina dikkat ¢ekilmektedir (Gilines, 2013, 64).

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi, “.Biiyiiksehir belediyelerinde kamu kurum ve
kuruluglarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri,
afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yliriitilmesi, verimliliginin saglanmasi, ildeki kamu
kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi, temsil, toren, odiillendirme ve

3 11 Ozel idarelerinin faaliyet Sahasi merkezi idarenin faaliyet sahasi ile cakigmaktadir. il 6zel idaresinin fonksiyonu kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde merkezi idareye yardime1 olmaktir (Akyilmaz, &, Sezginer, &, Kaya, Tiirk idare Hukuku, 2017, s. 313.
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protokol hizmetlerinin yiiriitiillmesi, merkezi idarenin tagrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine
edilmesi, ilin tanitim1.. gibi sorumluklara sahiptir (Celikyay, 2014, s. 13).

2.2. Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyeleri

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu; belediyeyi “Belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulan ve karar orgam se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlamistir. Belediyeler Danistay
tarafindan “ademi merkeziyet idarelerinin 6zelliklerinden olan idari muhtariyete sahip kurumlar* ve
mabhalli hiirriyet miiesseseleri®” olarak nitelendirmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu gore bir yerlesim yerinde belediye yonetiminin kurulabilmesi igin
niifusunun 5000 ve iizerinde olmasi gerekir. Buna karsilik niifusuna bakilmaksizin il ve ilge
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore belediye yOnetiminin organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskanindan olusmaktadir.

Belediye meclis kararlarinin kesinlesmesi ve yiiriirliige girmesi; belediye meclisinin aldigi bir karar
belediye baskani tarafindan hukuka aykir1 goriiliirse belediye baskani bu karar1 bes giin icinde
gerekcesiyle birlikte yeniden goriisiilmesi i¢in meclise iade edebilir. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen
kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye meclisi liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla israr
edilen kararlar kesinlesir. Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en biiyilik
miilki amirine gonderilir. Aksi takdirde kararlar ytiriirliige girmez. Miilki idare amirlerinin hukuka aykir1
gordiigii meclis kararlarini belediye meclisine iade etme ve bu kararlarin uygulanmasini durdurma yetkisi
bulunmamaktadir.

4 DDDK, 17.10.1975, E 1975/48, K1975/704, DD, 1976, sy. 22-23, s. 126.
5D2D. 11.08.1952, E 1952/2392, K 1952/1652, DKD, Ekim 1951- Eyliil 1952, sy. 54-57, s. 20.
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23 Temmuz 2004 tarihinde 5216 Sayili Biiyiiksehir Kanunu ile Biiyiiksehir Belediye kanunu kabul
edilmistir. Biiyiliksehir belediyesi; “Sinirlar: il miilki sinirt olan ve sinirlar icerisindeki ilge belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali o6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklart yerine getiren, yetkileri kullanan; karar orgami se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kigisidir”.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na gore biiyiiksehir belediye yonetiminin organlari; biiyiiksehir
belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskanindan olusmaktadir.

2.3. Koyler

Koyler, 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu’na gore yonetilmektedir. 442 sayili Koy
Kanunu’nun 1. maddesi niifusu iki binden agagi olan yerlesim yerlerini kdy olarak tanimlamistir.

Koy yonetimi, kdy dernegi, kdy ihtiyar meclisi ve muhtar olmak iizere ili¢ organdan meydana gelir. 442
saylli Koy Kanunu'na gore Koy Dernegi, koy tiizel kisiliginin genel karar organidir ve koydeki
secmenlerden olusur. Koy ihtiyar meclisi azalar1 ise koy tiizel kisiliginin karar, yliriitme ve denetleme
organidir ve {iyeleri dogrudan secilir. [htiyar meclisi, se¢ilmis iiyeler ve dogal iiyelerden olusur. Koyiin
imami ile muallimi veya bagsmuallimi ihtiyar meclisinin her zaman azasidirlar. Koy yonetiminin tiglincii
organt muhtardir. KOy dernegi tarafindan bes yillik bir siire i¢in dogrudan segilen muhtar koy
yonetiminin, ihtiyar meclisinin basidir ve koy tlizelkisiligini temsil eder.
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I11. SONUC:

Yiiriitme, merkezden yonetim ve yerinden yonetim olarak ikiye ayrilmaktadir. Merkezden yonetim ise,
yine kendi i¢inde merkez (baskent) teskilati ve tasra teskilati olarak ikiye ayrilmistir. 16 Nisan 2016 tarihli
referandumu ile cumhurbaskanligi sistemine ge¢ilmistir. Yapilan diizenleme ile cumhurbagkaninin
yiirlitme ile ilgili oldukc¢a genis yetkileri sz konusudur. Anayasa ve kanunla sinirlama getirilmeyen her
alanda kararname ile diizenleme yetkisi verilmistir. Ayrica bakanliklarin hem merkezi hem de tasra
yapilart Cumhurbaskan1 kararnamesi ile diizenlenebilecektir.

Miilki idare merkezi yonetimin tasra orgiitiiniin igerisinde yer almaktadir. Bu yoniiyle il idaresinin basi

miilki idare amiri olan validir. Ayrica birer yerinden yonetim kurulusu olan il 6zel idarelerinin basi yine
validir.
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