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Arastirma Makalesi

Bu makalede Kenya Cumhuriyeti ¢ocuk koruma sistemi yasal arka plani ile ele alinmig
ve giincel ulusal ¢cocuk koruma sisteminin resmi ¢ekilmistir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Sozlesmesine taraf devlet olan Kenyada her ne kadar makro politikalar ve yasalar eskiye gore
daha gelismis ve kapsayici olsa da 6nemli bosluklar ve sorunlar bulunmaktadir. Bu bosluklar,
dogum kayitlarinin yetersizligi, yetersiz sayida insan kaynagi, sosyal hizmetlere kisitl erisim
gibi konular hakkinda olup, islevsel bir ¢cocuk koruma sisteminin tesisine engel olmaktadur.
Bahsi gecen sorunlar bu makalede saglik, egitim, giivenlik ve ¢cocuk korumada alternatif bakim
yontemleri alt bagliklari ile ele alinmistir. Aragtirmaci, 2017 yilinda baskent Nairobi Makimei
Cocuk Evinde goniilli sosyal hizmet uzmani olarak bulunmustur. Belirtilen ¢ocuk evindeki
¢ocuk bakim ve korumanin betimlenmesinin de ulusal ¢ocuk koruma sisteminin uygulamaya
yansimasini gostermek amaci ile eklenmesi uygun gorilmistiir.
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Sistemi, Sosyal Hizmet, Makimei Cocuk Evi..
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This article has taken the national child protection system and policy of Republic of Kenya
as the main subject. Although there has been major improvements in political and legal aspects
in Kenya as a country which ratified the United Nations Convention on the Rights of the Child,
there are still problems which are mainly about the childbirth registry, the inadequate human
resources and the limited access to social services. These are obstacles to a functional child
protection system. In this study, the mentioned problems are categorically discussed under the
headings; health, education, safety and alternative child protection systems. The author worked
as a voluntary social worker at Maikemei Children’s Home in the capital city, Nairobi in 2017.
Besides, it has been thought that the description of the system at the Makimei Children’s Home
would be helpful for the readers to understand the reflection of the child protection policy and
legal framework at the practical level.

Child Protection in Africa, Republic of Kenya, Child Protection System, Social
Work, Makimei Children’s Home..
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Cocuklarla sosyal hizmet uygulamalar1 1909 yilinda suga siiriiklenen
¢ocuklar i¢in olusturulan ve sosyal hizmet uzmanlarinin vakalar: ele aldigs,
ailelerle calistig1 mahkemelere bagli kliniklerde baslamis ve 21. yiizyilda sosyal
hizmet uzmanlarinin ailelerle, grup halinde ya da bireysel olarak ¢ocuklarla
calisabildigi kamu ve ozel sektordeki uygulamalarla bigcim degistererek
gliniimiize kadar gelmistir (Webb, 2011, 5.47).

Diinyanin farkli yerlerinde, din, gelenek ve kiiltiir gibi faktorlerin de
etkisi ile ¢ocuga bakisin farkli olmasindan kaynakli farkli uygulamalar ile
karsilasmak miimkiindiir. Sosyokiiltiirel faktorlerin yani sira, iilkenin i¢inde
bulundugu refah diizeyi de cocugu dogrudan etkilemektedir. Bu makalede, bir
Afrika iilkesi olan Kenya Cumhuriyetinde ¢ocugun korunmasi ele alinacak
olup, arastirmaci tarafindan sosyal hizmet uzmani olarak deneyimlenen
Makimei Cocuk Evi 6rnegi tartisilacaktir.

Uluslararas: Sosyal Hizmet Federasyonunun 2014 yilinda yaptig1 genel
toplantida onayladig1 Sosyal hizmet meslegi kiiresel tanimina gore, sosyal
hizmet sosyal degisimi, kalkinmayi, sosyal uyumu, bireylerin giiclenmesini
ve Ozgiirlesmesini destekleyen uygulama temelli bir meslek ve akademik bir
disiplindir. Sosyal adalet, insan haklari, kolektif sorumluluk ve ¢esitlilige sayg1
ilkeleri sosyal hizmetin odagidir. Sosyal bilimler, insan bilimleri, sosyal hizmet
teorileri ve cografyaya 6zgti bilginin semsiyesi altinda bireyler ve yapilarin
dikkatlerini yasam zorluklarina geker ve iyilik halini artirir (IFSW, 2014).
Goruldigi tizere meslegin kiiresel tanimi birgok unsuru i¢inde barindirir ve
gocuk koruma ile yakindan ilgilidir.

Bu kisimda derlenen bilgiler, sonrasinda tartisilacak ¢ocuk koruma
sisteminin iilke icindeki varolusunu daha iyi kavramay: kolaylastiracag:
diistiniildiigi i¢in makaleye dahil edilmistir.

Kenya yaklagik 45 milyon niifusa sahip bir dogu Afrika iilkesidir. Ulke
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niifusunun % 53’tind 0- 18 yas arast ¢ocuklar olusturmaktadir (Kenya Ulusal
[statistik Biirosu, 2015a). Ulkede resmi dil olarak, Bantu ve Arapgadan
tiiremis Kiswahili (Svahili) dili ve 1884-1885 Berlin Konferansi sonucu Ingiliz
kolonisi olmalarindan kaynakli Ingiliz dili konusulmaktadir. Afrika cekismesi
siirecinde (Scramble for Africa) yasananlara karsi Kenya halki, Ingiliz
somiirgesine bagkaldirilar1 ve ulusal egemenlik i¢in verilen savas sonucu 1963
yilinda bagimsizhigini ilan etmistir (Kenya Ulusal Istatistik Biirosu, 2015, ss.
1-16).

Kenyada yoksulluk ve ekonomik refah baglaminda yapilan aragtirmalarin
en giincel ve kapsamlisi “Kenyanin lyilik Hali” adli, Planlama ve Ulusal
Kalkinma Bakanhgi Istatistik Biirosu tarafindan olusturulan rapor ile
sunulmugstur. Bu rapor, refah diizeyini, gelir diizeyi yerine tiiketim iizerinden
tanimlamaktadir ve 2006 yilinda yapilan sonuglara gore tilkede gida yoksullugu
% 45,8dir. Bu da demektir ki tilkenin neredeyse yaris1 giinliik kalori ihtiyacini
(2.258 kilokalori olarak hesaplandiginda) karsilayamamaktadir (Kenya Ulusal
[statistik Biirosu ve Planlama ve Ulusal Kalkinma Bakanligi, 2006, s.26).
Kenyanin iyilik hali raporunun, vatandaslarin yalnizca gida ve gida olmayan
triinleri satin alma giigleri ile ilgili olmas1 da iyilik hali ve refah ¢abalarinin
temel ihtiyaclarin karsilanmasi ile sinirli kaldigini gostermektedir.

Son olarak, Kenya'nin ilk devlet baskani Jomo Kenyattanin oglu su anki
Devlet Bagkan1 Uhuru Kenyattanin 2017 referandumundaki se¢im kampanyasi
i¢cin hazirladig1 4 maddelik eylem planina yer verilerek, tilkenin oncelik ve
hizmet ihtiyaci ile ilgili profilinin daha da netlesecegi diisiiniilmektedir. Bu
eylem plany; gida giivenligi, barinma, iretim ve herkes i¢in saglik hizmetleri
olarak devlet bagkanini resmi sosyal medya hesaplarinda “4 Biiytik” baglig:
altinda yaymlanmistir (Njoroge, 2017).

Hitkiimetin “4 Biiyiik” eylem planini temel alarak, Kenya Cumhuriyeti
Ulusal Hazine Bolimil tarafindan yaymnlanan, 2018 Biitge Politikas:
Beyannamesinde, Cinsiyet, Cocuklar ve Sosyal Koruma Bakanlig1 i¢in toplam
miktar ya da biitge yiizdeligi verilmese de “Yetimler ve Incinebilir Cocuklar
(YIC)” igin biitge ayrildig1 ifade edilmistir. Sosyal koruma baslig altinda ele
alman sosyal kalkinma ve ¢ocuk hizmetleri, ulusal sosyal giivenlik ag1 ve
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destek hizmetlerine 2018-2019 biitgesinden yaklasik 33 milyon Kenya Silini
(yaklasik 300.000 $ ) ayrilmistir (Kenya Cumbhuriyeti Ulusal Hazine Bolimd,
2018, ss. 45-53).

Kenyada Cocuk Koruma Sistemi

Cocuk koruma sistemi, koruma ile ilgili riskleri 6nlemek ve miidahale
etmek amaci ile 6zellikle adalet, saglik, egitim, sosyal refah, giivenlik gibi biitiin
sosyal sektorler i¢in gerekli olan, yasalar, politikalar, diizenlemeler, hizmetler
ve denetlemeler biitiiniidiir (UNICEE 2011, 5.5). Ayrica, gocuk koruma, Kenya
Ulusal Cocuk Hizmetleri Konseyi tarafindan, birey olarak giicliik i¢inde olan;
siddet, somiirii, istismar ve/veya ihmal sonucunda zarar gormesi olasilig
olan ¢ocugun korunmasi siireci olarak tanimlanmigtir (Kenya Ulusal Cocuk
Hizmetleri Konseyi, 2015, s. 5).

Onleme seviyesinde cocuk koruma sisteminin amaci, aileleri desteklemek
ve giiglendirmek boylece sosyal diglanma, ev ici siddet, ihmal, istismar, ailenin
parcalanmasi riskini minimize etmektir. Sistem, kilit paydaslari iceren birgok
farkli yapinin bir araya gelmesi ile olusur. Bu yapilar, harmonize bir sekilde
isbirligi gosterdiginde g¢ocugun ve ailesinin merkezde oldugu koruyucu
gevrenin olusturulmasinda dnemli rol oynamaktadirlar.

Cocuk koruma ¢ok yonlii ve multidisipliner bir biling ve miidahale
gerektirir. Bu miidahaleler, kiiresel, ulusal ve yerel seviyede diisiintilmeli ve
planlanmalidir. Kenya Cumhuriyetinde ¢ocuk koruma sisteminden baslica
sorumlu paydaslar, Cinsiyet, Cocuklar ve Sosyal Koruma Bakanlig1 ve
Ulusal Cocuk Hizmetleri Konseyidir. Bakanlik Cocuk Koruma Sisteminin
etkili uygulanmasinda lider kurum iken, Konsey sistemin yiiriitiilmesi
ve koordinasyonundan sorumludur. Sistemin diger paydaslari ise, Icisleri
Bakanligi, Egitim Bakanligi, Saglik Hizmetleri Bakanligi, Calisma Bakanlig:
Cocuk Isciligi Daire Baskanligi, Halk Sagligi ve Hijyen Bakanligi, Planlama
ve Ulusal Kalkinma Bakanligi, Adalet Bakanligi, Kenya Ulusal Insan
Haklar1 ve Esitlik Komisyonu, yerel yonetimler ve ulusal/ uluslararas: sivil
toplum orgiitleri olarak siralanabilir. Kenyada ¢ocuk koruma sisteminin
kurulus ¢aligmalar1 Cocuk Yasasrnin 2002 yilinda yiirtirliige koyulmas: ile
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baslatilmistir fakat cocuk koruma sisteminin kurulusu ve konu ile ilgili ilk
ulusal ¢aliyma 2007 yilinda gergeklesmistir. (Cinsiyet, Cocuklar ve Sosyal
Koruma Bakanlig1 ve Ulusal Cocuk Hizmetleri Konseyi, 2011 ss. 1-22). [htiyag
haritalandirma ¢aligmalari, paydas toplantilari, teknik ¢aligma gruplar1 ve
Birlesik Krallikin Cocuk Koruma Sisteminin yerinde incelenmesi ile 2011
yilinda Cinsiyet, Cocuklar ve Sosyal Koruma Bakanligi ve Ulusal Cocuk
Hizmetleri Konseyi, “Kenya i¢in Ulusal Cocuk Koruma Sistemi Cergevesi”
adli raporu yayinlamislardir. Bu gergeve, Kenya' da ¢ocuk koruma sisteminin
¢ok paydasli durumunu tanimakta ve islevselligin paydaslar arasindaki etkili
bir koordinasyon ile gerceklestirebilecegini varsaymaktadir.

Kenyada Cocuk Korumanin Yasal Arkaplani

Kenya Cumhuriyeti 2010 Anayasasi, biitiin ¢ocuklarin ihmal, istismar,
zarar verici kiiltiirel uygulamalar, her tiirlii siddet, insanlik dis1t muamele
ve cezadan, tehlikeli ve somiiren ¢aligma sartlarindan korunma ihtiyacim
tanimaktadir. Dahasi, ¢ocuklarin egitim hakki, beslenme, barinma, saglk
ve ebeveyn bakimi gibi temel haklarini da giivence altina alir. Bu durum,
Kenyanin da imzacisi oldugu hem Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina
Dair Sozlesmede hem de Cocuk Haklar1 ve Refahina Dair Afrika Sartrnda
belirtilmistir (1990).

2002 yilinda yiiriirlige konan ve 2007 yilinda revize edilen Cocuk Yasasi
(Children’s Act), etkili ve islevsel bir ¢ocuk koruma sistemi kurmay1 6ngoriir.
Bu baglamda, Anayasanin da devlete verdigi ¢ocuklarin ihmal, istismar, zarar
verici kiiltiirel uygulamalar, her tiirlii siddet, insanlik dis1 muamele ve cezadan,
tehlikeli ve somiiren ¢aligma sartlarindan korunmasi sorumlulugunu yerine
getirmesinde biiylik 6nem tagimaktadir. Bu yasa ayrica gocuk mahkemelerini,
hayir-sever orgiitlerin ¢ocuk kurum ve kuruluslari ile ilgili diizenlemeleri, veli
ve vasilerin sorumluluklarini, koruyucu ailelik ve evlat edinme prosediirlerini
icermektedir.

Bu yasa kapsaminda Cocuk Hizmetleri Ulusal Konseyi kurulmus ve
Konseyin gorev ve sorumluluklar: detaylar: ile birlikte belirtilmistir. Buna
gore Konsey; ilgili bakanliklarin, 6zel sektoriin ve sivil toplumun daimi
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temsilcilerinden olusur. Baslica gorevi, hitkiimete ¢ocugu ilgilendiren biitiin
konularda danigmanlik vermenin yani sira ¢ocuk haklari ile ilgili faaliyetlerin
koordinasyonu, biitgelendirilmesi, stipervizyonu ve kontroliidiir. Konsey,
eyalet seviyesinde Bolgesel Danisma Konseyleri iizerinden gorevlerini ifa
etmektedir.

Cocuk koruma sisteminin ¢ok paydagli durumunun taninmasi ve
islevselligin paydaslar arasindaki etkili bir koordinasyon ile gerceklesecegi
varsayimi ile bahsi gecen Cocuk Yasasrnin iizerine insa edilmis 2011de
yaymlanan “Kenya i¢in Ulusal Cocuk Koruma Sistemi Cergevesi” adli rapor
¢ocuk koruma baglamindaki uygulamay: aydinlatan ilk dokiiman olmustur
(UNICEF ve Kanada Kiiresel iligkiler, 2015). Tkincisi ise 2013 yilinda Cocuk
Hizmetleri Ulusal Konseyi tarafindan Eyalet Cocuk Koruma Sistemleri
Kilavuzu adi ile yayimlamistir. Bu kilavuz ise eyalet seviyesinde biitiin resmi
ve enformel aktorlerin isbirligi icinde eylemlerini ve ¢aligma ilkelerini
icermektedir (Kenya Cocuk Hizmetleri Ulusal Konseyi, 2013). Kenya ¢ocuk
koruma sistemindeki aktorler ele alindiginda asagidaki sekilde gortldigi
lizere, ana paydaslar ¢ocuk merkezde olmak tizere aile, toplum ve devlettir.
Devlet planlama ve biitge gelistirmenin yani sira yasa ve politika yapiminda
temel sorumlulugu alirken, biitiin sistemi ilgilendiren uygulama alanlarinda
koordinasyon gorevine de sahiptir. Daha dnce de bahsedildigi gibi Cinsiyet,
Cocuklar ve Sosyal Kalkinma Bakanlig1 ve Ulusal Cocuk Koruma Konseyi bu
konuda ulusal seviyede sorumlu paydaslardir. Sistemin diger bir paydas: ise
toplumdur. Toplum ve toplum temelli yapilar ¢ocuk koruma sisteminde 6zgii
hizmetlerde 6nemli bir yer tutar. Bakanlik ve Konsey’in yerelde uygulamalar:
Bolge Danistay Kurulu tizerinden gergeklesir. Bu kurulun temel fonksiyonlari,
bolge sinirlar1 i¢indeki ¢ocugun haklarini ve refahini korumanin yaninda
¢ocuk refahi programlarini diizenleme, planlama, finanse etme ve siipervize
etmektir. Ek olarak, kaynaklar1 mobilize etme, hibe toplama, ¢ocuk haklar:
ve ¢ocuk koruma ile ilgili toplumun farkindaligini artirma ve ag olusturma
gorevleri de bulunmaktadir (Asher, 2014, ss. 1-5).

Cocuk korumanin ¢ocuga karsi siddet, ihmal, istismar vb. durumlar
onlemek ve vuku buldugu takdirde miidahale etme ile ilgili oldugunu ve
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siddet, ihmal, istismar sonucu zarar gordiigii ve/veya tehlikeye acik hale
geldigi teshis edilen ¢ocugun korunmasi siireci olarak tanimlanabilecegi
tartistlmustir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin gesitli
maddelerinde sozlesmeye taraf devletlerin; madde kullanimi, ¢ocuk isciligi,
gocuk kagirma ve ticareti, cinsel istismar1 ve dahasi gibi tehlikelerden
gocuklar1 korumalar:1 gerektigini vurgulamaktadir. Cocuklar ayn1 zamanda
bilgi ve iletisim teknolojileri ve medyanin, bakim verenlerin ve zararl kiiltiirel
uygulamalarin olumsuz etkilerinden de korunmalidir. Bunun yaninda, 6zel
koruma gerektiren ¢ocuklar kapsaminda yerinden edilmis ¢ocuklar, miilteci
cocuklar, engeli olan ¢ocuklar, kanun ile ihtilafa diismiis cocuklar, alternatif
bakim/kurum bakimi altinda olan ¢ocuklar gibi ¢ocuk gruplarina da yer
verilmistir (1989).

Kenya Anayasast (Md 53 1d, 2010) ihmal, istismar, zararl kiiltiirel
uygulamalar, siddetin biitiin formlari, insanlik dis1t muamele ve cezalardan
koruma saglar. Kenya Ulusal Cocuk Politikas: (Kenya Ulusal Cocuk Hizmetleri
Konseyi, 2010, s.11) biitiin ¢ocuklarin 6zellikle engeli ve 6zel ihtiyaglar1 olan
gocuklar: bitylime ve gelisimlerini etkileyebilecek biitiin siddet tiirlerinden
korumay1 ve biitiin ¢ocuklarin dogum kaydinin yapilmas: ve kimlik kartinin
olmasini ongoriir. Bunun yaninda Cocuklar i¢in Ulusal Eylem Plany; insan
ticareti, kadin stinneti (tibbi gerekgeler ve zorunluluklar olmaksizin, vajinanin
bir kisminin ya da timiiniin alinmasi), gocuk kagirma, madde bagimlilig:
ve benzeri 6zel alanlarda da yasalar: giiglendirmeyi icermektedir. Cocuk ve
kadinlarin durum analizi bulgular1 ise ¢ocuk korumanin yiiksek yoksulluk
oranlari, AIDS etkisi, parcalanmis aileler ve toplum yapisinin bozulmasi
faktorleri ile yakindan ilgili oldugunu gostermistir (Kenya Ulusal Cocuk
Hizmetleri Konseyi, 2015).

Her ne kadar makro politikalar ve yasalar eskiye gore daha gelismis ve
kapsayici olsa da 6nemli bosluklar ve sorunlar bulunmaktadir. Bu bosluklar,
dogum kayitlarinin yetersizligi dolayisiyla ¢ocuklarin saglik, egitim gibi
hizmetlere erisimini kisitlamasi anlamina gelmektedir. Bunun yaninda
yetersiz sayida insan kaynagi islevsel bir ¢ocuk koruma sisteminin tesisine
engel olmaktadir. Bahsi gecen sorunlar ve bosluklar kategorik olarak ele
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alinirsa baslica konular, saglik, egitim, giivenlik ve ¢ocuk korumada alternatif
bakim yontemleri olarak siralanabilir.

Cocuk Saghig1

Kenya Niifus ve Saglik Arastirmasrna gore, yenidogan ve g¢ocuk
olumlerinin en 6nemli sebepleri zatiirre, ishal, sitma ve AIDS hastaliklaridir.
Buna ek olarak, dogum esnas1 ve sonrast bakim saglayan nitelikli personel
sayisinin oldukea kisith olmasi hem anne hem de ¢ocuk dlimlerinde 6nemli
bir neden olarak sayilmaktadir. Cocuk oliimlerinin ge¢mise oranla azaldig:
kaydedilmekte ve bunun sebepleri olarak da asilama, saglik hizmetlerinin
gecmise oranla daha ucuz olmasi ve ¢ocuklar i¢in sivrisineklerden koruyucu
aglarin kullaniminin yayginlagmasi sebebi ile sitmanin azalmasi verilebilir
(Kenya Ulusal Istatistik Biirosu, 2014, ss.111-118).

Yenidogan olim oranlar1 2009 yilinda yapilan arastirmada 1000de 52
iken, 2014 yilindaki oran 1000de 39 olarak bulunmustur. 2009 yili 5 yas alt1
¢ocuklar ile ilgili yapilan galigmada her 19 ¢ocuktan birinin 3. dogum giiniinii
gérmeden o6ldiigiiniin alt1 ¢izilmistir (Kenya Ulusal Istatistik Biirosu, 2014,
s.111).

Yakin ge¢misle karsilastirildiginda 6nemli gelismelerin oldugu, ¢ocuk
sagligini korumada onemli adimlar atildig1 goriilse de, ¢ocuk saghg: ile
ilgili bircok sorun alani, ¢6ziim getirilmek {izere otoritelerin miidahalelerini
beklemektedir. Bu alanlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir:

o Saglik hizmetlerine erisim sorunu: Saglik merkezlerinin uzak olmasi,
yeterli sayida ilag, ekipman ve nitelikli personelin olmamast,

o Yoksulluk sorunu: Yetersiz beslenme, ila¢ tedavisi ile Onlenebilir
hastaliklarin (ishal, soguk alginlig1 vb.) 6liimle sonuglanmasi,

o Genel temizlik sorunu: Temiz suya erisimin kisith olusundan kaynakli
hijyenik olmayan ¢evre ve ev- ii sartlar ve kolera gibi bulasic1 hastaliklarin

yayginlig1.
Her ne kadar Anayasa (Md 43(1) her kisinin yeterli miktarda giivenli
ve temiz suya erisimini bir hak olarak tanimlasa da, ¢ocuk oliimlerinin ana

135



sebeplerinden birinin hijyenik olmayan uygulamalar oldugu belirtilmektedir.
Kenyada ishal, 5 yas alti ¢ocuk 6liimlerinin ikinci sebebi olup, 5 yas alt1
¢ocuklarin %26’sinin susuzluk, besin yetersizligi ve hijyen sorunlar1 nedeni
ile fiziksel gelisimleri sekteye ugramistir (Kenya Ulusal Cocuk Hizmetleri
Konseyi, 2015, s.5).

Cocuk Egitimi

Kenyada 6-17 yas aras1 5,3 milyon gocuk egitim haklarindan mahrumdur.
Bu erisim yoklugu genellikle cografi konum, cinsiyet ve yoksulluk ile yakindan
ilgilidir (Kenya Ulusal Cocuk Hizmetleri Konseyi, 2014, ss. 13-14). Kuraklik
gibi dogal afetler, sik stk meydana gelen insan-yapimi afetler, catigmalar
ve glivenlik tehlikeleri egitim sistemine baski uygulayan ve egitim akisin
engelleyen olaylar olarak siralanabilir.

Egitim Bakanliginin 2012 yilinda egitimin ilkégretim basamagini ticretsiz
hale getirmesinden sonra okul kayitlarinda biiytik bir artis gézlenmistir. 2014
yilinda yapilan arasgtirmaya gore, ilkogretim okullarina kayith ¢ocuk sayisi
10 milyondur. Orta &gretime kayithi 6grenci sayisi ise 2,1 milyondur. 2010
yilinda 24.489 olan ilkogretim okulu sayist 2014 yilinda 29.460’a yiikselmistir.
Ogretmen basina diisen ¢ocuk sayisi ise 1/51 orani olarak raporlanmistir
(Kenya Ulusal Istatistik Biirosu, 2015, 13-14).

Bu giigliiklere ek olarak egitimin kalitesini dogrudan etkileyen altyapi
yetersizligi, egitime erisimde cinsiyet ve cografi konumdan kaynakl
esitsizlikler de s6z konusudur. Orta 6gretim hizmeti veren okul sayisi (8.747)
ilkogretim basamagindan mezun olan ¢ocuklarin yalnizca yaklasik 1/5’ine
hizmet verecek kapasitedir. Kentsel alanlarda merkeze uzak yerlerde ise
enformel egitim verilmekte ve bu egitimler sivil toplum kuruluslar1 ve dini
kuruluslar tarafindan saglanmaktadir. Bu kuruluslarda diplomas: olmayan
kisiler tarafindan verilen egitimler orta 6gretime gecisi ve egitimde kaliteyi
yakalamay1 engellemektedir. Ayrica, egitim sektoriindeki bu aktorlerin izleme
ve degerlendirmelerini yapacak bir mekanizmanin olmamasi ve bu durumu
diizenleyecek acik bir politikanin yoklugu; formel egitimi tamamlayici
rolii olmas1 gereken enformel egitimin yarardan gok zarar vermesine sebep
olmaktadir (Kenya Cumbhuriyeti Egitim Bakanligi, 2010, ss. 33-41 ).
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Son olarak, 6gretmenlerin maaslarini alamamalar1 gibi farkli sebeplerlerle
sik sik protesto amagh egitimi durdurmalar1 da yaygin olarak goriilmektedir
(Daily Nation, 2017). Ozel egitim konusunda ise herhangi bir bilgiye
ulagilamamuistir.

Cocuk Giivenligi

Daha once de bahsedildigi iizere Kenya Anayasasi (Md 53 (1) d, 2010)
¢ocuklarinihmal,istismar, zararlikiiltiireluygulamalar, siddetin biitiin formlari,
insanlik dist muamele ve cezalardan korunmasini 6ngérmektedir. Ayrica,
biitiin ¢ocuklarin 6zellikle engeli ve 6zel ihtiyaclar1 olan ¢ocuklarin bitytime
ve gelisimlerini etkileyebilecek biitiin siddet tiirlerinden korunmasinin da alt:
¢izilmistir (Kenya Ulusal Cocuk Konseyi, 2010). Bu baglamda, yasalarin ve
politikalarin yani sira uygulamalarin ve durum analizlerinin de ¢ocuga siddet,
¢ocuk isciligi, kiiltiirel uygulamalar ve inaniglar ve alternatif ¢cocuk koruma alt
sistemleri bagliklari altinda ele alinmasi gerekmektedir.

- Cocuga Yonelik Siddet

Bu durum, ulusal capta yapilan bir ¢aligmada cinsel siddet, fiziksel
siddet ve psikolojik siddet olarak 3 baslik altinda incelenmistir. Cinsel siddet
“hos karsilanmayan, istenmeyen cinsel igerikli dokunma, istenmeyen cinsel
birlesmeye kalkisma, fiziksel olarak zorlanarak yapilan cinsel birlesim, para
karsilig1 yapilan cinsel birlesimi” olarak tanimlanmistir. Fiziksel siddet
ise “tokatlama, itme, yumruklama, tekmeleme ve/veya kirbaglama ya da
atesli silah ve/veya bigak gibi bir silahla tehdit etme gibi fiziksel eylemleri”
ierir. Psikolojik (duygusal) siddet ise “terk edilmekle tehdit edilme ya da
istenmedigini hissettirme gibi sozlii istismar gibi duygusal istismar” olarak
tanimlanmistir (UNICEF ve digerleri, 2012).

Bu ¢aligmaya katilanlarin ¢gogunlugunun 18 yasina kadar fiziksel istismara
ugramis oldugu gorilmistiir. Buna gore erkek ¢ocuklarinin % 73’4, kiz
¢ocuklarinin ise % 6071 fiziksel istismara ugramustir. Cinsel istismar konusunda
ise erkek ¢ocuklarin % 18’ ve kiz ¢ocuklarimin % 32’sinin bu istismar tiiriine
maruz kaldig: belirtilmistir. Son olarak, erkek ¢ocuklarinin % 32’sinin ve kiz
¢ocuklarinin % 25,8inin psikolojik siddete maruz kaldigi raporlanmistir
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(UNICEEF ve digerleri, 2012). Goriildiigi tizere {i¢ siddet tiiriine de ¢ocuklar
maruz kalmistir ve ¢ocuk koruma sisteminde bu {i¢ boyuttaki ¢aligmalara
oncelik taninmasi gerekmektedir.

2006da c¢ikarilan Cinsel Suglar Yasasi tecaviiz, ¢ocuk kagirma, ¢ocuk
pornografisi, ¢ocuk fuhusu gibi baglamlarda cinsel siddete maruz kalmis
gocuklarin korunmas: ile ilgili giiglit bir yasal koruma o6ngdormiisse de
tanik koruma, kaynak ayirma, koordinasyon ve sorusturma ve kovusturma
alanlarinda kapasite gelistirme gibi uygulamada hizli bir degisiklige gidilmesi
gerekmektedir.

Bunun yaninda, gocuk haklar: ihlallerinin sebepleri ise en basta yoksulluk
ve kiiltiirel uygulamalar olmak tizere, zayif kurumsal yapilanma, bosanmalar,
kadin siinneti yasaginin uygulanmamasi, kabileler arasindaki ¢atigmalar
ve madde bagimlilig: olarak belirtilmistir (Lachman ve digerleri, 2002, ss.
587-617). Dolayisiyla, bu konularda da galisilarak koruyucu-6nleyici ¢ocuk
koruma ongoriilmesi gerekmektedir.

- Cocuk Is¢iligi

Cocuk isciligi Kenyada bireyi, aileyi, toplumu ve genel olarak ulusal
kalkinmayi etkileyen ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Uluslararas:
Galisma Orgiitii ve Kenya Ulusal Istatistik Biirosu tarafindan yapilan
arastirmada 1,01 milyon ¢ocugun is¢i oldugu ve bunlarin 700.000’inin
tehlikeli iglerde ¢alistirildig: tahmin edilmektedir. Toplam ¢ocuk niifusunun
% 8’ine tekabiil eden 5-11 yas arasi ¢ocuk is¢ilerin % 9071 kirsal alanda ikamet
etmektedir. Cocuk isciler genellikle tarim, ev i¢i isler, madencilik ve balik¢ilik
alaninda calistirilmaktadir. Yag dagilimi % 47,8’i 15-17 yas, % 36,4’i 10-14
yas ve % 15,871 ise 5-9 yas aralig1 olarak gortilmektedir. Ayrica, 149.259 ¢ocuk
(%14,7) ise aylik maagh olarak istihdamdadir (Uluslararas: Calisma Orgiitii ve
Kenya Ulusal Istatistik Biirosu, 2008, ss. 20- 45).

- Zararh Kiiltiirel Uygulamalar ve Inamslar

Bu baglamda uluslararas: standartlarda ¢ocuk koruma uygulamalarini
ve ¢ocugun refahini engelleyen uygulamalar; kadin siinneti, ¢ocuk yasta
evlilikler, ¢ocuklarin sigara, alkol ve kath (bitkisel bir uyarici madde) gibi
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uyusturucu, uyarici ve/veya haliisinojen madde kullanmalari, cinsel korunma
ve kiirtaj gibi uygulamalarin belli dini inaniglar ile gelismesi, es-Sebab gibi aktif
teror orglitleri ve benzeri olarak siralanabilir; fakat bunlarla sinirh degildir.
AIDS hastalarinin, yenidogan ve ergenlige girmemis ¢ocuklarla cinsel iligkiye
girdiklerinde iyileseceklerine dair yaygin inanislar, halk arasinda “bakir/bakire
kiir@i” (virgin cure) olarak adlandirilmas: da bahsi gegen 6rneklere eklenebilir
(Jewkes, 2004, s. 131). Cocugun giivenligi ile ilgili kiiltiirel uygulama ve
inaniglar hakkinda bilimsel bilgi eksikligi goz 6niinde tutularak ele alinmalidir.

Sonug olarak, ¢ocuklarin giivenligini saglamada Kenyada daha fazla
kapasite gelistirme ¢aligmalarina gereksinim duyulmaktadir. Yasalar, eylem
planlar1 ve sayisal gostergelerin de destekledigi iizere merkezi ve islevsel bir
sistem yoktur. Ornegin, cocuk ihmal ve istismar vakalari ihbari icin kisilerin
dogrudan polise bagvurabilecekleri bir acil durum hatt1 yerine bagislarla 2005
yilinda olusturulmus Alo 116 Kenya Cocuk Hatt1 (Child Line Kenya) adli cok
paydasli bir sivil toplum hareketi bulunmaktadir. Cocuk koruma baglaminda
o6nemli bir basamak olan vatandaslarin ¢ocugun tehlikede oldugunu ve/
veya yardima ihtiyaci oldugunu diisiindiigi durumlarda yetkililere bildirme
basamagmin bagislarla siirdiiriilebilirliginin olmasi diisiindiiriicidiir. Alo
116 Kenya Cocuk Hatt1 6rnegi bash basina ulusal ¢apta ¢ocuk koruma
hizmetlerinin yetersiz olusunun, bahsi gecen yasalarin uygulanmasindan
sorumlu yapi ile vatandas arasindaki asilmasi gereken boslugun dogrudan bir
gostergesi oldugu diisintilmektedir.

Alternatif Cocuk Koruma Sistemleri

Kenya da korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklar kategorisinde literatiire
en ¢ok yansiyan ebeveyni olmayan ¢ocuklar olmaktadir. Tahmin edilen
ebeveyni olmayan ¢ocuk sayisi 2,4 milyondur ki bunlarin % 47’sinin ebeveyn
olimleri AIDS sonucudur. Ebeveyn kaybi, hassasiyeti olusturan tek faktor
olmamakla birlikte konu ile ilgili cocugun desteklenmesi konusu biiyiik 6nem
arz etmektedir. Bahsi gecen 2,4 milyon ¢ocugun % 30 ila % 45’inin agagida
daha ayrintili bahsedilecek olan hayir kurumlarinda bakim gordiigii, 200.000-
300.000 kadarinin da sokaklarda yasadigi tahmin edilmektedir. Buna ek
olarak, Cocuk Hizmetleri Daire Baskanlig1 her yil 150 ila 216 ¢ocugun kayip
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ihbarinin yapildigini ve seks turizmine konu olan gocuklarin % 40°inin ebeveyni
olmayan gocuklar oldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla gocuk korumanin en
onemli konularindan biri ebeveyn yoksunlugundan dogan ¢ocugun korunma
ihtiyacinin ebeveyn bakimina alternatif gocuk koruma alt sistemleri tarafindan
daha islevsel olarak korunmasi konusundaki diizenlemelerin gerekliligidir
(UNICEEF ve Kenya Hiikiimeti, 2014, ss. 3-5)

Kenya baglaminda alternatif ¢ocuk koruma alt sistemleri; bir ¢ocugun
ebeveynlerinden ayriolarak en az bir gece bakiminin verildigi resmiya da resmi
olmayan diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu diizenlemeler mahkeme karari,
gocugun ya da ¢ocuga bakim verenin istegi ile veya biyolojik ebeveynlerin
yoklugu s6z konusu oldugunda ortaya ¢ikabilir. Alternatif bakim sistemleri;
akraba yaninda bakim, evlatlik ve kefalet, koruyucu aile, kurum bakimi ve
gecici bakim sistemleri olarak siralanabilir.

Akraba Yaninda Bakim: Kenyada ebeveynlerini kaybetmis cocuklar
geleneksel olarak genis ailelerinin sorumlulugu altinda gériilmektedir. Bu
resmi olmayan ¢ocuk koruma miidahalesi “Akraba Yaninda Bakim” olarak
bilinmekte ve oldukga olumlu ve etkili bir yontem olarak kabul edilmektedir.
Bu alternatif bakim sistemi her ne kadar Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina
Dair Sozlesmede (Md. 5) yer edinse de, ulusal yasal ¢ercevede yeri yoktur
dolayisiyla uygulamalar yerelde farkliliklar gostermektedir. Yoksulluk ve
genis aile yapisinin zayiflamasi bu alternatif bakim sistemini baltalamakta
ve ¢ocugun ihmal ve istismari riskini artirmaktadir. (UNICEF ve Kenya
Hikiimeti, 2014, ss. 43-45)

Evlatlik ve Kefalet (Kafalah) Sistemleri: Evlatlik sistemi, bir cocugun
bakim sorumluluklarinin ve ebeveyn haklarinin yasal olarak bir yetiskine
devredilmesi anlamina gelmektedir. Kefalet (kafalah) ise Islam Hukukuna gore
bir kisinin ya da ailenin terk edilmis ya da ebeveynlerini kaybetmis bir ¢ocuga
bakim vermesini ve goniillii olarak sponsorlugunu iistlenmesi demektir ve bu
sorumlulugu alan kisiye kefil denmektedir. Kenyada hem evlat edinme hem
de kefalet yaygindir (UNICEF ve Kenya Hiikiimeti, 2014, s. 49). Birbirine gok
benzeyen bu iki yontemin farkliliklar: da mevcuttur.
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Evlatlik sistemi Kenyada dort sekilde uygulanmaktir. Bunlardan birincisi
“ulusal evlatlik sistemi” olarak adlandirilan evlat edinilen gocugun ve evlat
edinecek olan kisinin Kenya vatandasi olmasini ifade eder. Ikincisi, Kenya
vatandag1 olmayan fakat en az 3 yil boyunca Kenyada ikamet etmis yabanci
uyruga sahip kisinin, Kenya vatandasi olan korunma ihtiyaci olan ¢ocugu evlat
edinmesi anlamina gelmektedir. Uciincii olarak “uluslararasi evlatlik sistemi”
olarak adlandirilan, Kenya vatandasi olmayan ve Kenya sinirlar1 i¢inde ikamet
etmeyen bir yabancinin Kenya vatandasi olan bir ¢ocugu evlatlik edinme
bagvurusunu igerir ve uluslararasi evlat edindirme ajansi ile Kenya Ulusal
Evlat Edindirme Komisyonu arasindaki igbirligi ve onay1 ile sonuglandirilir.
Son olarak, ulusal evlatlik sistemine olduk¢a benzeyen, akraba ya da ailenin
¢ocugu koruma altina aldig1 “akraba evlatlik sistemi” bulunmaktadir (UNICEF
ve Kenya Hiikiimeti, 2014, ss. 45-52).

Yasal olarak evlat edinebilmek i¢in gerekli gériilen yas en az 25 en fazla 65
yastir. Evli ya da bekér kisiler, evlat edinecegi ¢ocuk ile aralarinda minimum
21 yas olmasi kayd: ile evlat edinme basvurusu yapabilirler. Bunun yani sira
Cocuk Yasasrnda evlat edinemeyecek kisiler, escinseller, akli dengesi yerinde
olmayanlar, ¢ocuk istismari sebebi ile hitkiim giymis olanlar, bekar yabanci
erkekler olarak belirtilmektedir (2002). Yasanin 6zellikle escinseller ve bekér
yabanci erkeklerin evlat edinmelerini yasaklamasi, sosyal hizmet temel
degerleri baglaminda ayrimci ve damgalayici oldugu diistiniilmektedir.

Kefalet (kafalah) sistemi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme tarafindan taninmaktadir. Buna gore, gegici ve siirekli olarak aile
cevresinden yoksun kalan veya kendi yararina olarak bu ortamda birakilmasi
kabul edilmeyen her ¢ocuk, Sozlesme’ye taraf devletten 6zel koruma ve yardim
gorme hakkina sahiptir. Bu tiir bakim ve benzerleri ile bakici aile yanina verme,
[slam Hukuku'nda kefélet (kafalah), evlat edinme ya da gerekiyorsa ¢ocuk
bakimi amaci giiden uygun kuruluslara yerlestirmeyi de icerir. Sozlesme’nin
20. Maddesinde de belirtildigi gibi ¢oziimler disiiniiliirken, ¢ocugun
yetistirilmesinde siirekliligin korunmasina ve ¢ocugun etnik, dinsel, kiiltiirel
ve dil kimligine gereken saygi gosterilmesi gerekmektedir (1989, Md. 20).
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Islami bir uygulama olan kefalet (kafalah) sisteminde ise kanunlar
yerine Islam Hukuku temel alinir ve evlatlik sisteminin ¢ocuk korumadaki
kaliciliginin aksine burada gegici ya da kalic1 bir koruma s6z konusu olabilir.
Bu sistemde paydaslar, gocugun yiiksek yarari amaci ile ideal olarak Cinsiyet,
Cocuklar ve Sosyal Koruma Bakanligi Cocuk Hizmetleri Daire Bagkanligi,
yerel dini liderler, bolgedeki imam ve kadi, danigma rolii ile yerel sivil toplum
orgiitleri, kefil ve kefil olunan gocuktur. (UNICEF ve Kenya Hiikiimeti, 2014,
s. 52). Fakat, sistem olduk¢a enformel oldugundan Bakanlik genelde sisteme
dahil edilmeden toplum i¢inde ¢6ziime gidilmektedir. Bu da ¢ocugun yiiksek
yarar1 agisindan birtakim riskler barindirmaktadir.

Koruyucu Aile Sistemi: Cocuk Yasasrna gore, koruyucu aile yaninda
¢ocuk bakim sistemi “bir ¢ocugun; velisi, vasisi ve/veya akrabasi olmayan
ve ¢ocugun korumast ve bakimini iistlenmeye istekli bir yetiskinin yanina
yerlestirilmesi” olarak tanimlanmakta ve aile yaninda koruyuculuk, acil
durumda koruyuculuk ve toplum temelli koruyuculuk olarak 3 gruba
ayrilmaktadir. Aile yaninda koruyuculuk, en fazla 12 aylik siiregte gocugun
korunmasini ve bakimini 6ngoriir ve siirenin uzatilmasi tekrar basvuruya
tabiidir. Acil durumda koruyuculuk ise, 6nceden se¢ilmis, egitilmis ve kalifiye
koruyucu ailelerle ocugun kisa siireli yerlestirilmesi anlamini tasir. Son olarak
toplum temelli koruyuculuk ise, korunmaya ihtiyaci olan bir grup ¢ocugun
kiralik evlerde toplum ve 6zel sektdr, sivil toplum ya da devlet tarafindan ise
alinan bir ev annesi tarafindan bakiminin verilmesini icerir (Cocuk Yasasi,
2002).

Uygulamada devlet otoritesi tarafindan organize edilen ¢ok az sayida
koruyucu aile bakimi altinda olan ¢ocuk vardir. Bakanlik personeli de déhil
halk arasinda koruyucu aile sistemi hakkinda bilgi ve farkindalik eksikligi
vardir ki bu da koruyucu aile yaninda bakilan korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk
sayisindaki azligin basat nedenidir. Ayrica, tilke i¢inde koruyucu aile yanindaki
¢ocuk say1s1 tam olarak bilinmemektedir (UNICEF ve Kenya Hiikiimeti, 2014,
ss. 55-56)..

Gegici Bakim: Gegici alternatif bakim, korunmaya ihtiyaci olan
gocugun, aile birlesimi gerceklesene kadar ya da uzun siireli alternatif bakim
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modellerinden birine yerlestirilene kadar, 2 saatten 6 aya kadar kisa bir siire
i¢in siire giivenli bir yere yerlestirilmesi i¢in yapilan diizenlemeleri igerir.
Giiniimiizde, bu baglamda, Kenyada ¢ok kapsamli bir hitkiimet politikas1 ya
da yasal ¢ergeve yoktur. Hizmete hazir olan ok az sayida gegici bakim merkezi
vardir ve bu durum korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugun genelde hastanelerde
ve polis merkezlerinde gecici bakiminin ve korunmasmnin saglanmasina
neden olmaktadir (UNICEF ve Kenya Hiikiimeti, 2014, s. 69). Bu durumun,
en kritik donemlerden biri olan ¢ocugun korunmaya ihtiyacinin oldugunun
tespiti ile eylem planinin hazirlanmasi esnasinda ¢ocuga sunulan gegici
bakim hizmetinin ¢ocugun yiiksek yarar: ilkesi ile tam olarak ortiigmedigi
distiniilmektedir.

Kurum Bakimi: Kenyada ¢ocuk koruma baglaminda en ¢ok kullanilan,
ebeveyn bakimina alternatif bakim modeli kurum bakimidir. Kurum
bakimindan kasit devletin otoritesindeki kurumlar ve kuruluslar degil, hayir
amagli kurulmus devlet dis1 orgiitlenmelerdir.

Kurum bakimi, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin bakim ve korunmasi
i¢in distiniilen en eski ¢6ziim yolu ve bakim yontemidir ve bu yontem,
gelistirilen politika ve yasal diizenlemelere ragmen, ¢ocugun ailesi yaninda
bakim ve korunmas: saglanamadiginda devreye sokulan bir segenektir
(Karatas, 2008, s. 8). Sosyal hizmet literatiiriinde, en son basvurulacak ¢ocuk
koruma modeli olarak gecse de Kenyada ¢ocuk koruma bu model iizerine
yogunlagmistir ve korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklar i¢in erisimin en kolay
oldugu alt sistem olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Cinsiyet, Cocuklar ve Sosyal Koruma Bakanligi, Cocuk Hizmetleri Daire
Bagkanligina gore, Kenyada 700t agkin hayir amagli kurulmus gocuk koruma
kurulusu (HACKK) mevcuttur. Bu kuruluslarin yaklasik 43.000 ¢ocuga yatili
bakim verdigi tahmin edilmektedir. Bahsi gecen yaklasik 700 kurulusun,
591’inin yasal kaydi bulunmaktadir (2012).

Hayir amagli kurulmus, inang temelli ¢ocuk koruma kuruluslari
halk arasinda yetimhane (orphanage) olarak adlandirilmaktadir. Bu yerel
kuruluslar; filantropistler, kiliseler ve belli gruplar tarafindan biitiin Afrika
kitasinda yaygindir. Bu modelin en biiyiik problemleri sinirli sayida ¢ocuga
hizmet verebilmesi ve yiiksek maliyetli olmasidir (Zimmerman, 2005, s. 1).
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Cocuk Yasasrma (2002) gore, HACKK; ¢ocuklarin kontroli,
rehabilitasyonu, bakimi ve korumas: i¢in olusturulmus Ulusal Cocuk
Hizmetleri Konseyi tarafindan onaylanmus, bir sivil toplum orgiitii, dini orgiit,
gercek kisi ve/veya tiizel kisi tarafindan kurulmus ev ya da kurulus olarak
tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesmede
vurgulandig izere ¢ocuklarin aile yaninda bakimi ¢ocugun yiiksek yarari igin
bityiik 6nem tasimaktadir. Kenya ulusal yasal ¢ergevesi de bu goriisle paralel
olmakla birlikte uygulamada tezat gérmek miimkiindir. Nitekim bu tezat
asagida Makimei Ornegi ile daha da detayli irdelenecektir.

HACKK’lar1 i¢in yasal diizenlemeler, “Cocuk Yasas:” (2002), Cocuk
Yasastna ek olarak ¢ikarilmig HACKK’lerin kayit ve minimum standartlarin
iceren “HACKK Diizenlemeleri” (2005), “HACKK’lerde lyi Uygulama igin
Ulusal Standartlar Belgesi” (2013) ve HACKK’lerde ¢alisan personelin
kapasitesi giiclendirmek tizere yazilan “Hay1ir Kuruluslar1 i¢in Egitici El Kitabr”
(2013) ile sabittir. Bu yasal ve politik arka planin denetleme mekanizmasi
Ulusal Cocuk Hizmetleri Konseyi ve Cinsiyet, Cocuklar ve Sosyal Koruma
Bakanligi, Cocuk Hizmetleri Daire Bagkanlig1 olarak degerlendirilmektedir.
Bu denetlemeler, planli ya da habersiz olarak yapilabilir. HACKK’lerde
yapilan egitimler ve kapasite- gelistirme faaliyetleri bu denetimlere konu
olabilir. HACKK’ler, Cinsiyet, Cocuklar ve Sosyal Koruma Bakanligi, Cocuk
Hizmetleri Daire Bagkanlig ile paylasmak {izere veri toplama ve bilgi islem
sistemine sahip olmalidir (UNICEF ve Kenya Hiikiimeti, 2014, ss. 103-112).

Makimei Cocuk Evi, 1998 yilinda Kenya Cumbhuriyetinin bagskenti
Nairobinin Kabete (Kiambu) bolgesinde, emekli polis memuru olan bir
kadin tarafindan goénilli bir tesekkiil olarak kurulmustur. Polis memuru
iken karsilastig1 korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk vakalar1 sonras: kendi evine
bakim vermek i¢in aldig1 2 ¢ocuk ve sonrasinda daha fazla gocugun dikkatine
sunulmasi bir sivil toplum orgiitii olan Makimei Cocuk Evinin kurulmasina
yol agmistir. Inang temelli bir sivil toplum 6rgiitii olan Makimei Gocuk Evinin,
stirdiirtilebilirligi kilise iyelerinin, yerel halkin ve goniillillerin bagislar:
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ile gerceklesmektedir. Bagislar ayni ve maddi olarak iki sekilde de kabul
edilmektedir.

Iki odaly, kiralik bir ev olan Makimei Cocuk Evinde bakim verilen gocuk
say1s1 68dir. 2 ayliktan 18 yasa kadar yas ayrimi yapilmadan ¢ocuklar bu evde
kalmaktadir. Giinde bir 6giin yemek saglanan ¢ocuklar, yataklarini ortalama
en az 6 cocuk ile paylasarak uyku ihtiyaglarini gidermektedir. Yasalarda hak
olarak 6ngoriilmiis olmasina ragmen, bu evde yasayan ¢ogu ¢ocugun 6zellikle
yeni doganin dogum kayd: ve kimligi bulunmamaktadir. Bu sebeple, herhangi
bir bilgi islem ya da dosyalama sistemi de yoktur.

Evdeki giinliik yagam ele alinacak olursa, giinliik islerin yapilmasi i¢in 68
¢ocugun dogal olarak {i¢ gruba ayrismis oldugu gozlenmistir. “Birinci grup
gocuklar” evde agirisleri ve yeni dogan ile engelli cocuklarin bakimini iistelenen
“biiyiik” ¢ocuklar grubudur ki bu ¢ocuklar yemek yapma, bulasik yikama,
temizlik yapma, bebeklerin beslenmesi ve temizliginden sorumludurlar.
“Ikinci grup ¢ocuklar” ise genelde 6-10 yas arasi olanlardir; bu ¢ocuklarin bir
kismi okula gitmektedir ve bir kismi evde kalarak evdeki biiyiiklerine yardimci
olmaktadirlar. Hangi grubun okula devam edecegi ya da evde kalacagina
kimin nasil karar verdigi net degildir. Ev annesi okula gitmeyenlerin ev
ailesine yeni katildigini belirtmis fakat farkli bir baglamda buna ¢ocugun
karar verdigini dile getirmistir. Bu konuda, asil faktoriin ¢ocugun kimlik
kartinin olup olmamast ile yakindan ilgili oldugu diisiiniilmektedir. “Ugiincii
grup cocuklar” ise yeni doganlar ve bebeklerdir. Giin igerisinde tahtadan
korkuluklar1 olan bir alan i¢cinde tutulmakta sadece beslenme ve temizlenme
amact ile hareket ettirilmektedirler. Bu gruba; yasca biiytik olsalar da birinci
grup ¢ocuklarin bakim ve ilgisine ihtiya¢ duyduklari icin engeli olan ¢ocuklar
da dahildir. Ev annesi olarak bilinen Makimei Cocuk Evinin kurucusu ise giin
icinde bagis toplama amaci ile siirekli bagiscilari, goniillileri ve komsular:
ziyaret etmektedir. Ortalama bir giinde tiiketilecek olan yemek, ev annesi
tarafindan getirildiginde pisirilip yemege hazir hale getirilmektedir.

Bunlara ek olarak, 68 ¢ocugun kaldigi bu evde bolgedeki ¢ogu ev gibi
sebeke suyu yoktur, dolayisiyla cocuklarin banyo ihtiyaci karsilanamamaktadir.
Her hafta sonu bir goniilldi, hijyen amagl biitiin ¢ocuklarin saglarini kesmek
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veya kazimak icin evi ziyaret etmektedir. Buna ek olarak, ¢ocuklar tuvalet
ihtiyaglarin1 evin bahgesinde topraga kazilmis bir kuyuda karsilamaktadir.
Kenyada ortak su sebekesinin ve kanalizasyon sisteminin heniiz gelismekte
olmasi, Cocuk Evindeki hijyenik kosullarin durumunu dolayisiyla ¢ocuklarin
saghigini dogrudan etkilemektedir. Bu hijyenik olmayan kosullar, hem
uluslararasi hem de ulusal yasal ¢erceveye aykir1 diismekte ve cocugun yiiksek
yararini ve haklarini baltalamaktadir.

Diinyada ulagilan gelismislik diizeyine karsin, bu diizeyin ¢ocuk koruma
konusunda standartlarin olusturulmasi ve uygulanmasina yansimasinin son
derece sinirli olmas: diigiindiiriiciidiir. “Diinya iizerindeki her dért ¢ocuktan
birisinde gelisim yetersizligi vardir. Gelismekte olan iilkelerde bu oran iigte
bire ¢ikmaktadir. Yetersiz beslenme nedeniyle viicutlar1 ve beyinleri yeterince
gelismeyecektir” (Save the Children, 2012). Nitekim bu gergek gelismekte olan
Kenya Cumbhuriyeti i¢in de gegerlidir.

Kenya Cumbhuriyetinde islevsel bir ¢ocuk koruma sistemi yapim
agsamasindadir ve yasal ve politik arka plan son yillarda ilerleme kaydetmistir.
Bunun yaninda, Kenya ¢ocuk koruma sisteminde, uluslararas: ¢ocuk koruma
standartlarinin yani sira ulusal baglamda hazirlanmis yasal ve politik arka
planla paralellik gostermeyen saha drnekleri ile karsilasilmasi s6z konusudur.
Yukarida bahsi gegen saglik ve temizlik standartlari, gida ve beslenme
kosullari, egitime erisim, 6zel ihtiyac1 olan ¢ocuklara verilen hizmetler, dogum
kayitlar1 ve kimlik belgesi ¢ikarilmasi ve benzeri konularda ¢ikarilmis yasalar
ve politikalar bellidir. Buna ragmen bu konularda uygulamadaki eksikligin
¢ok biiyiikk oldugu arastirmaci tarafindan gozlemlenmistir. Bahsi gecen
konulardaki standartlar yasalarla sabit olmasina ragmen, Makimei 6rneginde
de resmi ¢izildigi tizere, ¢ocugun yiiksek yarari ilkesine zit diisen gocuk
haklari ihlalleri s6z konusudur. Bu ihlallerin sebepleri baska bir ¢alismanin
konusudur.
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Bunun yaninda, yukarida HACCK olarak kisaltilan Kenya ¢ocuk koruma
sisteminde biiyiik 6nem arz eden 6zel kisiler, kiliseler ve/veya sivil toplum
orgiitleri tarafindan kurulmus hayir amaglh ve inang¢ temelli ¢ocuk koruma
kuruluslar: hakkinda onerilebilecek diizenlemeler asagidaki gibidir:

o Devletotoritelerinin izleme ve degerlendirmeleri kapsaminda biitiin gocuk
koruma yapan kuruluglarin kayith hale getirilmesi ve uygulamalarinin
standardize edilmesi,

o HACCK’lerin ¢ocugun yiiksek yarar1 gozetilerek fiziksel altyapilarinin
(bina, arag-gereg, cevre vb.), kapasite ve etkililiginin giiclendirilmesi,

o« HACCK’ lerde ¢alisan insan kaynagmin (kurucu, yonetici, meslek
elemani ve goniilliiler de dahil) yapisinin bilgi, beceri degerler minvalinde
desteklenmesi,

o Devlet otoritelerinin 6zellikle ¢ocuk korumadan sorumlu Cinsiyet,
Cocuklar ve Sosyal Koruma Bakanligi ile HACCK ler arasinda igbirligi ve
esgiidiimiin saglanmasi, ,

Diizenli veri toplama ve paylasima yonelik etkili bir sistemin kurulmasi.
Son olarak, ailenin; ¢ocugun biopsikososyal gelisimi bakimindan ¢ok 6nemli
oldugu goz o6ntinde bulundurularak, ailesi yaninda finansal ve psikososyal
destekle korunmasi segenegi yok ise ancak alternatif cocuk bakim ve koruma
yontemlerine bagvurulmasi gerekmektedir. Bir ailenin olmadigi ya da ailenin
islevlerini yerine getiremedigi durumlarda, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara
resmi ya da 6zel kurumlarca gegici ya da stirekli olarak sunulan ¢ocuk koruma
modeli olan kurum bakimu ise, gocugun yiiksek yarari ilkesi ile Cocuk Haklar1
Sozlesmesi ve ulusal yasal arka plan ile belirlenmis ¢cocuk haklar1 gozetilerek
basvurulmasi gereken bir alternatif olmalidir. Kenya 1990 yilinda ¢ocuk
haklar1 sozlesmesini imzalamasina ragmen heniiz sozlesme gerekliliklerini
tamamlayamamistir. Makimei Cocuk Evinin betimlenmesi Kenyada ¢ocuk
koruma sisteminin Cocuk Haklar1 Sozlesmesine hiikiimlerinin tam olarak
uygulanmadigina ve sistemin gelistirilmesinin gerektigine isarettir. Kenya
Cumbhuriyetinde saglanan g¢ocuk koruma sisteminin yeniden gozden
gecirilerek hem hizmet veren kuruluslarinin hem de ¢ocuklarin kayith
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hale getirilmesi, sistemin standardizasyonu ve en onemlisi yapilan yasa
ve politikanin uygulamadaki yerinin izleme ve degerlendirmesi yapilarak
iyilestirilmesi elzemdir.
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