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“Mahalli idareler, i, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilamak iizere kurulug
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir.” Anayasanin 127°nci maddesi ile 6zellikle karar organinin se¢imle is basina
gelmesi anayasal bir glivence altina alinmistir. Peki, mahalli idarelerin organlarindan hangileri karar organt,
hangileri yiiriitme organidir? Bu organlara aday olmak isteyen kisiler hangi sartlar1 tasimali ya da tagimamalidir?
Ozellikle yerel segimlerin yaklastig1 zamanlarda ve bu secimlere adaylik siireci donemlerinde bu sorular siklikla
giindeme gelmektedir. Bu ¢alismada yerel yonetim organlarinin 6ncelikle karar ve ydnetim organlarinin neler
oldugu incelenmis; devaminda bu organlarin segilme yeterlilikleri, 2972 sayili “Mahalli idareler ile Mahalle
Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun” ile diger kanunlarda yer alan secilme yeterliligine
iligkin 6zel diizenlemeler baglaminda, incelenmistir. Ayrica hiikkmiin agiklanmasinin geriye birakilmasi, cezanin
ertelenmesi gibi belirli ceza muhakemesi miiesseseleri ile memnu haklarin iadesi, sugun adli sicilden silinmesi,
taksirli su¢ ve kasith sug, cifte vatandaglik, vatandagliktan izin alma suretiyle ¢ikma gibi durumlarin se¢ilme
yeterliligini etkileyip etkilemedigi yiiksek se¢im kurulu kararlar 1s181nda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, se¢ilme yeterliligi, karar organi, yiiriitme organi, se¢im.
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ABSTRACT

“Local administrations; provincial, municipality or village people to meet the common needs
of the foundation principles laid down by the law and decision-making organs, as shown in the law, elected by the
electorate are public legal entities.” With Article 127 of the constitution, especially the decision-making organ get
to work with the election is guaranteed a constitutional. So, which of the organs of local governments is the
decision-making organ, which is the executive organs? Which qualifications should have the persons who want to
be candidates for these organs or should have not? These questions are frequently brought to the agenda especially
in the times when local elections are approaching and during the period of candidacy for these elections. In this
study, first of all, the decision and executive organs of the local administrations were examined; afterwards, the
qualifications for selection of these organs were examined in the context of the special arrangements in the Law
No. 2972 “The Law on the Selection of Local Administrations and Neighborhood Headmen and Elder Committees”
and other special regulation about qualification. In addition, it was evaluated in the considering of the decisions of
the High Election Board, whether the postponement of the announcement of the provision, the restitution of the
penalty, the restitution of the criminal proceedings with the criminal proceedings, the deletion of the crime from
the judicial registry, the crime of intentional crime and deliberate crime, dual citizenship and the expulsion of the
citizenship, were affected.

Key words: Local administration, qualification for selection, decision-making organ, executive organ,
election.
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I. GIRiS

Anayasanm 123’iincii maddesi “Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanir.” demek suretiyle, iiniter sistemdeki biitiin tilkelerin idari yapilar1 merkezi idare ve mahalli idare
olacak sekilde iki birimden olustugu gibi,! Tiirkiye idari teskilati da merkezi idare (merkeziyet) ve yerinden
yonetim (ademi merkeziyet) birimleri olmak {izere idari yapilara ayrilmaktadir.

Ademi merkeziyet kelime anlami itibariyle, merkezin yoklugu anlamina gelmektedir. Yerel yonetimler veya
mabhalli idareler olarak da adlandirilan ademi merkeziyet birimleri, merkezi idarenin kendi yetkilerinin bazilarinin,
cografi alanla smirli olmak iizere, devretmesi ile yonetsel yetkilerle donatilmis yonetim kuruluslarindan
olugmaktadir. Yerel yonetimler, yerel halk tarafindan se¢ilmis kisilerce yonetilen, kendine ait tiizel kisiligi olan,
bagimsiz ya da 6zerk bir konumu ve kendine ait bir maliyesi olan ydnetsel kurum olarak tanimlanir.? Bagka bir
tanima gore yerel yonetimler, devlet sinirlari i¢ine yerlesmis biiytiklii kii¢iiklii insan topluluklarinin yerel ve ortak
nitelikteki ihtiyaclarina cevap vermek iizere belirli bir hukuk diizeni icinde kurulmus anayasal nitelikte
kuruluslardir.®

Anayasanin 127’ nci maddesi “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarim
karsilamak iizere kurulug esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.” lafz1 ile Tiirkiye idari yapisindaki ademi merkeziyet
birimlerini il, belediye ve kdy olmak {izere belirlemistir.

Anayasanin 127’nci maddesinde ayn1 zamanda yerel yonetimlerin karar organlarimin kanunda gosterilen
secmenler tarafindan secilecegi de hiikiim altina alinmistir. Tekrar etmek gerekirse anayasal olarak giivence altina
alman husus yerel yonetimlerin karar organlarinin kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek
olusturulmasidir. Goriildiigii gibi yerel yonetimlerin yiiriitme organlari ile ilgili anayasada baglayict bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Bu caligmada 6zellikle yerel yonetimlerin karar organlarinin ve yiiriitme organlarinin neler oldugu, bu
organlarin se¢ilmesi, se¢ilme yeterlilikleri ile se¢ilmis iiyeler yerine kayyum atanmasi hususlari yiiriirliikte bulunan
mevzuat hiikiimlerine gore incelenecektir. Calismay1 uzun tutmamak adina yerel yonetimlerin tanimi, tarihsel
gelisimi, gorevleri gibi* genel konulara girilmeden; yerel yonetim kavramu {izerine kisa bir giris yapilarak dogrudan
Tiirkiye idari yapisinda bulunan yerel yonetim birimlerinin karar ve yonetim organlarindan devam edilecektir.

I NADAROGLU, Halil: Mahalli idareler (K: Mahalli Idareler), 7. Baski, Beta Yaynevi, istanbul 2001, s. 14.

2 AYMAN GULER, Birgiil: Yerel Yonetimler Liberal Agiklamalara Elestirel Yaklasim, 1. Baski, TODAIE, Ankara 1992, s. 9 ve 257.

3 NADAROGLU, Halil: Mahalli idareler, s. 3.

4 Ad1 gegen konularda ayrmtili bilgi icin: KARAARSLAN, Mehmet: Ozerklik ve Denetim Acisindan Yerel Yénetimler Reformu, 1. Baski,
Turhan Yaymevi, Ankara 2008; KARAARSLAN, Mehmet: Tirkiye’de Yerel Yonetimler Reformu Baglaminda Yerel Yonetimlerin
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II. YEREL YONETIMLERIN KARAR VE YURUTME ORGANLARI

Anayasanin 127°nci maddesinde de tanimlandigi lizere, mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi maksadiyla
il, ilce ve koylerde faaliyet gdsteren, karar organlari kanunda gosterilen segcmenler tarafindan olusturulan, merkezi
idarenin vesayet denetimine tabi olan, kendine has mali ve idari 6zerkligi bulunan teskilatlara yerel yonetimler
diyoruz. Osmanli devletinde merkez ve tasra Orgiitii olarak orgiitlenen ve halen 6zellikle eyalet yonetim sisteminin
kalintilarmin devam ettigi;® Tiirkiye idari teskilatinda ise yerel yonetim birimleri biiyiiksehir belediyeleri, ilge
belediyeleri; biiyliksehir olmayan illerde kurulan il 6zel idareleri ve il/ilge/belde belediyeleri ve kdylerden meydana
gelmektedir.

Yerel yonetim teskilatlarinin organlarinin se¢ciminde anayasaya uygunluk yoniinden inceleme yapilabilmesi i¢in
organlarin, karar organi veya yiiriitme organi oldugunun tespiti 6nem kazanmaktadir. Yerel yonetim organlarini bu
baglamda inceleyecek sekilde konumuza devam edecegiz.

A. Belediye

Belediyeler, gorevleri itibariyle halkin giinliikk yasantisini miidahale eden ve halkin giinliik yasantisin
yakindan ilgilendirdikleri i¢in Tiirkiye’de de halka en yakin kuruluslar olarak bilinirler. ® Belediyeler ile ilgili
Tiirkiye’de iki ayr1 kanun bulunmaktadir. Bunlardan birincisi tiim belediyeler i¢in genel kanun niteliginde olan 3
Temmuz 2005 tarihli ve 5393 sayil1 “Belediye Kanunu”, ikincisi biiyiiksehir belediyeleri ve biiyiiksehir olan illerde
bulunan biiyiiksehir ilge belediyeleri igin 6zel kanun niteliginde olan 10 Temmuz 2004 tarihli ve 5216 sayil
“Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” dur. Tiirkiye belediye ¢esitleri, biiyliksehir olan illerde Biiyiiksehir/Biiyliksehir
flge Belediyeleri ile diger illerde kurulan il/ilce/Belde Belediyeleridir.” Belediye tiirlerinin cesitli olmasina karsin
karar ve yiiriitme organlarinda farklilik olmadigi i¢in, belediye tiirlerinin ayr1 ayri incelenmesine gerek
duyulmamustir.

Belediye; belediye kanunun 3’iincii maddesinde “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin
karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip
kamu tiizel kigisini ifade eder.” seklinde tanimlanmistir. Ayn1 maddenin devaminda belediyelerin organlari belediye
baskani, belediye enclimeni ve belediye meclisi olacak sekilde sayilmistir.

Ozerkligi  ve  Denetimi  (Kisaltma:  Yerel  Yonetimlerin ~ Ozerkligi), — Doktora  Tezi, Ankara  2007. E.A:
acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/1833/2496.pdf, E.T:01.01.2019.

5 ORTAYLI, ilber: Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, 6. Baski, Cedit Nesriyat, Ankara 2017, s. 260.

6 NADAROGLU, Halil: Mahalli idareler, s. 195.

" GOZLER, Kemal: Mahalli Idareler Hukuku, (K: Mahalli Idareler) 1. Baski, Ekin Yaynevi, Bursa 2018, s. 331.
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1. Belediye Baskani

“Belediye bagkani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskan, ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gire secilir. (BK md. 37)”

Kanunun lafzindan da anlasilacag: iizere belediye idaresinin en iist organi belediye baskanidir. Belediye
baskaninin gorevleri belediye kanununun 38’inci maddesinde sayilmistir. Kanunun lafzindan ve belediye
baskaninin gorevlerinden de agik olarak anlagiliyor ki; belediye baskani belediye idaresinin yiiriitme orgamdir.
Yiriitme organi olan belediye baskanliklarina kayyum atanip atanamayacagi ile ilgili olarak her ne kadar secilmis
bir kisinin yerine tekrar segim yapilmadan atama yapilmasi yerel yonetimlerin dzerkligine aykiri® da olsa, karar
organinin kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilecegini sdyleyen anayasaya aykir1 bir diizenleme ve aykiri
bir islem yapilmamigtir. Normal sartlarda belediye bagkanliginda bosalma olmasi durumunda belediye meclis
tiyeleri kendi iglerinden bir bagkan segtikleri halde 5393 sayili kanuna eklenen bir diizenleme ile belirli durumlarda
yerine kayyum belediye baskan1 gérevlendirilmesinin kanuni dayanagi olusturulmustur.

2. Belediye Enciimeni

Belediye encilimeni, belediye bagkaninin baskanliginda toplanan, sayisi il, ilge veya niifus durumuna gore
degisik sayilarda (7 veya 5) olusturulan, kanunun 34’lincii maddesinde belirtilen isleri yiiriitmekle gorevli olan
yerel yonetim birimidir.

Belediye encilimeninin se¢imi birincisi il veya niifusu yiiz bin iizerinde olan belediyeler, ikincisi diger
belediyeler olacak sekilde ikili bir ayrim yapilarak incelenecektir. Biitiin il belediyeleri veya niifusu 100.000
tizerinde olan ilge/belde belediyelerinde belediye enciimeni 7 kisiden olugmaktadir. Belediye bagkani belediye
enciimeninin dogal bagkan1 ve daimi {iyesidir. Diger 6 iiyenin yarisi belediye meclisi
iyeleri arasindan 1 yil i¢in gizli oyla segilir. Kalan 3 tiyenin birisi mali hizmetler birim amiri, diger ikisi ise belediye
bagkani tarafindan diger birim amirleri arasindan 1 yil igin segilen iiyelerdir.°

Diger belediyelerde ise belediye enclimeni 5 kisiden olusmaktadir. Belediye baskani belediye enciimeninin
dogal baskan1 ve daimi iiyesidir. Belediye baskani disindaki diger 4 iiyenin yaris1 (2 iiye) belediye meclisi iiyeleri

8 KELES, Rusen/ OZGUL, Giray: Belediye Organlarma Kayyim Atamalari Uzerine bir Degerlendirme, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
C:72, S:2, Y11:2017, s. 303.

9 Ornekler igin bkz: http://www.cankaya.bel.tr/pages/100/BELEDIYE-ENCUMENI/; http://m.amasya.bel.tr/icerik/237/14/encumen.aspx;
http://www.bayburt.bel.tr/encumenler, E.T: 25.12.2018.
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arasindan, 1 yil i¢in ve belediye meclis iiyelerinin gizli oylariyla secilir. Kalan 2 iiyenin birisi mali hizmetler birim
amiri digeri ise belediye baskaninin diger birim amirleri arasindan bir y1l igin segtigi tiyedir.°

Uyelerin segilme yeterliligi ile ilgili belediye bagkam ve belediye meclis iiyelerinin segilme yeterliligi
konularinda ayrintili olarak anlatilacagi i¢in burada deginilmemistir. Diger iiyeler i¢in memur olma yeterliligine!!
sahip olunmasi gerekmektedir. Bu konuda bir diger 6nemli konu ise belediye enclimeninde belediyenin memur
tiyelerin bulunmasi*? hususudur. Memur iiyelerin bulunmasi sorununun temelinde belediye enciimeninin yiiriitme
organt m1 karar organ1 mi oldugunun tespiti onem kazanmaktadir. Eger bir karar organi ise, “mahalli idarelerin
karar organlarinin kanunda gosterilen segmenler tarafindan secilecegi” anayasal norma aykiriliginin bulundugu ve
anti-demokratik bir olusum oldugu yonlerinden elestirilmektedir.™®

Enclimenin karar organ1 mu yiiriitme organt mi oldugu konusunda fikrimi beyan etmeden oOnce ilgili
maddelerin gerekgelerini inceledigimde; BK 33’{incii maddenin gerekgesinde enciimenin yiiriitmeye yonelik karar
alma mekanizmasimin giiclendirildigi, enciimenin gorevlerinin sayildigi BK 34’iincii maddesinin gerek¢esinde
ise yiiriitme orgam oldugunun netlestirildigi ve meclis yerine karar alma yetkisinin kaldirildigindan
bahsedilmektedir. Kanaatimce kanun koyucu bile enclimenin yiiriitme organi olduguna dair ¢eliski i¢indedir. Her
iki organin da gorevleri incelendiginde enclimenin meclisin gorevleri disinda kalan alanlarda karar organi gibi
hareket edebilecegi aciktir. Yani enciimen yiiriitme yetkilerine de sahip olan bir karar orgamdir.}* Ancak
enclimenin iiyelerinin belediye baskani tarafindan secilen iiyelerin anayasaya aykir1 bir durum olmadigi, kanunda
gosterilen segmenler kriterinin belediye baskanina kanunla verilen bir segme hakki oldugu ve anti-demokratik bir
organ olmadigi kanaatindeyim. Mali hizmetler birim amirinin de {iyesi olmasi hususu ise enclimenin gorevleri
incelendiginde mutlaka iiyeler i¢inde olmasi gerekmekle birlikte, ilgili kanunda yapilacak; toplant1 kararlarinda oy
kullanmama, istigari nitelikte goriis bildirme, kararlara karsi itiraz edebilme gibi degisikliklerle karar organi olan
enclimenin iiyelerinden ¢ikarilmasi suretiyle anayasanin ilgili maddesine de aykiri bir durum kalmayacaktir.

3. Belediye Meclisi

10 Ornekler icin bkz: http://www.marmaris.bel.tr/personel-list/62/16/encumen-uyeleri.aspx,
http://www.amasyaziyaret.bel.tr/index.php?modul=2_5, E.T: 25.12.2018.

11 Caligmayla ilgili olmadig1 i¢in s6z konusu iiyelerin segilme yeterliligine deginilmemistir.

12 By konudaki elestiri i¢in; GOZLER, Kemal: Mahalli idareler, s. 365.

13 GOZLER, Kemal: Mahalli Idareler, s. 365.

14 Aynm1 dogrultuda goriis: “Belediyenin bir diger karar organi belediye enciimenidir.”; TORTOP, Nuri / AYKAC, Burhan / YAYMAN,
Hiiseyin / OZER, Akif: Mahalli Idareler (K: Mahalli Idareler), 2. Baski, Nobel Yayinevi, Ankara 2008, s. 347.
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Belediye meclisi 5393 sayili BK 17°nci maddesine gore belediyenin karar organidir. Kanun lafzi ve meclisin
gorevleri incelendiginde karar organi oldugu yoniinde hicbir siiphe bulunmamaktadir. Bu nedenle Anayasanin
127°nci maddesinde belirtilen yerel yonetimlerin karar organlarinin kanunda belirtilen se¢menler tarafindan
secilecegi kurali mutlak suretle uygulama alani bulacaktir.'®

Calismanin esasim olusturan belediye meclisinin se¢imi, secilme yeterlilikleri ile ilgili konulara bir sonraki
boliimde deginilecegi i¢in burada organlarin yiiriitme organi mi1 karar organit mi oldugunun tespit edilmesinin ve
organlari genel 6zelliklerinin belirtilmesinin yeterli oldugu kanaatindeyim.

B. il Ozel idaresi

Genel idaresi itibariyle merkeze bagli olan iller, 6zel idaresi bakimindan kamu tiizel kisiligi ve segilmis
karar organlarina sahip olan bir mahalli idare birimidir.'® Il 6zel idareleri 22 Subat 2005 tarihli ve 5302 say1l1 “l
Ozel idaresi Kanunu™na gore Tiirkiye idari teskilatindaki yerini almustir. Tiirkiye idari yapisinda 6360 sayili
kanun?’ ile biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi sonlandirilarak hali hazirda il 6zel
idaresi saymmz 51 e diisiiriiliigtiir.'8

Il 6zel idaresi, 5302 sayil1 kanunun 3’iincii maddesinde “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip
kamu tiizel kigisi” seklinde tanimlanmustir. Il 5zel idaresi ismi merkezi idarenin tasra teskilatinda bulunan il genel
idaresinden ayirmak maksadiyla verilmistir.®Ayn1 maddenin devaminda il ozel idaresinin organlari vali, il
enciimeni ve il genel meclisi seklinde sayilmugtir.

1. Vali

“Vali, il ozel idaresinin bagsi ve tiizel kigiliginin temsilcisidir. (5302 SK md.29) ” il 6zel idaresinin y&netim
orgam validir. il 6zel idaresinin baginin istisnai bir devlet memuru olan valinin olmas1 doktrinde elestirilmektedir.?°
Valinin segmenler tarafindan segilen bir organ olmamasi sebebiyle bu konuda ve se¢ilme yeterliligi konusunda
daha fazla bilgi verilmeyecektir.

15 GOZLER, Kemal: Mahalli idareler, s. 346.

16 NADAROGLU, Halil: Mahalli idareler, s. 176.

112 Kasim 2012 tarihli ve 6360 sayili ““On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lige Kurulmast ile Bazi Kanun ve KHK larda
degisiklik yapilmasina dair kanun” md.1/5.

18 CAGLAYAN, Ramazan: Idare Hukuku Dersleri (Kisaltma: Idare Hukuku), 4. Baski, Adalet Yaymnevi, Ankara 2017, s.89.

19 CAGLAY AN, Ramazan: Idare Hukuku, s. 89.

20 Elestiriler i¢in bkz; GOZLER, Kemal: Mahalli Idareler, s. 310; NADAROGLU, Halil: Mahalli idareler, s. 187.
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2. il Enciimeni

“Il enciimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan
segecegi ti¢ tiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden olusur. (md. 25)” Madde metninden
de anlasilacagi gibi il enciimeni vali, genel sekreter, il genel meclisinin segtigi ii¢ iiye ve valinin segtigi iki iiye
olmak iizere 7 iiyeden olusur. Bu organinin iiyelerinin se¢iminin incelenebilmesi i¢in oncelikle il enclimeninin bir
karar organt mi1 yoksa yiiriitme organt mi1 oldugunun incelenmesi gerekmektedir. Bu konuda 5302 sayili kanunun
25’inci maddesinin gerekcesinde yliriitmeye iliskin karar alma mekanizmasinin gii¢lendirildigi, 26°’nc1 maddesinde
ise il enclimeninin yiriitme organi oldugu ve karar orgami ile aralarindaki ayrimin giiglendirildiginden
bahsedilmistir. Ayrica eski O6zel idaresi konuna goére il enclimeni, il genel meclisinin toplantida olmadigi
zamanlarda onun yerine gegerek, acil hallerde meclis yerine karar alabilmekteydi.?* Kanun koyucu tarafindan
yiirlitme organi oldugunun belirginlesmesi adina bu madde il 6zel idaresi kanununda yer almasa bile ben her iki
maddenin gerekgelerinin bile birbiri ile tutarli olmadig1 kanaatindeyim. Bir organ yiiriitmeye iliskin olsa dahi karar
alma mekanizmasinin bulunmasi onun karar organi niteliginin oldugu anlamina gelmektedir. Ayn1 sekilde anayasa
mahkemesinin eski bir kararinda? il enciimeninin karar organi oldugunu belirttigi halde, daha yeni tarihli bir
kararinda®® kanunun gerekgesine atif yaparak yiiriitme organi oldugunu sdylemistir.

Uyelerinin segilmesi ile ilgili olarak vali ve genel sekreterin devlet memuru olmasi ve segimle is basina
gelmemeleri sebebiyle, karar organlarinin kanunda gosterilen segcmenler tarafindan secilme kriterine uymadigi
yoniindeki elestirilere?* katilmakla birlikte, diger iiyelerin kanunun isaret ettigi daha dar bir kitle tarafindan se¢ildigi
bu sebeple bahse konu se¢im kriterine uydugu kanaatindeyim. Uyelerin se¢ilme yeterliliklerine ileriki boliimlerde
deginilecektir.

3. il Genel Meclisi

“Il genel meclisi, il ozel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gésterilen esas ve usullere gore ildeki
se¢menler tarafindan sec¢ilmis iiyelerden olugur.(md. 9) ” Madde metninden de agik olarak anlasilabilecegi gibi il
ozel idaresinin “en yiiksek goriisme ve karar organi”? il genel meclisidir. Uyelerinin halk tarafindan secildigi il

2L KELES, Rusen: Yerinden Yonetim ve Siyaset, 1. Basim, Cem Yayinevi, istanbul 1992, s.112.

22 AYM 22.06.1988 tarih ve E:1987/13, K:1988/23 sayil karar1; akt. GOZLER, Kemal: Mahalli Idareler, s. 308; AYM 26.11.1998 ve 20001
sayili karari; akt. NADAROGLU, Halil: Mahalli idareler, s. 173.

23 AYM 18.01.2007 tarih ve E:2005/32, K:2007/3 sayil1 karar1, akt. GOZLER, Kemal: Mahalli idareler, s. 309.

24 Bu konudaki elestiri i¢in; GOZLER, Kemal: Mahalli Idareler, s. 306.

%5 GOZLER, Kemal/KAPLAN, Giirsel: Idare Hukukuna Giris, 21. Baski, Ekin Yaymevi, Ankara 2015, s. 82.
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diizeyinde bir parlamento gibi teskilatlanmistir.?® Uyelerinin se¢imi ve segilme yeterliligi ilerleyen boliimlerde
ayrica incelenecektir.

C. Koy

Tarihi insanlik tarihi kadar gegmise dayanan kdyler insanlarin bir arada yasadigi en kii¢iik yerlesim birimidir.
2" Anayasanin 127°nci maddesinin dayanagimi olusturdugu kdyler 18.03.1924 tarihli ve 442 sayili “Kdy Kanunu”
uyarinca kurulmuslardir. Su an yiiriirlitkte olan en eski mevzuatimiz kéy kanunudur. S6z konusu kanunda koy;
“Niifusu iki binden asagi yurtlara (kéy)”, “Isbu Koy Kanunu kadin ve erkek niifusu yiiz elliden yukar1 olan koyler
icindir.” “Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar:t bulunan ve toplu veya dagimik evierde oturan
insanlar bag ve bahge ve tarlalariyle birlikte bir kéy teskil ederler.”, “Kdy bir yerden bir yere gétiiriilebilen veya
gotiiriilemiyen mallara sahip olan ve isbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan basli basina bir
varliktir.” seklinde ii¢ degisik agidan tammlanmustir.?® Yani koy niifusu 150 ila 2000 arasinda olan; cami, mektep,
otlak gibi orta mallari, evleri, bag ve bahgeleriyle birlikte toprak biitlinliiglinii olusturan; taginir tasinmaz mallara
sahip olabilen kamu tiizel kisiligine sahip yerel yonetim birimidir. “Her koyde bir kéy dernegi, bir koy muhtar, bir
de ihtiyar meclisi bulunur.(442 SK md. 20)” Kdyiin organlar1 muhtar, ihtiyar heyeti (meclisi) ve kdy dernegidir.

1. Muhtar

“Muhtar, kdyiin basidir. Isbu kanuna gore koy islerinde soz séylemek, emir vermek ve emrini yaptirmak
muhtarin hakkidir.(442 SK md.10) ” Agik olarak anlagiliyor ki kdyiin yiirlitme organ1 muhtardir. K6y muhtarinin
secimi konusunu koy ihtiyar meclisinin se¢imi olan bir sonraki boliimde her ikisini birlikte gérecegiz.

2. Koy Ihtiyar Meclisi

Koyiin islerinin goriilme vazifesi koy muhtarina ve kdy ihtiyar meclisine verilmistir. Bu islerin goriilmesinde
genel karar organi ihtiyar meclisidir. Iki dogal iiye ve niifus sayisina gore degisik sayidaki segimlik iiyeden olusur.
Meclisin dogal {iyeleri kOy 6gretmeni ve koy imamidir. Karar organlarinda devletin atanmis memurlarimin dogal
iiye olarak bulunmasi hususu doktrinde tartismali olmakla birlikte bu tartismada fikir beyan etmeden®® konuya
devam edecegim.

26 GOZLER, Kemal: Mahalli idareler, s. 293.

ZITORTOP, Nuri/AYKAC, Burhan / YAYMAN, Hiiseyin / OZER, Akif: Mahalli idareler, s. 422.

28 GOZLER, Kemal: Mahalli Idareler, s. 424.

29 Bu konuda fikir beyan edebilmek igin kanunun yayinlandig1 tarihteki anayasa, mevzuat ve muallimlik ile imamlik mesleginin uygulanmasi
konularinda daha derin arastirma yapilmasi gerektigi kanaatindeyim.
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Ihtiyar meclisi dogrudan dogruya kdy dernegi tarafindan yani kdyde yasayan kadn ve erkekler arasindan
cogunluk usuliine gore segilir.* Thtiyar meclisi segimi 2972 sayil1 kanunun 31’inci maddesine gore yapilir. Bu
maddeye gore “Kdéy muhtarligi ve kéy ihtiyar meclisi tiyeligi mahalle muhtarligi ve mahalli ihtiyar heyeti tiyeligi
se¢imlerinde adaylik usulii yoktur. En az alti aydan beri o mahalle veya kéyde oturmak sartiyla "on sekiz" yasim
dolduran her Tiirk vatandas: bu Kanunda ve bu Kanunun atif yaptigi diger kanunlarda ongériilen hiikiimlerce
secilmeye mani hali olmamak kaydiyla, muhtar, ihtiyar meclisi ve ihtiyar heyeti tiyesi segilebilir. Bunlar icin ilkokul
mezuniyeti sarti aranmaz, okur- yazar yeterlidir.”

Secilme yeterliligini toparlayacak olursak; 18 yasin doldurulmus olmasi, Tiirk vatandasligi, en az 6 ay kdyde
yasama sart1®!, diger kanunlarca ngoriilen hiikiimlerce segilmeye engel bir durumunun olmamas: ve okur-yazar
olunmas1 muhtar veya kdy ihtiyar meclisi iiyesi se¢ilmek i¢in yeterlidir.

3. Koy Dernegi

“Her kéyde bir koy dernegi, ...bulunur. Koyde ... koy muhtarini ve ihtiyar meclisi dzalarint secmege hakki
olan kadin ve erkek koyliilerin toplanmasina koy dernegi derler. Koy muhtart ve ihtiyar meclisi dzalart dogrudan
dogruya koy dernegi tarafindan ve koylii kadin ve erkekler arasindan se¢ilir.(442 SK md. 20)” Koyde yasayan;
secme hakkina sahip tiim kadin ve erkeklerin; kdy muhtari, ihtiyar heyeti, koy imami se¢gmek ve kdyliin ihtiyari
islerini zorunlu ig haline getirmek gibi gorevleri haklarini yerine getirmek icin toplanmalarina koy dernegi denir.
Koy dernegi dogrudan demokrasinin uygulanmasina érnek teskil eder.®? Koy derneginin se¢imi, segilme yeterliligi
gibi hususlar s6z konusu olmadig1 icin bu konuya bir daha deginilmeyecektir.

I1l. YEREL YONETIiMLERIN KARAR VE YURUTME ORGANLARININ SECIiLME YETERLILiGi

Yerel yonetimler 6zerklik sartinda;*® yerel makamlarin, kamu islerini kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel
niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakkina sahip oldugu ve bu hakkin dogrudan, esit ve genel
oya dayanan gizli se¢im sistemine gore serbestce secilmis iiyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme
organlarina sahip olabilen meclisler veya kurullar tarafindan kullanilacagi belirtilmistir.

30 GOZLER, Kemal: Mahalli idareler, s. 435; TORTOP, Nuri v.d.: Mahalli idareler, s. 425.

81 YSK, 2014/93 nolu ve 19/01/2014 tarihli bir kararinda; “Giivenlik nedeniyle bosaltilan Dicle ilcesi Tasagil Koyiine kisa bir siire énce
déniislerin basladigint muhtar olma kosullarindan biri olan en az alti aylik ikamet etme sartini tagiyan kimsenin bulunmamasi nedeniyle adi
gegen kdyde muhtarlik segcimlerinde ikamet sartinin aranmayacagina” karar vermistir.

32 ERDOGAN, Cemile: Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Yonetim Yapist ve Teskilatlanma, Yiiksek lisans tezi, Tekirdag 2016, s. 54;
GOZLER, Kemal: Mahalli Idareler, s. 434.

33 Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin tam metni igin bkz. 08.05.1991 tarih ve 3723 sayili Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21364.pdf, E.T:01.01.2019.
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Anayasamizin 127’inci maddesinde ise mahalli idarelerin se¢imleri “Mahalli idarelerin secimleri, 67 nci
maddedeki® esaslara gore bes yilda bir yapilir.” seklinde hiikiim altina almmnustir. Bu konudaki bir diger
onemli diizenleme de mahalli idarelerin karar organlarinin kanunda gosterilen se¢gmenler tarafindan secilecegini
hiikiim altina alan 127/1 diizenlemesidir.

Yerel yonetim birimlerinin karar ve yiiriitme organlari segimle veya atama yoluyla goreve gelebilmektedir.®
Ancak anayasanin karar organlarinin segmenler tarafindan secilecegi yoniindeki sinirlamasi geregi olarak, karar
organlarinin mutlak suretle secimle is basina gelmesi gerekmektedir. Anayasa mahkemesi kararlarinda karar
organlarinin se¢imle ig bagina gelmesi konusunda istikrarli kararlar verse de organlarin yiiriitme organi mi karar
organt mi oldugu konusunda celiskili kararlar verebilmektedir. Hatta anayasa mahkemesi karar organinin segimle
is bagina gelmesi kararini daha da genigleterek sadece karar organlarinin degil tiim organlarinin se¢imle is basina
gelmesi gerektigi yoniinde karar®® da vermistir.

Mabhalli idareler se¢imleri biitiin organlar i¢in 5 yilda bir ve ayni tarihte yapilmaktadir. Se¢imin yapilacagi yil
01 Ocak tarihi se¢cim doneminin baslangi¢ tarihi olmakla birlikte, mart ayinin son pazar giinii oy verme isleminin
gerceklesecegi giin olmaktadir. Ornegin icinde bulundugumuz y1l mart ayinin son pazar giiniine denk gelen 31 Mart
2019 giinii oy verme isleminin yapilacagi giindiir. Yerel yonetim organlarinin se¢imine iliskin pozitif hukukumuzda
yer alan diizenleme 18.01.1984 tarih ve 2972 sayil1 “Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanundur.” Yerel yonetim organlarinin se¢ilme yeterliliklerinin incelenmesine gelecek olursak;

A. Organlarin Secilme Yeterliligi Kriterleri

Yerel yonetim organlarinin secilme yeterliligi, “Secilme yeterliligi” baglig1 altinda diizenlenmis olan 18 Ocak
1984 tarih ve 2972 say1li “Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun”

3% “MADDE 67: Vatandaslar, kanunda gésterilen sartlara uygun olarak secme, segilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi

faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.”

“Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gére, yargi yonetim ve denetimi altinda
vapulir. Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.”
“Onsekiz yasini dolduran her Tiirk vatandasi secme ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir.”

“Bu haklarin kullanilmas: kanunla diizenlenir.”

“Silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri ogrenciler, ("taksirli su¢lardan hiikiim giyenler hari¢" ceza infaz kurumlarinda bulunan
hiikiimliiler oy kullanamazlar. Ceza infaz kurumlar: ve tutukevierinde "oy kullanilmasi ve", oylarin sayim ve dékiimiinde secim emniyeti
agisindan alinmasi gerekli tedbirler Yiiksek Segcim Kurulu tarafindan tesbit edilir ve gérevii hakimin yerinde yénetim ve denetimi altinda
yapilir.”

“Secim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bicimde diizenlenir.”

“Seg¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde yapilacak segimlerde uygulanmaz.”

35 KARAARSLAN, Mehmet: Yerel Yonetimlerin Ozerkligi, s. 139.

% Anayasa Mahkemesi, T.14.06.1988, E.1988/14, K.1988/18, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 24, s. 258, 262; akt.
KARAARSLAN, Mehmet: Yerel Yonetimlerin Ozerkligi, s. 142.
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un 9’ uncu maddesinde diizenlenmistir.®” Bu maddeye gore “2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 11 inci
maddesinde belirtilen sakincalari tasimamak gartiyla "on sekiz" yasini dolduran her Tiirk vatandagsi belediye
baskanlhigina, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeligine se¢ilebilir.” Belediye baskani, il genel meclisi ve
belediye meclisinin iliyelerinin secgilme yeterliligi her iicii i¢in de ayni oldugu i¢in devaminda anlatacagim hususlar
hem bu ii¢ organ hem de bu organlar i¢inden secilen enclimen iiyeleri i¢in gegerli olacaktir. Bu organlardan ayrilan
muhtar ve ihtiyar meclisine yukarida deginildigi i¢in tekrar edilmeyecektir.

a. Vatandaslik

Kanun metninde “her Tirk vatandasi” diyerek secilme hakkini sadece Tirk vatandaslarina vermistir. Tlrk
vatandasligl da Anayasanin 66’nci maddesinde® hitkiim altina alinmistir. 5901 sayih “Tirk Vatandaghigi
Kanunu” hikiimlerine gore Tirk vatandasi olan kisiler ya da sonradan kazanan kisiler yerel secimlerde
aday olabileceklerdir.

Ayni sekilde baska bir lilkenin de vatandasi olma durumunda da adaylarin yerel yonetim organlarina
secilmelerinde aykiri bir durum bulunmamaktadir. 5718 sayili kanun®® birden fazla devlet vatandasligina
sahip olanlar hakkinda, ayni zamanda Tirk vatandasi olmalari halinde Tirk hukukunun uygulanacagini
hiukim altina almistir.®® Yani bir Turk vatandasi icin cifte vatandas olmasi secilme vyeterliligini
etkilemeyecektir.

Vatandaslikla ilgili bir diger 6zel durum ise Tirk vatandashgini ¢cikma izni almak suretiyle kaybeden
kisilerin secilme hakkini kullanip kullanamayacagidir. Tlirk vatandashginin ¢cikma hakki ile kaybi 5901 sayili
“Turk Vatandashgl Kanunu” nun 25’inci maddesinde*! diizenlenmistir. Bu maddeye gore Tirk
vatandashgini kaybeden kisilere, degerli kagit statisiinde olup kimlik belgesi olarak da kullanilabilen

37 OZSUNGUR, Fahri: Belediye Baskaninin Segilebilme Yeterliligi Kriterlerinin Degerlendirilmesi, Yasama Dergisi, Say1:26, Y11:2016, s.
8.
38 “MADDE 66 - Tiirk Devletine vatandashk bag ile bagl olan herkes Tiirktiir.
“Tiirk babanin veya Tiirk anamin ¢ocugu Tiirktiir.”
“Vatandashk, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilwr ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.”
3927.11.2017 tarih ve 5718 sayil “Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun.”
40 AKBABA, Zeynep Burcu: Milletvekili Secilme Yeterliligi (Kisaltma: Milletvekili Secilme), Ankara Universitesi Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2010, s. 84.
41 “MADDE 25 - (1) Tiirk vatandashigindan ¢ikmak i¢in izin isteyen kisilere asagidaki sartlari tasimalar halinde Bakanlik¢a ¢ikma izni veya
¢tkma belgesi verilebilir.
a) Ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmak.
b) Yabanci bir devlet vatandashgini kazanmis olmak veya kazanacagina iligkin inandirici belirtiler bulunmak.
¢) Herhangi bir su¢ veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden olmamatk.
¢) Hakkinda herhangi bir mali ve cezai tahdit bulunmamak.”
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“Mavi Kart” isimli bir belge verilir. “Mavi Kart, dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle
Tiurk vatandaghgini kaybedenlere ve bunlarin 5901 sayili Tirk Vatandaghg Kanununun 28 inci
maddesinde belirtilen altsoylarina verilen ve s6z konusu maddede belirtilen haklardan
faydalanabileceklerini gésteren belgedir.”*> TVK 28/2 fikrasinda ise “Bu madde kapsaminda bulunan
kisilerin, secme ve secilme, muafen arac¢ veya ev esyasi ithal etme haklari ile askerlik hizmetini yapma
yakUmlaluga yoktur.” Madde metninden acik olarak anlasiliyor ki Tlrk vatandashgindan ¢ikma izni almak
suretiyle “mavi kart” alarak Tirk vatandasligini kaybeden kisiler secilme hakkini kullanamayacaklardir.
Yani yerel yonetim organlarina aday olamaz ve secilemezler.

b. Yas

Ozellikle demokratik iilkeler olmak iizere diinyadaki bircok iilkede secme hakkiyla segilme hakk ayn1 yas
sinirlamasina tabi tutulmus ya da bu yasin birkag yas iizerinde olacak sekilde bir sinir belirlenmistir.** Bu
dogrultuda yerinde olarak yapilan bir degisikle, belediye baskan1 secilebilmek i¢in daha 6nceden 25 yasin
doldurulmast olan se¢ilme yas1 13 Mart 2018 tarihinde 7102 sayili kanun ile degistirilerek 18 yasin
doldurulmasina diisiiriilmiistiir. Bu sayede Tiirkiye’de de segme ve secilme yasi ayni yas olacak sekilde
diizenlenmistir.

c. Milletvekili Se¢cimi Kanununda Belirtilen Sakincalar

2839 Sayih “Milletvekili Secimi Kanunu” madde 11’ e gore; “Asagida yazili olanlar milletvekili
secilemezler:

a) llkokul mezunu olmayanlar,
b) Kisithlar,
vl-n

c) "Askerlikle ilisigi" olanlar,

d) Kamu hizmetinden yasaklilar,

42 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) resmi sitesinden alinnmstir. https://www.ytb.gov.tr/soru-cevap/mavi-kart,
E.T:11.01.2019.
43 {ZMIR, Gokalp: Milletvekilligi Segilme Yeterliligi ve Bu Sifatin Kazamlmasi, Yasama Dergisi, Say1:18, s. 64.
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e) Taksirli suglar harig, toplam bir yil veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina
hiikiim giymis olanlar,

f) Affa ugramis olsalar bile;

1. Basit ve nitelikli zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma,
dolanli iflas gibi yiiz kizartici sug¢lar ile istimal ve istihlak kagakg¢iligi disinda kalan kagakgilik suglari, resmi
ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan biriyle mahkim
olanlar,

2. Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitabinin, birinci babinda yazili suclardan veya bu suglarin islenmesini aleni
olarak tahrik etme sugcundan mahkidm olanlar,

3. Terér eylemlerinden mahkim olanlar,

4. Tiirk Ceza Kanununun 536 nci maddesinin birinci, ikinci ve (glincii fikralarinda yazili eylemlerle ayni
Kanunun 537 nci maddesinin birinci, ikinci, tgiinci, dérdiincii ve besinci fikralarinda yazili eylemleri siyasi
ve ideolojik amaglarla islemekten mahkidm olanlar.”

Kanun metnini tam olarak verdikten sonra devami maddelerde her bir fikra ayr1 ayri degerlendirilerek
agiklanacaktir.

¢. Egitim Durumu

Yasama erki gibi biiyiik bir giicii kullanan meclisin iiyelerinin veya yerel yonetim organlarinin da belirli bir
egitim seviyesinin lizerinde olmasi1 gerekmektedir. Bu seviye toplum yapilarina gore belirlenmektedir. Y 6netmek,
karar vermek isinin dogas1 geregi secmen ve secilen kisiler arasinda egitim durumu ag¢isindan farklilik yaratilmistr.
Mevcut diizenlememize goére belediye baskami olabilmek i¢in en az ilkokul mezunu olmak yeterlidir.
Milletvekili se¢im sart1 olarak belirlenen bu durum meclis tutanaklar1 incelendiginde tlizerinde yogun tartismalar
yapilarak belirlenmistir. Bu kriterin yerel yonetim organlarinin se¢iminde de kullanilacak olmasindan dolay1
egitim sartinin ilkokul mezunu olarak belirlenmesinin yerinde oldugu kanaatindeyim. Belki egitim seviyesinin
artmasi ile ilerleyen yillarda bu seviyenin kademeli olarak yukari g¢ekilmesi diisiiniilebilir. Ancak yaptiklari is,
sorumluluk ve gorevleri geregi bu organlarin daha asagida bir egitim seviyesine sahip olmalar1 diisiiniilemez.
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d. Kisithhik

4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 14’iincli maddesine gore kisithilarin fiil ehliyeti yoktur. Ayni
kanunun 16’nc1 maddesine gore kisitlilar, yasal temsilcilerinin rizas1 olmadan kendi baglaria yaptiklar
islemlerle borg alta giremezler. Iste bu sebeple yerel yonetim organlarinda gérev alan kisilerin kisith
olmamasi gerekmektedir. Ozellikle belediyeye temsil etme gorevi olan belediye baskaninin kisitli olmasi
diisiiniilemez. Yani kisith kisiler 6zellikle se¢ilme hakki gibi 6nemli bir siyasal hakki kullanamazlar.

Kanunda sayilan akil hastaligi, akil zayiflig1, savurganlik, alkol ve uyusturucu madde bagimliligi, kotii yagam
tarzi, kotii yonetim, bir y1l veya daha uzun siireli 6zgiirligii baglayici ceza gibi hususlarin yaninda her ergin igin
mahkemenin verecegi, kisitlilik karar1 veya istek {izerine kisithilik talebi yaninda dngoriilen sebeplerle birlikte
kanunda belirtilen diger hususlarin da varligi halinde bir kimse hakkinda kisitlilik karar1 verilebilecektir.*

e. Askerlik

Anayasanin 76’nc1 maddesinde de yer alan bu husus, 2017 anayasa degisikligi ile ve milletvekili secilme
kanununda yapilan 13 Mart 2018 tarihinde 7102 sayili kanunun degisikligiyle “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini
yapmamis olanlar” ibaresi “askerlikle iligigi olanlar” seklinde degistirilmistir. Yani belediye bagkani segilebilmek
icin askerlik ¢caginin gelmemis olmasi, askerliginin tamamlanmis olmasi ya da usuliine uygun sekilde tecil edilmis
olmasi gereklidir.

f. Kamu Hizmetinden Yasakhh Olmamak

Kamu hizmetinden yasakl1 olanlar da belediye baskani secilemezler. Kamu hizmetinden yasaklilik, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunun 53’ iincii maddesinde “belli haklari kullanmaktan yoksun birakilma” madde basligiyla
diizenlenmistir. Bu maddeye gore;

“(1) Kisi, kasten islemis oldugu suctan dolayr hapis cezasina mahkiimiyetin Kanuni sonucu olarak;

a) Siirekli, siireli veya gegici bir kamu gorevinin iistlenilmesinden; bu kapsamda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeliginden veya Devlet, il, belediye, koy veya bunlarin denetim ve gézetimi altinda bulunan kurum ve
kuruluslarca verilen, atamaya veya secime tabi biitiin memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilmekten,

b) Se¢me ve segilme ehliyetinden ve

4 OZTAN, Bilge: Medeni Hukukun Temel Kavramlari, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s. 235; IZMIR, Gokalp: Milletvekilligi Secilme
Yeterliligi ve Bu Sifatin Kazanilmasi, Yasama Dergisi, Say1:18, s. 71.
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(2) Kisi, islemis bulundugu su¢ dolayisiyla mahkiim oldugu hapis cezasimin infazi tamamlanmincaya kadar bu
haklary kullanamaz.

(4) Kisa stireli hapis cezasi ertelenmis veya fiili isledigi sirada on sekiz yasini doldurmamus olan kisiler hakkinda
birinci fikra hiikmii uygulanmaz.

(5) Birinci fikrada sayilan hak ve yetkilerden birinin kotiiye kullaniimast suretiyle igslenen suclar dolayisiyla hapis
cezasina mahkimiyet halinde, ayrica, cezamn infazindan sonra islemek tizere, hiikmolunan cezamn yarisindan bir
katina kadar bu hak ve yetkinin kullamilmasimin yasaklanmasina karar verilir. Bu hak ve yetkilerden birinin kétiiye
kullanilmast suretiyle islenen su¢lar dolayisiyla sadece adli para cezasina mahkiimiyet halinde, hiikiimde belirtilen
giin sayisinin yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasina karar verilir. Hiikmiin
kesinlesmesiyle icraya konan yasaklama ile ilgili siire, adli para cezasimin tamamen infazindan itibaren islemeye
baslar.”

Toparlayacak olursak kisinin se¢ilme hakkini kullanmasindan yoksun birakilabilmesi i¢in, kasith bir sug
islemesi ve bu suctan dolay1 hapis cezasina mahkiim edilmesi gerekmektedir. Kisinin yoksun birakildig: siire,
hiikmiin kesinlesmesinden hapis cezasinin infazinin tamamlandig1 giine kadardir. Eger kisinin kasitli bir sugtan
hiikim giydigi su¢ veya ceza siiresi secilmeye engel bir durum teskil etmese bile hapis cezasinin infazi
tamamlanana kadar se¢ilme hakkini kullanamayacaktir.

0. Hiikiimlililk

Buradaki hiikiimlii olmak veya hiirriyeti baglayici bir ceza ile hiikiimlii olmak kavramlarini ayirt etmeliyiz.*
Bahse konu hiikiimliilikk hali hiirriyeti baglayici bir ceza ile hiikiimliiliiktiir. Taksirli suclar hari¢ olmak {izere,
toplam 1 yil veya daha fazla hapis cezasi veya Siiresine bakilmaksizin agir hapis cezasi ile hiikkiim giyenlerin
milletvekili ve dolayisiyla belediye baskani se¢ilme hakkini kullanamayacagi hiikiim altina alinmistir. Yani kisi
taksirli bir sugtan siiresine bakilmaksizin hitkiim giymesi ve kasitli bir sugtan bir yilin altinda (1 yil hari¢) herhangi
bir siire hiikiim giymesi se¢ilme hakkina engel degildir.

Ayrica belli suclardan dolayr hiikim giyen kisiler de cezalar1 affa ugrasa bile se¢ilme hakkini
kullanamayacaktir. Bu suglar; basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak kacake¢iligi disinda kalan kacakeilik
suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya Devlet sirlarin1 agiga vurma suglari; devlet sirlarini agiga
vurma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlardir.

Bir diger 6nemli konuda eger yabana iilkede islenen bir suctan dolay: hiikiim giyme halinde segilme
hakkmin kullanmilip kullanilamayacagidir. Bu konuda YSK benimsedigi bazi ilke kararlar dogrultusunda karar
vermektedir. Bu ilke kararlar; islenen fiilin ayn1 zamanda Tiirk kanunlarina gére de sug teskil etmesi, yabanci bir

45 KARAARSLAN, Mehmet: Sug ve Cezalarn Memuriyete Etkisi (Kisaltma: Sug ve Cezalar), AUHFD, Cilt: 58, Sayt: 1, Yil: 2009, s. 105.
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devlet mahkemesinin vermis oldugu kararin kesinlesmis olmasi, verilip kesinlesen mahkimiyet hiikkmiiniin adli
sicile islenecek tiirden bir mahkiimiyet olmasidir.*®

g. Hiikmolunan Hapis Cezasinin, Para Cezasimna Cevrilmis Olmasi

Yukaridaki maddelerde ceza siiresine dayali olarak segilme hakkindan yoksun olma durumunu goérdiik. Pekala,
1 yildan fazla siireli ve kasith bir sucgtan hiikmolunan hapis cezasinin para cezasina g¢evrilmesi durumunda ne
olacaktir? TCK 50°nci maddesi “Uygulamada asil mahkimiyet, bu madde hiikiimlerine gore cevrilen adli para
cezasi veya tedbirdir.” seklinde diizenlenmistir.

“Belirtilen hususlar dogrultusunda, milletvekili segilme yeterliligini engelleyen suglar bakimindan konuyu
degerlendirecek olursak, eger hapis cezasi Anayasa ve Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda ismen sayilmayan
suclardan biri dolayisiyla verilmisse, bu cezanin para cezasina ¢evrilmesi segilme engelini ortadan kaldiracaktir.
Ciinkii artik asil ceza para cezasidir.”*’ Ancak bu suglarin sayilan katalog suglar iginde yer almamasi gerekmektedir.
YSK bu tiir suglar1 daha sonradan para cezasina cevrilse bile se¢ilme hakkina engel olarak gérmektedir.*®

h. Hiikmolunan Cezanin Ertelenmesi

Cezanin ertelenmesi*® miiessesesi belirli kanuni sartlarin olusmasi durumunda hiikmolunan cezanin infaz
edilmemesi ve verilecek denetim siiresi sonunda bu siirenin iyi halli olarak gegirilmesi durumunda cezanin infaz

46 AKBABA, Zeynep Burcu: Milletvekili Segilme, s. 145.

4TYSK, 1994/1206, YSKK-1993-1994, s. 132 — 133; akt. AKBABA, Zeynep Burcu: Milletvekili Segilme, s. 144; KARAARSLAN,
Mehmet: Sug ve Cezalar, s. 104.

48 YSK, 1989/1206, s. 194 — 196; akt. AKBABA, Zeynep Burcu: Milletvekili Segilme, s. 144.

49 “MADDE 51 - (1) Isledigi sugtan dolayt iki yil veya daha az siireyle hapis cezasina mahkiim edilen kisinin cezas: ertelenebilir. Bu siirenin
tist simr, fiili isledigi sirada onsekiz yagini doldurmamuis veya altmisbes yasini bitirmis olan kigiler bakimindan ii¢ yildir. Ancak, erteleme
kararimin verilebilmesi i¢in kisinin,

a) Daha énce kasitl bir sugtan dolayr ii¢ aydan fazla hapis cezasina mahkiim edilmemis olmasi,

b) Sugu isledikten sonra yargilama siirecinde gésterdigi pismaniik dolayisiyla tekrar sug islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin
olusmasi, gerekir.

(2) Cezanin ertelenmesi, magdurun veya kamunun ugradigi zararmm aynen iade, sugtan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen
giderilmesi kosuluna baglh tutulabilir. Bu durumda, kosul gerceklesinceye kadar cezamin infaz kurumunda ¢ektirilmesine devam edilir.
Kosulun yerine getirilmesi halinde, hakim karariyla hiikiimlii infaz kurumundan derhal saliverilir.

(3) Cezasi ertelenen hiikiimlii hakkinda, bir yildan az, ii¢ yildan fazla olmamak iizere, bir denetim siiresi belirlenir. Bu siirenin alt siniri,
mahkiim olunan ceza siiresinden az olamaz.

(4) Denetim stiresi iginde;

a) Bir meslek veya sanat sahibi olmayan hiikiimliiniin, bu amagla bir egitim programina devam etmesine,

b) Bir meslek veya sanat sahibi hiikiimliiniin, bir kamu kurumunda veya ozel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gozetimi
altinda iicret karsihiginda ¢alistirilmasina,

-94 -



Dicle Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dicle Adalet Dergisi, Cilt:2, Say1: 4, Y112018

edilmis sayilmasindan ibarettir. Madde metninden anlasilacagi iizere hapis cezasinin ertelenmesi bir infaz rejimi
olarak kabul edilmistir.*® Erteleme siiresinin iyi halli gegirilmesi sonucunda cezanin infaz edildigi kabul edilir. Bu
sebeple secilme yeterliligi konusunda cezanin ertelenmesi degil hilkkmolunan cezanin nevi ve siiresi onem
kazanacaktir. Yani herhangi kasith bir sugtan 1 yilin iizerinde alinan ceza ertelense dahi segilme hakkina engel
olacaktir.

1. Memnu Haklarn iadesi

Memnu kelime anlamm® itibariyle “yasak” anlamina gelmektedir. Memnu hak ise yasak hak anlamina
gelmektedir. Ceza hukuku agisindan memnu hak; kisilerin sahip oldugu bazi haklarin, islemis olduklar1 bir suga
dayali olarak, yasaklanmasi1 demektir. Bagka bir ifadeyle kisilerin islemis olduklart bir sugun sonucu olarak temel
hak olan kamu haklarinin bir kismi1 ya da tamaminin ya da bir meslek ya da sanatin icra edilmesinin mahkeme
karar ile ya da 6zel kanunlarda bulunan hiikiimler marifetiyle gecici veya miiebbeden bir siireyle bu haklar
kullanmaktan men edilmesidir.®2

Ceza Hukukunun amaglarindan birisi de sug¢ isleyen kisinin 1slah edilerek topluma kazandirilmasinin
saglanmasidir.®® Bu sebeple sug¢ isleyen kisinin tamamen veya gecici siireyle magdur kaldigi belli haklari
kullanmaktan yasaklanma durumu ceza yaptiriminin amacina hizmet etmeyecektir. Bu sebeple kanunda belirtilen
sartlarin olugsmasi durumunda yasaklanmis olan haklarinin iade edilerek tekrar bu haklarin kullanilabilmesi olanak
kazanacaktir.

¢) Onsekiz yasindan kiigiik olan hiikiimliilerin, bir meslek veya sanat edinmelerini saglamak amaciyla, gerektiginde barinma imkani da
bulunan bir egitim kurumuna devam etmesine, Mahkemece karar verilebilir.

(5) Mahkeme, denetim siiresi icinde hiikiimliiye rehberlik edecek bir uzman kisiyi géreviendirebilir. Bu kisi, kotii aliskanliklardan
kurtulmasini ve sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat siirmesini temin hususunda hiikiimliiye ogiitte bulunur; egitim gordiigti kurum yetkilileri
veya nezdinde ¢calistigi kisilerle goriiserek, istisarelerde bulunur; hiikiimliiniin davranislari, sosyal uyumu ve sorumluluk bilincindeki gelisme
hakkinda iicer aylik siirelerle rapor diizenleyerek hakime verir.

(6) Mahkeme, hiikiimliiniin kisiligini ve sosyal durumunu goz oniinde bulundurarak, denetim siiresinin herhangi bir yiikiimliiliik belirlemeden
veya uzman kisi gorevlendirmeden gecirilmesine de karar verebilir.

(7) Hiikiimliiniin denetim siiresi iginde kasitli bir sug islemesi veya kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere, hakimin uyarisina ragmen,
uymamakta israr etmesi halinde; ertelenen cezanin kismen veya tamamen infaz kurumunda ¢ektirilmesine karar verilir.

(8) Denetim siiresi yiikiimliiliiklere uygun veya iyi halli olarak gecirildigi takdirde, ceza infaz edilmis sayilir.”

50 AKBABA, Zeynep Burcu: Milletvekili Segilme, s. 152; KARAARSLAN, Mehmet: Sug ve Cezalar, s. 120.
51Bkz.http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5c35c13e21daa7.78141535; E.T:09.01.2019.

52 Mehmet OZEFE, Memnu Haklarin Tadesi Adli sicilden Silinme ve Memur Olmaya Etkileri, Bursa, 1996, s.5-6; KARAARSLAN,
Mehmet: Sug ve Cezalar, s. 128.

5 ARSLAN, Cetin: Yasaklanmis Haklarn Geri Verilmesi (Kisaltma: Yasaklanmis Hak), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C:56, S.4, Y11:2007, s.4.
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Memnu haklarin iadesi miiessesesi miilga 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 121-124 maddeleri araliginda
diizenlenmisti.>* Bu haklarin iadesi igin cezanin infaz edilmesi, zamanasimina ugramasi, affa ugramasi gibi
kosullarin iizerinden belirli siireler gegmesi (3 ve 5 yil) gerekmekteydi. Ancak 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda
bu miiessese diizenlenmeyerek bunun yerine 53’ilincii maddesi ile bir yaptirim olarak diizenlenmesi yerine sug
hakkinda kararin kesinlesmesinden cezanin infazinin tamamlanmasina kadar gecen siirede gilivenlik tedbiri
uygulanmas1 seklinde diizenlenmistir. Yani kisi memnu olan haklarin1 cezasimi ¢ektikten sonra kullanmak
istediginde o hak konusunda TCK hiikiimlerinde 6zel bir yasaklama belirtilmediyse, hakkin kullaniminda bir
sakinca bulunmayacaktir. Ancak TCK hiikiimlerinde yer almasa bile diger 6zel kanunlarda yer alan hak
yoksunluklari i¢in 5352 sayili “Adli Sicil Kanunu”nun 13/A maddesi®® ile “yasaklanmis haklarin geri verilmesi”
miiessesesi tekrar hukukumuza dahil edilmistir.

Memnu haklar1 iade edilen kisilerin segilme yeterliligini saglayip saglamadigi konusunda Danistay ve YSK
kararlar1 baglaminda degerlendirecek olursak; “Danistay uygulamasinda yukarida isaret edildigi gibi zaman zaman
celiskili kararlar olsa da, memnu haklarin iade edilmis olmasinin memuriyete alinma ehliyetini kazandirdigin
kabul edilmektedir.”*® YSK da ... Memnu Haklarm Iadesi kararinin verildigi tarihten itibaren ilgilinin secilme
yeterliligi yeniden dogmus olur, ayrica memnu haklarin iadesi kararinin mahiyet itibariyle ad1 gegenin, mahkumiyet
kararina bagli olarak kaybetmis oldugu biitiin ehliyetsizlikleri yeniden kazandiran bir karar oldugu da Kurulumuzun
bir ¢ok kararlarinda vurgulanmig bulunmaktadir.” demek suretiyle memnu haklar1 iade edilen kisilerin segilme
yeterliligine sahip olduguna karar vermistir.>” Hatta YSK, miilga TCK déneminde verdigi kararlarda Anayasa’da

54 ARSLAN, Cetin: Yasaklanmis Hak, s.6.

55 “MADDE 13/A- (1) 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu disindaki kanunlarin belli bir suctan dolayt veya belli bir cezaya mahkiamiyete
bagladig1 hak yoksunluklarimin giderilebilmesi icin, yasaklanmis haklarin geri verilmesi yoluna gidilebilir. Bunun icin; Tiirk
Ceza Kanununun 53 iincii maddesinin begsinci ve altinci fikralari sakli kalmak kaydiyla,

a) Mahkim olunan cezanin infazinin tamamlandigi tarihten itibaren ii¢ yillik bir siirenin gegmis olmast,

b) Kisinin bu siire zarfinda yeni bir sug islememis olmast ve hayatini iyi halli olarak siirdiirdiigii hususunda mahkemede bir kanaat olusmas,
gerekir.

(2) Mahkiim olunan cezanin infazina genel af veya etkin pismanhik disinda baska bir hukuki nedenle son verilmis olmasi halinde, yasaklanmig
haklarin geri verilmesi yoluna gidilebilmesi icin, hiikmiin kesinlestigi tarihten itibaren bes yil ge¢cmesi gerekir. Ancak, bu siire kisinin
mahkiim oldugu hapis cezasina ii¢ yil eklenmek suretiyle bulunacak siireden az olamaz.

(3) Yasaklanmis haklarin geri verilmesi igin, hiikiimliiniin veya vekilinin talebi iizerine, hiikmii veren mahkemenin veya hiikiimliiniin
ikametgdhinin bulundugu yerdeki ayni derecedeki mahkemenin karar vermesi gerekir.

(4) Mahkeme bu husustaki kararini, dosya tizerinde inceleme yaparak ya da Cumhuriyet savcisini ve hiikiimliiyii dinlemek suretiyle verebilir.
(5) Yasaklanmis haklarin geri verilmesi talebi iizerine mahkemenin verdigi karara karsi, hiikiimle ilgili olarak Ceza Muhakemesi Kanununda
ongoriilen kanun yoluna basvurulabilir.

(6) Yasaklanmis haklarin geri verilmesine iligkin karar, kesinlesmesi halinde, adli sicil arsivine kaydedilir.

(7) Yasaklanmis haklarin geri verilmesi yoluna bagvurulmasi nedeniyle olusan biitiin masraflar hiikiimlii tarafindan karsilanir.”

% D.8.D., T.01.03.2006, E.2005/721, K.2006/792, Danistay Dergisi, S.112, s.234; D.5.D., T.28.02.1990, E.1988/3019, K.1990/363,
Danistay Dergisi, S.80, 5.196; D.12.D., T.13.10.1997, E.1995/9377, K.1997/2147, Danistay Dergisi, S.95, 5.916; D.12.D., T.04.11.1996,
E.1995/2718, K.1996/3425, Danistay Dergisi, S.93, s.580; D.5.D., T.30.12.1985, E.1982/2642, K.1985/2750, Yaymlanmamis; akt.
KARAARSLAN, Mehmet: Sug ve Cezalar, s. 134.

S YSK, K:2002/621; akt. AKBABA, Zeynep Burcu: Milletvekili Segilme, s. 159.
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ve milletvekili Se¢im Kanunu’nun 11. maddesinin (f) bendinde affa ugrasa bile segilme hakkinin
kullanilamayacagina iliskin suclarda dahi memnu haklar1 iadesi yoluyla secilme yeterliligine kavusabileceklerine
hiikmetmistir.”® Yani memnu haklari iade edilen kisi se¢ilme hakkini kullanabilecektir. YSK yerlesik igtihatlarina
gore memnu haklarin iadesinin segilme hakkina engel olmamasi igin iki sart aramaktadir. Bunlar; iade kararinin
secim Oncesi alinmasi ve kararin kesinlesmesidir.

i. Adli Sicil Kaydimin Silinmesi Durumu

Adli Sicil Kanununun Adli sicil bilgilerinin silinmesi, baghkli 9. maddesinde “Adli sicil bilgileri; ceza veya
giivenlik tedbirinin infazinin tamamlanmasi, sikdyetten vazgegme veya etkin pismanlik, ceza zamanasiminin
dolmasi veya genel afla ortadan kalkmasi halinde adli sicil kayitlar1, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiince
silinerek, arsiv kaydina alinir.” %° seklinde hiikiim altina alinmstir.

Adli sicil bilgileri silinen kisilerin secgilme hakkini kullanip kullanamayacagini YSK kararlar1 agisindan
degerlendirecek olursak; YSK, 2004 yilinda vermis oldugu bir kararda ise, Memnu Haklarin iadesi miiessesesi ile
Sabika Kaydinin Silinmesinin sonuglarini birbirinden ayr1 tutmus ve adli sicilden sabika kaydinin silinmesine karar
verilmis olmasl, se¢ilmeye engel mahkiimiyet yasaklamalarimi ortadan kaldirmayacagina karar vermistir.*

Toparlayacak olursak kisi, isledigi sugtan dolayr adli sicil kaydi silinse dahi secilme hakkini
kullanamayacaktir.

j- Hitkmiin Ac¢iklanmasinin Geriye Birakilmasi Durumu

Hiikkmiin aciklanmasinin geriye birakilmasi, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 231/5’inci fikrasinda
diizenlenmistir.®* Bu fikraya gore “Samiga yiiklenen suctan dolayi yapilan yargilama sonunda hiikmolunan
ceza, "iki yil" veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi ise; mahkemece, hiikmiin aciklanmasinin geri
bwrakilmasina karar verilebilir. Uzlasmaya iliskin hiikiimler saklidir. Hiikmiin aciklanmasinmin geri birakilmasi,
kurulan hiikmiin sanmik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade eder.” Hakkinda hiikmiin
agiklanmasinin geriye birakilmasi karar1 verilen kisi, her hangi bir sug islememis sayilir ve kurulan hiikiim hukuki
bir sonu¢ dogurmaz. Bu sebeple dogmamis bir sonu¢ i¢in kisilerin haklarimin kullaniminda da bir engel

%8 YSK, 1983/313, YSKK-1985, s. 55-61; akt. AKBABA, Zeynep Burcu: Milletvekili Secilme, s. 160.
59 KARAARSLAN, Mehmet: Sug ve Cezalar, s. 126.

60 YSK, K:2004/453; akt. AKBABA, Zeynep Burcu: Milletvekili Segilme, s. 158.

61 KARAARSLAN, Mehmet: Sug ve Cezalar, s. 107.
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olmayacaktir. Yani hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geriye birakilmasi karari verilen kisi secilme hakkin
kullanabilecektir.

k. Gorevlerinden Cekilmek Zorunda Olanlar

2972 sayili kanunun 17’inci maddesine gore “Milletvekilleri, belediye baskanlari, il genel meclisi ve belediye
meclisi tiyeleri ile muhtarlar mahalli idareler secimlerinde adayliklarint koyabilmek veya aday gosterilebilmek igin
gorevierinden istifa etmek zorunda degildirler. Milletvekilligi, belediye baskanligi, il genel meclisi ve belediye
meclisi viyeligi ile muhtarlik bir sahis uhdesinde birlesemez. Bu gorevlerin birisinde bulunanlardan bir digerine
segilenler, secim sonuglarimn kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin iginde tercih haklarini kullaniriar.
Bu siire iginde tercih haklarim kullanmayanlar segildikleri yeni gérevi reddetmis sayilirlar.” Sayilan gorevler
birbirleriyle ve kamu gorevliligi ile®? bagdasmayan gorevlerdir. Bu gorevleri yapanlarin aday olmak igin
cekilmelerine gerek yoktur; ancak segilenler 15 giin i¢inde gorevlerinden istifa etmek zorundadirlar.
Aksi halde yeni gorevi reddedmis kabul edilirler.®® Se¢imi kaybetme halinde ise subay, astsubaylar hari¢ diger
devlet memurlar1 ve kamu gorevlileri eski gorevlerine geri donebilirler.®*

1. Bir Partinin Temelli Kapatilmasina Sebep Olan Parti Uyeleri

Anayasanin 69’uncu maddesine gore “Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep
olan kurucular dahil iiyeleri, Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin kesin kararimin Resmi Gazetede
gerekeeli olarak yayimlanmasindan baglayarak beg yil siireyle bir baska partinin kurucusu, iiyesi, yoneticisi ve
deneticisi olamazlar.” Seg¢ilme hakkini kisitlayan baska bir konuya da deginecek olursak; yerel yonetim
organlarimin se¢iminde kisiler bir siyasi partinin aday1 olarak se¢ime katilamayacaklardir.%® Ancak bagimsiz aday
olarak katilmalarinda bir engel bulunmamaktadir.

IV. SONUC

Yerel yonetimler demokrasinin besigi, demokrasinin okulu olarak kabul edilir. Demokrasinin temelinde de
halkin kendi kendisini yonetmesi yatmaktadir. Hukuk sistemimizde temsili demokrasinin uygulanmasini hem yerel
yonetimde hem genel idarede goriiyoruz. Bu temsilcilerin se¢iminde de toplumun yapisina uygun, toplum
gereklerini karsilayacak sekilde secilme yererlilikleri anayasamizda ve pozitif hukukumuzda diizenlenmis
bulunmaktadir. Oncelikle hukuk devleti ilkesinin ve yerel yonetimlerin &zerkliginin geredi olarak yerel
yonetimlerin organlarinin seg¢imle olugmasi gerekmektedir. O mahalde yasayan kisilerin kendileri yonetecek

62 2820 Sayil1 Siyasi Partiler Kanunu 40’ inc1 maddesi kapsamindadir.

6 GOZLER, Kemal: Mahalli Idareler, s. 368.

64 KAYA, Cemil: Kamu Gérevlilerinin Segimlere Katilmak Uzere Gérevden Cekilmesi ve Goreve Dénmesi, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, Say1 1, Y1l 2005, s. 281.

8 AKBABA, Zeynep Burcu: Milletvekili Segilme, 5.176.
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kisileri kendileri segmeleri ve bu se¢im sonrasi olusacak olumlu ya da olumsuz etkileri tecriibe etmeleri
gerekmektedir. Ancak biz halen yerel yonetimlerin organlarinin karar organi mi yonetim organi mi oldugunu
tartisiyor, bu tartismadan yaptigimiz ¢ikarimlara gére anayasaya uygunlugunu tartisiyoruz. Bunun yerine yerel
yonetimler i¢in hukuk devletine ve yerel yonetimlerin 6zerkligine dayali olarak ideal yonetim ve se¢im seklinin

belirlenerek kanun koyucu tarafindan vakit kaybetmeksizin gerekli diizenleme ve degistirme islemlerinin yapilmasi
gerekmektedir.
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