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A. Giris

49/85 sayili ictihadi birlestirme dosyasina iligskin Yiice Divanin genel kurul
toplantisi, 10/11/2007 tarihinde Sali giinii sabah, saat 9°’da Yiice Divan bagkani
Ayetullah Mofit baskanliginda, Bagsavcu Ayetullah Dori Necefabadi’nin
miidahil sifatiyla ve Yiice Divan daire iiyelerinin katilimi ile adliye toplantilar
salonunda kurulmus ve Kur’an-i Kerim’den ayetlerin tilaveti ve dosya raporunun
okunmasindan sonra konuya iligkin iiye katimcilarin degisik goriislerinin
sunulmasi ve tartisilmasiyla asagidaki sekilde aktarildigi gibi sayin bagsavcunun
16/10/2007-704 sayili yargi igtihadi birlestirme kararini bildirmesiyle sona
ermistir.

B. Dosya Raporu

Saygiyla bildirilir ki, Yiice Divan’in 33.dairesi ile 27.dairesi, genel ve devrim
mahkemelerinin iilke ekonomi diizeninin ihlal su¢lamasina iligkin yetkisi
konusunda iki farkli goriis belirtmistir. Bu durum Yiicel Divan genel kurulunun
gOriigiinii almak iizere sunulacaktir.

a) Isfihan genel mahkemesinin 109.dairesinin 824/83 sayili dosyasinda saym
Ali’nin oglu Hasan Siileyman Iyzedi, 1)dolandiricilik, 2) ekonomi diizen ihlaline
iligkin ceza kanununun 1.maddesinin (H) bendinin konusu ekonomi diizenin
ihlali, 3)Kaimiye Sanduk-e Karz-el Hasene (Hasene Odiing Sandig1) ydnetim
Kurulu tiyelerine yonelik emanete hiyanet, 4)misterilere Riba 6deme, 5) dort
adet karsiliksiz ¢ek diizenlemekten, takip altina alinmigtir. Buna gore,
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Isfihan genel ve devrim adliyesi biitiin bu suglama eylemleri, ekonomi diizene
ihlal saymis ve Islami devrim mahkemesine gondermistir. Yukarida anilan
maddenin (H) bendiyle ayn1 kanunun 2 ve 5.maddesindeki fikralar ile ve Islami
Ceza Kanunu'nun 47 ve 18. maddesinin fikrasi géz oniinde tutmakla ceza
isteminde bulunmustur.

Islami devrim mahkemesinin 6.dairesi, 29/09/2007-847 say1li karar ile Ulke
Ekonomi Diizenini Ihlal Edenlerin Cezalandirilmasina Iliskin Kanunu’nun
2.maddesinin 6.istisnast ve Genel ve Devrim Mahkemeleri’nin Kurulus
Kanunu'nun diizeltilmesi geregince ilga edildigi anlasildigina goére kendi
yetkisizlik kararini vererek bu yetkinin Isfihan genel mahkemelerine ait oldugunu
belirterek dosyay1 109. daireye iade etmistir. Bu daire, 15/10/2006-916 sayili
karar ile Genel ve Devrim Mahkemeleri’nin Kurulus Kanunu’nun 5.maddesinde
belirtilen konularm eski devrim mahkeme yetkilerinin tamamlayicisi oldugu ve
anilan maddedeki konularin devrim mahkemelerinin eski yetkilerini ortadan
kaldirmadigint gosterdigi yorumunda bulunmustur. Bu baglamda ilgili daire,
Medeni Konulara iliskin Genel ve Devrim Mahkemelerinin Yargilama Usul
Kanunu’nun 28.maddesine dayanmakla kendi yetkisini ret eder ve dosyayi
uyusmazligin ¢éziimii i¢in Yiice Divan’a gonderir.

Yiice Divan’in 33.dairesi 02/11/2005-33/644 sayili kararinda su sekilde
goriis bildirmistir: Dosya igerigine gore ve 06/07/1994 tarihli Genel ve Devrim
Mahkemelerin  Kurulus Kanunu’nun, Islami devrim mahkeme yetkisinin
siirlandirilmasina iliskin 5.maddesiyle bu maddenin diizeltilmesine iliskin
20/10/2002 tarihli kanunu ve ayrica, 10/12/1990 tarihli tilke Ekonomi Diizenini
fhlal edenlerin Cezalandirilmasma iliskin Kanunu’nun anilan her iki kanundan
daha eski oldugu, goz éniinde tutuldugunda, Isfihan Islami devrim mahkemesinin
6.dairesinin goriisii isabetlidir. Buna gore Isfihan genel mahkemesinin 109.
dairesinin davaya bakma yetkisi onaylanip uyusmazlik ¢oziilmiistiir.

b) Benzer bir konuda, Ekber Gulami adinda bir kisi ve diger kag kisi,ekonomi
diizenini ihlal etme sucundan Isfihan Islami devrim mahkemesinin 5.dairesince
gbzaltina almmustir. ilgili daire, Ulke Ekonomi Diizenini Ihlal Edenlerin
Cezalandirilmasina Iliskin Kanunu’nun 2.maddesinin 6. fikrasmin Genel ve
Devrim Mahkemelerinin Kurulus Kanunu ve diizeltilmesi geregince ilga edildigi
goriisiinden hareketle kendi yetkisizligini ve Isfihan genel mahkemesinin yetkili
olduguna iliskin karar vermistir. Genel mahkemenin 114.dairesi, bu yetki
aktarimima goére 511/85 sayili kararla Ulke Ekonomi Diizenini Thlal Edenlerin
Cezalandirilmasina Iliskin Kanunu’nun bir 6zel kanun oldugunu ve sonraki
genel kanunun kabul ile ilga olmayacag1 sonucuna varmigtir. Bu nedenle kendi
yetkisizligini ileri slirmiistiir ve bu uyusmazliga iliskin dosyayr Yiicel Divana
gondermistir. Yiice Divan’in 27.dairesi, bu yetkilendirmeye gdre 13/08/2006-
790 sayil kararla goriisiinii su sekilde bildirmistir:
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Dairenin goriisii: Isfihan ceza genel mahkemesi’nin 114.dairesinin ayni
sehirde bulunan islami devrim mahkemesnin ilgili uyusmazliga bakmakla yetkili
olduguna iligkin yorumunu onaylamakla 6ncelikle o mahkemenin 5.dairesince
uyusmazlik ¢oziilecektir. Buna gére durum, Genel ve Devrim Mahkemelerinin
Ceza Yargilama Usul Kanunu’nun 270.maddesinin uygulamasinda ilan edilecektir
(ki, Ytiice Divan genel kurulunda giindeme gelip hakkinda goriis bildirilecektir).
Bagsavculugun Birinci Yardimcisi, Seyid Ahmet Murtezevi Mukaddem.

C) Bas Savciligin Goriisii:

Saygilarla, Yiice Divan genel kurulunun 49/85 sayili yargi igtihadi birlestirme
dosyasindaki uyusmazlik konusu Yiice Divani’'nin 27 ve 33. dairesinin
10.12.1990 tarihli Ulke Ekonomi Diizenini ihlal Edenlerin Cezalandirilmasina
[liskin Kanunu’nun ve 1994 tarihli Genel ve Devrim Mahkemelerinin Kurulus
Kanunu’nun 5.maddesinin ekonomi diizeni ihlal suglamasima iligkin genel
mahkeme ve Islami devrim mahkemesinin yetkisi konusunda diizenlenen raporu
da goz Ontinde tutarak goriislerini asagidaki sekilde belirtmektedir:

“Her ne kadar Anayasa’nin 159.maddesi, adli yargi mahkemelerin genel
kaynagi kamu sikayetlere iliskin olsa dahi, adli yargi oOrgiitiinde devrim
mahkemesinin kurulusu, genel mahkemelerinin karsisinda 6zel mahkemenin
olusturulmasi anlamina gelmez. Ancak devrim mahkemesi, adli yargida bir 6zel
mercidir. 1994 tarihli Genel ve Devrim Mahkemelerinin Kurulus Kanunu’nun
5.maddesinin kurallari, Devrim Mahkemesinin tekel yetkilerini belirleme
niteliginde degildir. Oysa kanun kurallarma gore, devrim mahkemesi, anilan
5.maddesinde belirtilen durumlara ek olarak tibbi suglar gibi diger suglara bakma
yetkisine de sahiptir. Bizim bulundugumuz séz konusu durumla ilgili Ulke
Ekonomi Diizenini Thlal Edenlerin Cezalandirilmasina iliskin Kanun kurallari,
0zel kanun hiikiimleri, Genel ve Devrim Mahkemelerinin Kurulug Kanunu’nun
S5.madde kurallart ise genel kanun hiikiimleri olarak sayilir. Usul kurallar
geregince sonraki genel kurallar, kendisinden Onceki kurallari ilga etmez.
Ozellikle bu konuda Ulke Ekonomi Diizenini Thlal Edenlerin Cezalandirilmasina
Iliskin Kanunu’nun 6. fikrasindaki kurallarin ifade acikhigi (sarih olmasi)
dolayistyla diger kurallarin anlami ve sekline baskindir. Bu nedenle bu kurallarin
(hiikiimlerin) 2004 tarihli Genel ve Devrim Mahkemelerinin Kurulus Kanununun
diizeltme Kanunu ile degisikligi veya ona aykirlik durumu s6z konusu olmaz.
Nitekim kanun koyucu, 6zellikle 2005 tarihinde ilgili kanunun 1. maddesine bir
bent ve bir fikra eklemekle, kanunun 6. fikrasindaki kurallarin1 da géz oniinde
tutmustur ki bununla devrim mahkemesinin Ulke Ekonomi Diizenini Ihlal
Edenlerin Cezalandirilmasina Iliskin Kanunun konusuna giren suglara bakma
yetkisine ilgi gostermis ve anilan fikradaki kurallarmin gecerliligine karsi
citkmamistir. Herhangi bir sekilde 1990 tarihli Ulke Ekonomi Diizenini Ihlal
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Edenlerin Cezalandirilmasina Iliskin Kanunun acik ifadesi, éngériilen ortiilii
ilga veya buna benzer sekillerle gecerliligini kaybetmez. Nitekim, 5. maddenin
(a) bendinin, ekonomi giivenlik konular1 da kapsadigi iddianin kanuni yorumuna
veya ek bir destegine gerek duyulmustur. Ilgili kanunun 5.maddesinin sinirlayici
nitelikte oldugunun ileri siiriilmesi ancak kavramsal bir anlayistir ve kanunun
mantik ve agikligi ile bagdasmamaktadir. Her haliikarda, bizce 27.dairenin goriisii
daha dogrudur. Eger saym hakimler konuyu incelediklerinde ihlal edenlerin
cezalandirilmasina iliskin kanunu istisna ederlerse onlarin girisimleri kurallara
gore yapilmis sayilacaktir. Bu agidan Yiice Divan’in 27. dairesinin karari, anilan
durumlar a¢isindan kanuni dlgiitler ile uyarli goriildiigiinden onaylanmustir.

D) Genel Kurulun 16/10/2007-704 Sayih ictihadi Birlestirme Karar:

“2002 tarihli Genel ve Devrim Mahkemelerin kurulus Kanunu’nun
diizeltilmesine iliskin Kanunun 5. maddesinin birinci bendine gore, iilke i¢ ve dig
giivenligine kars1 biitiin suglara ve yeryiiziinde fesada kars1 miicadeleye Islami
devrim mahkemelerinde bakilir ve Ulke Ekonomi Diizenini fhlal Edenlerin
Cezalandirilmasina Iliskin Kanunun birinci maddesinin cesitli bentlerinde
belirtilen suglara da bakmak, eger bu kanunun ikinci maddesine gére Iran Islam
Cumhuriyetinin diizenine zarar verme kasdi veya kasten onunla mucadele etme
veya bu girisimin diizenle miicadelede etkili olacagini bilerek kalkigsmasi halinde
tilkenin i¢ ve dig glivenligine kars1 bir girisim icerdiginden yetki bu mahkemelere
aittir. Diger durumlarda son anilan kanunun ikinci maddesinin 6.fikrasinin
ortiilii olarak ilga edilmis olmasindan dolay1 bakma yetkisi genel mahkemelere
aittir. Buna gore Yiice Divan genel kurul iiyelerinin ¢ogunlugunun goriigiine
gore Yiice Divan 33. dairesinin karari bu goriisle uyumluluk oraninda dogru ve
kanuni tespittir”. Bu karar, Genel ve Devrim Mahkemeleri’nin Ceza Yargilama
Usul Kanunu’nun 270.maddesine gore, Yiice Divan Dairelerini ve mahkemeleri
benzer durumlarda baglayicidir.

2017&kopya hakki, Iran Islami Sura Meclisinin Aragtirmalar Merkezine aittir.
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