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Abstract

Public expenditure is an effective fiscal policy instrument on income, welfare and employment.
But, the differences in the production and demand conditions of the sectors in the economy
might cause the effects of public expenditures on employment to be felt differently on sectors.
In this study, causality relationship between employment and public expenditure in Turkey's
economy, have analyzed with Toda-Yamamoto method for twenty-one different sectors.
According to the results that analyzed the period 2009-2018, it has observed that the sectors
which have causality relations from public expenditures to employment is relatively low for
share in total employment. In addition, it has seen that a causality relation between public
expenditure and manufacturing industry employment could not be determined. This case
means that the use of public expenditures is limited in order to increase employment.

Tiirkiye’de Kamu Harcamalari ve Sektérel istindam iliskisi

0z

Kamu harcamalari, milli gelir, refah diizeyi ve istihdam (izerinde etkili bir maliye politikasi
aracidir. Ancak ekonomideki sektérlerin, lretim ve talep kosullarindaki farkliliklar, kamu
harcamalarinin istihdam (zerindeki etkisinin, sektérler izerinde farkl hissedilmesine neden
olabilir. Bu ¢alismada Tiirkiye ekonomisinde, kamu harcamalari ile istihdam arasindaki
nedensellik iliskisi, yirmi bir farkli sektér icin Toda Yamamoto ydntemi ile analiz edilmistir.
2009-2018 dénemini dikkate alan analiz sonuglari; kamu harcamalarindan istihdama dogru
nedensellik iliskisinin bulundugu sektérlerin, toplam istihdam igindeki paylarinin gérece diisiik
oldugunu ve imalat sanayi istihdamina dogru bir nedensellik iliskisinin tespit edilemedigini
g6stermektedir. Bu durum istihdami arttirma amaciyla kamu harcamalarinin kullanim alaninin,
kisitl oldugu anlami tasimaktadir.
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1. Giris

Uretim faktorlerinin kullanim diizeyi olarak tanimlanan istihdam, ekonomide
yaratilan gelirin ve dolayisiyla da refahin temel belirleyicileri arasinda yer
almaktadir. Uretim faktérlerinin tam kullanilmadigi her ekonomi igin, potansiyelin
altinda bir refah dizeyi s6z konusudur. Dolayisiyla tretim faktorlerinin eksik
kullanimi, énemli bir iktisadi sorundur. Bu sorunu yasayan her ekonomi igin;
istihdam dizeyini arttirma c¢abasi, toplum refahini potansiyele yakinlastirma
¢abasl anlami tagimaktadir. Bu ¢aba, temel makroekonomi politikasi amaglarindan
biridir. Uretim faktérlerinden biri olan emegin, depolanamamasi sebebiyle bu
faktérin tam kullanimina dair “arzu”, genelde diger Uretim faktérlerine kiyasla
daha o6ncelikli kabul edilmektedir.

Maliye politikasi, ekonomide talep yonli politikalar araciligiyla temel
makroekonomik degiskenlere yon vermenin politik alanlarindan biridir. Toplam
talebi dogrudan ve/veya dolayh olarak etkileme mantigina dayali yaritilen bu
politikanin temel araglari ise devletin yaptigi harcamalar ve topladigi vergilerdir.
Bu araglar arasinda yer alan devlet harcamalarinin arttirilmasiyla, ekonomide
toplam talep (zerinden, Uretim ve istihdam diizeylerini arttirmak olasidir.
Genislemeci maliye politikasi olarak tanimlanan bu politik eylem, ekonomide
issizlikle miicadelede tercih edilen eylemlerden biridir. Ancak ekonomideki temel
sektorlerin gerek Uretim yapisi gerekse de talep kosullarindaki farklilasma, kamu
harcamalarinin toplam istihdam Uzerinde yaratacagl etkinin, temel sektoérlere
yansimasinda farklilasmaya sebep olabilmektedir. Dolayisiyla sektorler bu
harcamalardan farkli yonde ya da siddette etkilenebilmektedir. Gerek “issizlik” ile
miicadele gerekse de sosyal amacl politikalarin planlanmasi ve uygulanmasinda
arzulanan sonuglara ulasilmasi agisindan, temel sektorlerin kamu harcamalarindan
nasil etkilediginin analizine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu c¢alismada Tirkiye ekonomisinde gerek istihdam gerekse de maliye
politikalarinin sekillendirilmesinde 6nemli oldugu diisinllen, kamu harcamalari ile
temel sektor istihdam dizeyleri arasindaki iliskiler incelenmektedir. Bu amagla
calismada, Tirkiye’de kamu harcamalari ile toplam istihdam ve alt sektor
bilesenleri arasindaki nedensellik iliskileri 2009-2018 arasi ¢eyrek dénem verileri
kullanilarak Toda Yamamoto nedensellik yontemi ile analiz edilmistir. Calismada
takip eden ikinci boélimde, Tirkiye ekonomisinde istihdam ve kamu
harcamalarinda glincel gorinim degerlendirilirken, Ucgilinci bolimde literatir
degerlendirilmesi, dérdiinci bélimde calismada kullanilan veri seti ve yontem ve
besinci bélimde ise ampirik analizler ele alinmistir. Calismanin sonug boliminde
ise ulasilan bulgular, ekonomi politikasi cercevesinde degerlendirilmistir.
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2.Tiirkiye’de istihdam ve Kamu Harcamalarinda Giincel
Goriinim

Tiirkiye ekonomisinde ¢alisma istegiyle emek piyasalariyla iliskili kisilerin, calisma
¢agindaki kurumsal olmayan niifus icindeki payini gosteren isgiiciine katilim orani
2017 yiinda %58 olarak gerceklesmistir. Bu oranin, gelismis Ulke ekonomilerine
kiyasla gorece dislik oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Ulkemizde bu oranin
yiikseltilmesine ihtiya¢ bulundugu disiinilmektedir. isgiiciine katilma amaciyla
emek piyasalariyla iliskili kisilerin, Gretim sirecinde ne denli degerlendirildigini
incelemek igin, 2017 yilina iliskin bazi istihdam ve issizlik oranlari Sekil 1'de
sunulmustur.

Sekil 1: Tiirkiye’de istihdam ve issizlik Oranlar (2017, %)
70,70

51,50

=41,10
T
Toplam Erkek Kadin 15-24Yas 15-24Yas 15-24 Yas
Grubu Erkek Kadin
= istihdam = issizlik
Kaynak: TUIK

Sekil 1 incelendiginde 2017 itibariyle toplamda istihdam oraninin %51,5 ve issizlik
oraninin ise %11,1 olarak gerceklestigi goériilmektedir. istihdam orani, cinsiyete
gore degerlendirildiginde, erkeklerde bu oranin kadinlara kiyasla daha yiiksek
oldugu anlasiimaktadir. issizligin genel gériinimiine bakildiginda ise kadinlarda
erkeklere kiyasla, genclerde genele kiyasla issizlik oraninin daha yliksek oldugu
goriilmektedir. Gengler icinde cinsiyete gore issizlik degerlendirildiginde ise
kadinlar ve erkekler arasindaki farkin daha da acgilmaktadir. Genel issizlik orani
olan %11.1'in, dogal issizligin tGzerinde bir oran olmasi sebebiyle emek piyasalarina
iliskin bir baska 6nemli sorunun issizlik oldugu séylenebilir Ayrica genclerde ve
kadinlarda daha yiksek issizlik oranlarinin gézlenmesi, bu gruplarda issizligin daha
siddetli hissedilmesi anlami tasimaktadir (Bas, 2017).
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Tablo 1: iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Tiirkiye’de istihdam (2017, NACE Rev.2)

Bin Kisi
Toplam istihdam 27205
Tarim 5305
insaat 1987
Sanayi 5297
Madencilik ve tas ocakgihgi 125
imalat 4915
Elektrik, gaz, buhar, su temini ve kanalizasyon 257
Hizmetler 14616
Toptan ve perakende ticaret 3758
Ulastirma ve depolama 1185
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 1471
Bilgi ve iletisim 248
Finans ve sigorta faaliyetleri 301
Gayrimenkul faaliyetleri 242
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 846
idari ve destek hizmet faaliyetleri 1397
Kamu y6netimi ve savunma 1453
Egitim 1607
insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri 1123
Kiltlr, sanat, eglence, dinlence ve spor 141
Diger hizmet faaliyetleri 844

Kaynak: TUIK

2017 yili itibariyle (ilkemizde istihdam edilen toplam kisi sayisi yirmi sekiz milyona
yaklasmistir. Gergeklesen bu istihdamin ekonomideki temel sektorlere dagilimi
Tablo 1’de sunulmustur. istihdamin ana sektérler arasinda dagihimini
karsilastirmak icin ise Sekil 2 diizenlenmistir.
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Sekil 2: Tiirkiye’de Toplam istihdamda Ana Sektér Paylari (2017, %)

53,73

19,50 19,47
7,30

R R .

Tarim Sanayi insaat Hizmetler
Kaynak: TUIK’den elde edilen veriler ile hesaplanmistir.

Sekil incelendiginde, hizmet sektoriiniin %53,73 ile toplam istihdam icinde en fazla
pay alan sektor oldugu gorilmektedir. Hizmetler sektoriini ise %19,50 ile tarim ve
%19,47 ile sanayi sektorleri izlemektedir. Temel sektérler iginde ingaat sektori ise
%7,30 ile son sirayi almistir.

Sekil 3: Tirkiye’de Toplam Hizmetler istihdaminda Alt Sektér Paylari (2017, %)
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Kaynak: TUiK’ten elde edilen veriler ile hesaplanmistir.

istihdamda en yiiksek pay alan ana sektdr olmasi sebebiyle hizmetler sektdriiniin
alt sektorlerini degerlendirilmek icin Sekil 3 diizenlenmistir. Sekil incelendiginde
%25,71 ile toptan ve perakende ticaret sektoriiniin hizmet sektorl igindeki en
yliksek paya sahip olan sektér oldugu goriilmektedir. Toptan ve perakendecilik
sektorl tliketim harcamalarinin icinde de 6nemli bir paya sahiptir. Ayrica bu
sektor genel olarak ilkdgretim ve lise mezunlarinin istihdam noktasinda talep
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edildigi ve galisanlarin gogunun asgari Ucret diizeyine yakin lcretlendirildigi bir
sektordir. Bu sebeple 6nemli bir sirkilasyona sahip olmasi bakimindan sektor,
istihdamda ylksek bir orani temsil etmektedir (KPMG, 2018). Bu sektériin
ardindan istihdam icinde en yiksek pay alan sektoérler incelendiginde ise, egitim,
konaklama ve yiyecek hizmetleri, kamu yonetimi ve savunma ve idari ve destek
hizmet faaliyetleri sektorlerinin %9-10 araliginda paylar aldigi gérilmektedir. Bir
baska onemli ana sektor olan sanayi sektoriiniin alt sektorleri incelendiginde ise
en vylksek paya sahip alt sektorin imalat sektori oldugu goérilmektedir.
Tirkiye’de toplam istihdamin %18,07’si, sanayi istihdaminin ise %93’G imalat
sanayinde istihdam edilmektedir. Ulkemizde kamu harcamalarinin, gerek
kamunun toplam istihdam icindeki azimsanamayacak diizeydeki payi gerekse de
kamunun yaptigi harcamalarin toplam talep Uzerindeki etkileri sebebiyle, istihdam
Uzerinde glcli etkiler yaratma potansiyeli bulunmaktadir. Kamu harcamalari, bir
kanuna dayali, hizmet veya Uretim amacl olarak devlet bitcesinden yapilan
giderler olarak tanimlanmaktadir. Kamu harcamalari, kamu kuruluslarinin bitge
odemelerinin yaninda iktisadi devlet tesekkillerinin harcamalarini, vergi muaflik
ve istisnalarini, sosyal givenlik kuruslarinin 6demelerini ve kisilerin kamu
kuruluslarina yardimlarini icermektedir (Arslan, 2002).

Tirkiye’de kamu harcamalarini degerlendirmek igin, genel bitce faiz disi
harcamalarin 2017 yili dagihmi Sekil 4’te gosterilmistir. Sekil incelendiginde, en
yliksek harcamanin %43,66 ile cari transferlere ait oldugu gorilmektedir. Cari
transferler, devletin karsiliksiz olarak yaptigi sosyal ve ekonomik gelisim igin
yapilan harcamalardir. Faiz disi blitge harcamalari iginde en yiksek ikinci payin
%18,64 ile sermaye transferlerine ait oldugu gortlmektedir. Sermaye transferleri
de, devletin blitge disinda sermaye birikimini amaglayan karsiliksiz 6demeleridir.
Faiz disi biitce harcamalari icinde %11,90 ile personel giderlerinin Ugiinci sirada
yer aldig1 gorilmektedir. Bu harcamayi ise %10 diizeyleri ile mal ve hizmet alimlari
ve sermaye giderleri izlemektedir. Sekilde sunulan harcama tirleri icinde, borg
verme ve sosyal givenlik kurumlari devlet primi harcamalarinin %2,09 ve %2,69
olarak gerceklestigi goriilmektedir.
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ekil 4: Genel Blitce Faiz Disi Harcamalar Dagilimi (2017,%
S ¢ $ g ( ,%)

43,66
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=

10,69

S
()]
[{e]

2,09

Personel Sosyal Mal ve Cari Sermaye  Sermaye Bor¢ Verme
Giderleri Giivenlik Hizmet Transferler Giderleri Transferleri
Kurumlar1 Almlan

Kaynak: TCMB EVDS’den elde edilen veriler ile hesaplanmistir.

3. Literatiir Taramasi

Ekonomide bircok makroekonomik degisken (zerinde glcli etkileri olmasi
beklenen kamu harcamalarinin, istihdam Gzerindeki etkilerinin analizi, literatlirde
genis bir inceleme alani olusturmaktadir. Kamu harcamalari ile emek piyasalari
arasindaki iliskiyi Turkiye ekonomisi icin analiz etmis calismalar Tablo 2'de
istihdam ve issizlik Gzerine yapilan calismalar olmak Gzere iki grup halinde
Ozetlenmistir.

Tabloda sunulan ilk grup c¢alismalar, Tirkiye’de kamu harcamalari ile istihdam
arasindaki iliskiyi inceleyen calismalardir. Bu grupta sunulan galismalardan ilki
olan, Kaya ve dig.’in (2015) Granger nedensellik analizi yaptiklari ¢alismalarinda,
kamu harcamalarindan istihdama bir nedensellik iliskisi bulunamazken,
istihdamdan kamu harcamalarina bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Bu grupta
verilen bir baska calisma ise Ersin ve Ergec¢’in (2018), harcama bilesenleri ile
sektorel istihdam arasindaki iliskiyi inceleyen ¢alismasidir. S6z konusu calismada
devletin nihai tiiketim harcamalarindan toplam istihdama ve tarim ve insaat
sektorlerindeki istihdama bir nedensellik iligskisi bulunmustur.

Tirkiye'deki istihdam diizeyini belirlemede askeri harcamalarin 6nemini ortaya
koymayl amaglayan Yildirim ve Sezgin’in (2003) ¢alismasi, bu grupta verilen bir
diger calismadir. Bu calismada istihdam denklemi, bir CES Uretim fonksiyonu
kullanilarak belirlenmis ve ARDL teknigi kullanilarak modellenmistir. Bu ¢alismada,
askeri harcamalarin Tirkiye'deki istihdami olumsuz etkiledigi sonucuna
ulasilmistir.
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Tablo 2: Literatlir Taramasi

Yazar Yontem Dénem Sonug
istihdam
Kaya, Kaygisiz Granger istihdamdan kamu harcamalarina dogru tek yonlii
ve Altuntepe Nedenfellik 1990-2013  nedensellik iligkisi bulunmusgtur.
(2015)
Ersin ve Erge Toda Kamu nihai tlketim harcamalarindan toplam
(2018)g ¢ Yamamoto 2000-2016 istihdam, tarim ve insaat istihdamina dogru
edenselli nedensellik iliskisi tespit edilmistir.
Ned llik d llik iliskisi it edilmisti
Yildirim ve ) Askeri harcamalarin istihdami olumsuz etkiledigi
Sezgin (2003) ARDL Sinir Testi 1950-1997 sonucuna ulasiimistir.
Tarim sekt6rine yapilan kamu yatirnmlarindaki
Sancar, Sancar . artig, istihdami negatif, sanayi ve hizmetler
P IV 2008-2013
ve Polat (2016) anetvert sektorindeki kamu yatinm artislari ise istihdami
pozitif etkilemektedir.
Yavuz (2010) Regresyon 1980-2008 YaFlrlr.n Fe§V|kIer|n|n istihdami artirici etkisi tespit
edilmistir.
Akan ve Arslan Sektorel yatirm tegsvikleri ile istihdam arasinda
(2008) Regresyon 1980-2006 dogrusal iliski tespit edilmistir.
Selim, Koctiirk Panel 2001-2012 Yatirim tesvik sayilari ve sabit yatirimlar istihdami
ve Eryigit (2014) Regresyon pozitif etkilemektedir.
Regresyon Yatirim tesviklerinin, blylime, gelir ve istihdam
Yavan (2010) (Yatay Kesit) 2000 Uzerinde olumlu etkileri tespit edilmistir.
Barisik ve istihdamdan  biitge aciklarina  tek  yonli
Kesikoglu VAR 1987-2003  nedensellik tespit edilmistir.
(2006)
issizlik
Vektér Hata issizlik oranindan kamu harcamalarina dogru uzun
Celikay (2017) Diizeltme 2008-2015 ve kisa donemde nedensellik iliskisi tespit
edilmistir.
5 ) Es Biitiinlesme Transfer harcamalari ile igsizlik arasinda ¢ift yonl,
Kanca ve Bayra ve Granger 1980-2013  cari ve yatinm harcamalari ile issizlik arasinda ise
(2015) Nedensellik ters yonli nedensellik tespit edilmistir.
Panel TR90 ve TRC3 disindaki bolgelerde, kamu
Esbiitiinl arml dé issizligi issizlisi
Topal (2017) sbltiinlesme 50042016 Y2 |r|rr2 arinin uzun dénem issizligi ve geng.|§s.|z.|vg|
ve Panel azalttigt ve kamu vyatinmlarindan issizlige
Nedensellik nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir.
Aslan ve Kula Granger 9000-2007 Kamu sektor buyukluéunun I§SIZ|I§I aZalttlél
(2010) Nedensellik sonucuna ulasiimigtir.
Toda- Kisa donemde issizlik oranindan kamu kesimi
Durkaya ve buytkligine ve reel gayri safi yurtigi hasiladan
Y 2002-2014 . . e . .
Ceylan (2016) Nz?:nrz;tli 002-20 issizlige dogru tek yonli nedenselik tespit
edilmistir.
Bayraktar Literatur Literatur Kamu kesimi buyuklugu i§SiZ|igi olumsuz
(2017) Taramasi Taramasi etkilemektedir.

Kamu harcamalarinda biri olan yatirim harcamalari ile istihdam arasindaki iliskiyi
inceleyen Sancar ve dig.”in (2016) panel veri yontemi kullandiklari ¢alismalarinda,
tarim sektoriine yapilan kamu yatirirm harcamalarindaki artisin istihdami negatif
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yonde, sanayi ve hizmetler sektoriindeki kamu yatirim harcamasi artisinin ise
istihdami pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulasiimistir.

Literatirde vyatirim tesviklerinin istihdam Uzerindeki etkilerini degerlendiren
calismalar da bulunmaktadir. Tabloda verilen Yavuz (2010) ve Akan ve Arslan’in
(2008) calismalari bu calismalar arasinda yer alan, regresyon analizinin kullanildig
¢alisma oOrneklerindendir. Bu ¢alismalarda, yatirim tesviklerinin istihdam {izerinde
pozitif etkileri oldugu sonucuna ulasiimistir. Selim ve dig. (2014) ve Yavan'in
(2010) calismalari ise yine yatirim tesviklerini konu alan c¢alismalardandir. Bu
calismalarda da vyatirrm tesviklerinin istihdami pozitif etkiledigi sonucuna
ulasilmistir.

Literatlirde yer alan Barisik ve Kesikoglu’nun (2006) calismalarinda ise bitge
aciklarinin  makroekonomik degiskenler Gzerindeki etkileri analiz edilmis ve
istihdamdan biitce aciklarina dogru bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Tabloda ikinci grup olarak verilen galismalar ise Tirkiye’de kamu harcamalari ile
issizlik arasindaki iliskinin analiz edildigi calismalardir. Bu grupta verilen ilk ¢calisma,
Celikay’in (2017) issizlikten kamu harcamalarina dogru nedensellik iliskisi tespit
ettigi calismadir.

Kamu harcamalari ile issizlik arasindaki iliskiyi inceleyen bir baska ¢alisma ise
Kanca ve Bayrak’in (2015) calismalaridir. Esbitiinlesme ve nedensellik analizinin
yapildigi bu calismada, transfer harcamalari ile issizlik arasinda c¢ift yonli, cari
harcamalar ve yatirrm harcamalari ile issizlik arasinda ise ters yonli nedensellik
iliskisi tespit edilmistir

Topal'in (2017) cahsmasi ise issizligin bolgesel diizeyde degerlendirildigi bir
cahsmadir. Calismada, TR90 ve TRC3 disindaki tim bdlgelerde, kamu yatirm
harcamalarinin issizligi azalttigi sonucuna ulasiimistir. Bunun yaninda ¢alismada,
kamu yatirrm harcamalarindan issizlige ve genc issizlige dogru bir nedensellik
iliskisi oldugu sonucuna ulasiimistir.

Kamu harcamalari Gzerine olmasa da literatiirde Aslan ve Kula (2010), Durkaya ve
Ceylan (2016) ve Bayraktar’'in (2017) calismalari gibi, kamu sektori blyiklGgu ile
issizlik arasindaki iliskiyi degerlendiren calismalar da bulunmaktadir. Bu
calismalardan, Aslan ve Kula’nin (2010) calismasinda, kamu sektér blytkligtnin
issizligi azalttigi sonucuna ulasilirken, Durkaya ve Ceylan (2016) ise issizlik
oranindan kamu kesimi buyuklGgline dogru tek yonli nedensellik iliskisi tespit
etmistir. Bayraktar’in (2017) ¢alismasinda ise kamu buyuklGginan issizligi artirdig
sonucu ortaya ¢ikmistir.

Literatlirde gorildigiu Gzere kamu harcamalari ile sektorel istihdam arasindaki
iliskiyi detayh inceleyen calismalar gorece kisithdir. Verilen g¢alismalar, genel
anlamda kamu harcamalari ile toplam istihdam veya issizlik arasindaki iliskiyi
incelemeye yoneliktir. Bu durum dikkate alindiginda, bu ¢alismada ele alinan kamu
harcamalari ile alt sektor istihdam dilzeyleri arasindaki iliskisinin incelenmesinin,
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istihdama amagli kamu harcamalarinin kullanimina yoénelik literatlire 6nemli bir
katki saglayacagi distnalmektedir.

4.Ampirik Uygulama

4.1. Veri Seti

Tirkiye’de kamu harcamalari ile sektorel istihdam arasindaki iliskinin incelendigi
bu calismada, analizler icin 2009Q1-2017Q4 arasi 32 donemi kapsayan ceyrek
donem verileri kullaniimistir. Toda Yamamoto nedensellik analizinin tercih edildigi
analizlerde kullanilan yapi, Sekil 5'te 6zetlenmistir.

Sekil 5: iliski Semasi

Kamu Sektorel istihdam

Harcamalari <:>

Sekil 5'teki yapiya gore kamu harcamalari bagimli degisken, sektorlerin istihdam
dizeyleri ise bagimsiz degisken olarak alinirken, ters yonli nedensellik iliskisini
sinamak icin istihdam diizeyleri bagiml degisken, kamu harcamalari ise bagimsiz
degisken olarak analiz edilmistir.

Analizlerde kullanilan kamu harcamalari ve ekonomideki toplam, dort ana sektor,
Ug¢ sanayi alt sektori ve on ¢ hizmetler olmak Uizere toplamda on sekiz istihdam
degiskeni, Tablo 3’te sunulmustur. TUiK’ten elde edilen verilerden kamu
harcamalarinin nominal degeri, (2009=100) bazli GSYiH deflatériine béliinerek
reel hale getirilmistir. Ayrica kamu harcamalari degiskeni ve istihdam degiskenleri
mevsimsellikten arindirilmis  ve bu veri dizenlemelerinden sonra tim
degiskenlerin logaritmalari alinmstir.
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Tablo 3: Degiskenler

LKH Reel Kamu Harcamalari
LIS Toplam istihdam
Ana Sektor istihdam Tiirleri
LTAR Tarim
LST Sanayi
LiNS insaat
LHiz Hizmetler
Sanayi Alt Sektor istihdam Tiirleri
LS1 Madencilik ve tas ocakgiligi
LS2 imalat
LS3 Elektrik, gaz, buhar, su temini ve kanalizasyon
Hizmetler Alt Sektor istihdam Tiirleri
LH1 Toptan ve perakende ticaret
LH2 Ulastirma ve depolama
LH3 Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri
LH4 Bilgi ve iletisim
LH5 Finans ve sigorta faaliyetleri
LH6 Gayrimenkul faaliyetleri
LH7 Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler
LH8 idari ve destek hizmet faaliyetleri
LH9 Kamu y6netimi ve savunma
LH10 Egitim
LH11 insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri
LH12 Kaltlr, sanat, eglence, dinlence ve spor
LH13 Diger hizmet faaliyetleri
4.2.YOntem

Kamu harcamalari ile sektorel istihdam arasindaki iliskinin analizinde, nedensel
iliskilerin test edilmesinde Granger nedensellik yénteminin gelismis bir versiyonu
olan Toda Yamamoto yontemi tercih edilmistir. Toda Yamamoto nedensellik
analizi, istihdama iliskin birgok ampirik ¢alismada kullanilagelmis bir yontemdir.
Ornegin; Durkaya ve Ceylan’in (2016) issizlikle kamu buyikligi arasindaki,
Aksu’nun (2017) biyime ile istihdam arasindaki ve Yiksel'in (2016) Rusya igin
blylme, issizlik ve enflasyon arasindaki iliskiyi inceleyen galismalari, literatlrde
Toda Yamamoto nedensellik sinamasinin kullanildig1 istihdama iliskin ampirik
galisma orneklerindendir.

Duraganlik ve es-bitlinlesme sinamalari olmaksizin nedensellik sinamasinin
mimkiin olmasi sebebiyle olduk¢a yaygin kullaniimakta olan, Toda Yamamoto
yonteminde, analiz edilecek degiskenlerin maksimum butiinlesme derecesinin ve
gecikme uzunlugunun bulunmasi gerekmektedir (Toda ve Yamamoto, 1995). Toda
ve Yamamoto yonteminde, k gecikme sayisi ve dmax serilerin maksimum
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bitlinlesme derecesini belirtmek Uzere, tahmin edilecek (k+dmax) dereceden bir
VAR sisteminde, MWALD testinin sinamasi yapilmaktadir.

Toda ve Yamamoto tarafindan gelistirilen bu yontemin kullanildigi VAR modeli
denklemleri ve sinamalarin hipotezleri asagidaki gibidir.

Ho: Kamu harcamalari (KH) istihdam diizeyinin (iD) Granger nedeni degildir.

. : k+dmax P k+dmax
D = yo + Xy a; IDey 320 @ 1D + B2 ™ By KHy_ +

k dmax
Xiler By KHy_j + &1 (1)

Ho: istihdam diizeyi (iD) kamu harcamalarinin (KH) Granger nedeni degildir.
k+d k+d ;
KHe = yo + Xiy 8; KHy_y X200 8 KHy_j + X2 7™ 0, 1D, _; +
k+dmax I
Yiers 6;1D_j + e3¢ (2)

5. Ampirik Bulgular
5.1. Birim Kok Testi

Toda Yamamoto nedensellik sinamasi icin, Granger nedesellik analizinin aksine,
degiskenlerin ayni dereceden duragan olmalari gerekmemektedir. Ancak Toda
Yamamoto analizi i¢in gerekli olan maksimum bitlinlesme derecesi ve gecikme
uzunlugunun bulunmasi igin, serilerin duraganlik sinamasina ihtiya¢ vardir. Bu
calismada duraganlik analizi i¢in Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) duraganlik testi
tercih edilmistir (Dickey ve Fuller, 1981). ADF birim kok test sonuglari Tablo 4’te
gosterilmistir.

Birim kok test sonuclarina gore, kamu harcamalari ve istihdam degiskenleri icinde
de madencilik ve tas ocakciligi sektori, toptan ve perakende ticaret sektori ve
kiltir, sanat, eglence, dinlence ve spor sektorlerindeki istihdamin, %5 anlam
diizeyinde duragan oldugu goriilmektedir. Diger degiskenlerin ise ancak birinci
farklarinda duragan cikmislardir.
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Tablo 4: ADF Duraganlik Test Sonuglari

Diizey Birinci Fark
t-istatistigi Olasilik Yapr® t-istatistigi Olasiik  Yapi”
LKH -5,388 0,000 C+T -11,418 0,000 -
LIS -1,508 0,817 C+T -6,729 0,000 -
LTAR -1,183 0,214 - -7,098 0,000 -
LSAN -3,376 0,064 C+T -7,495 0,000 -
LiNS -2,544 0,307 C+T -9,224 0,000 -
LHiz -3,259 0,082 C+T -4,037 0,000 -
LS1 -3,417 0,018 C -4,909 0,000 -
LS2 -2,367 0,159 C -5,117 0,000 -
LS3 -1,993 0,288 C -5,763 0,000 -
LH1 -3,813 0,029 C+T -6,382 0,000 -
LH2 -3,436 0,065 C+T -8,247 0,000 -
LH3 -2,985 0,152 C+T -4,488 1,000 -
LH4 -2,986 0,152 C+T -6,969 0,000 -
LH5 -3,085 0,127 C+T -3,306 0,002 -
LH6 -1,284 0,625 C -3,890 0,000 -
LH7 -2,259 0,443 C+T -4,198 0,000 -
LH8 -3,432 0,065 C+T -2,833 0,006 -
LH9 -1,975 0,296 C -4,536 0,000 -
LH10 -3,544 0,053 C+T -3,596 0,001 -
LH11 -2,968 0,157 C+T -4,262 0,000 -
LH12 -3,668 0,040 C+T -5,335 0,000 -
LH13 -2,105 0,244 C -7,126 0,000 -

*C sabit terimi, T ise degiskenlerin trendini temsil etmektedir.
5.2.Toda Yamamoto Nedensellik Test Sonuglari

Kamu harcamalari ile sektorel istihdam arasindaki nedenselligi sorgulayan test
sonuglari, ana sektoérler ve alt sektorler olarak iki ayri tablo seklinde gosterilmistir.
Kamu harcamalari ile ana sektorler arasindaki iliskilerin analiz edildigi testlerin
sonuglarini gosteren Tablo 5 incelendiginde, sanayi istihdamindan kamu
harcamalarina dogru bir nedensellik iliskisi tespit edilirken, diger sektorler igin
boyle bir nedensellik iliskisi tespit edilememistir. Kamu harcamalarindan istihdama
dogru nedensellik iliskilerinin tespit edildigi istihdam degiskenleri ise toplam
istihdam ve insaat sektorlerindeki istihdam diizeyleridir. Cift yonli nedensellik ise
hicbir testte tespit edilememistir.

Kamu harcamalari ile sanayi ve hizmetler alt sektorleri arasindaki nedensellik test
sonuglari ise Tablo 6’da 6zetlenmistir. Tablo 6 incelendiginde, istihdamdan kamu
harcamalarina dogru nedenselligin tespit edildigi sektorler, imalat sanayi, finans
ve sigorta faaliyetleri ve egitim sektorleridir. Kamu harcamalarindan istihdama
dogru nedensellik ise, madencilik ve tas ocakgiligl, elektrik, gaz, buhar, su temini,
toptan ve perakende ticaret, gayrimenkul faaliyetleri, kamu yonetimi ve savunma
sektorlerinde tespit edilmistir. Dolayisiyla kamu harcamalari, bu sektorlerdeki
istihdam dizeylerinin nedenidir.
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Tablo 5: Ana Sektorler Nedensellik Testi Sonuglari

istihdam Kamu Harcamasinin Kamu Harcamasi
Sektor Nedeni Degildir istihdamin Nedeni Degildir S;r:"
Ki-Kare Olasilik Ki-Kare Olasilik

Toplam istihdam 12,645 0,125 16,306 0,038 8

Tarim 8,668 0,277 10,154 0,180 7

Sanayi 27,657 0,001 9,471 0,304 8

Ingaat 6,526 0,589 13,713 0,090 8

Hizmetler 4,610 0,798 6,057 0,641 8

Tablo 6: Sanayi ve Hizmetler Alt Sektér Nedensellik Testi Sonuclari
istihdam Kamu Kamu Harcamasi
. Harcamasinin Nedeni istihdamin Nedeni  serb.
Sektor Degildir Degildir Der.
Ki-Kare Olasihk  Ki-Kare  Olasilik
Sanayi Alt Sektorleri
Madencilik ve tas ocakgihgi 5,586 0,694 22,490 0,004 8
imalat 21,114 0,007 5,814 0,668 8
Elektrik, gaz, buhar, su temini 5,046 0,753 28,929 0,000 8
Hizmetler Alt Sektérleri

Toptan ve perakende ticaret 4,682 0,791 16,706 0,033 8
Ulastirma ve depolama 7,768 0,354 9,474 0,220 7
Konaklama ve yiyecek hizmeti 7,552 0,479 4,418 0,818 8
Bilgi ve iletisim 1,590 0,452 2,601 0,272 2
Finans ve sigorta faaliyetleri 53,811 0,000 4,619 0,797 8
Gayrimenkul faaliyetleri 1,612 0,978 24,526 0,001 7
Mesleki, bilimsel ve teknik faa. 5,463 0,707 10,264 0,247 8
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 4,350 0,824 10,166 0,254 8
Kamu yénetimi ve savunma 10,500 0,162 13,800 0,055 7
Egitim 8,468 0,015 0,388 0,824 2
insan saghgi ve sosyal hizmet 0,310 0,578 0,344 0,558 1
SK,;J(I)trur, sanat, eglence, dinlence, 10,303 0,172 7,498 0,379 7
Diger hizmet faaliyetleri 3,077 0,215 4,211 0,122 2
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6.Sonug

Genis anlamda istihdam kavrami, Uretim faktorlerinin kullanim dizeyini ifade
ederken, giniimizde bu kavram daha dar anlamda emek faktérinin kullanim
diizeyini tanimlamakta kullaniimaktadir. issizlik olarak tanimlanan istihdamin eksik
kullanimi, her ekonomi igin olasi maksimum refah seviyesinin alti bir refah diizeyi
anlami tasimaktadir. Dolayisiyla istihdami arttirma (issizligi azaltma) ¢abasi, 6nemli
bir politik amag olan yaratilan geliri arttirma g¢abasidir. Tlrkiye ekonomisi 6zelinde
bu durum gegerlidir.

Tirkiye’de emek piyasalarinin 2017 itibariyle goriinimi genel anlamda
degerlendirildiginde, toplam istihdam rakaminin yirmi yedi milyonu gectigi,
isglicline katilim oraninin %58, istihdam oraninin %51,5 ve issizlik oraninin ise
%11,1 oldugu gorilmektedir. Bu goriiniim, Tirkiye ekonomisinin dogal issizlik
oraninin Ustl bir issizlik oranina sahip oldugu anlamina gelmektedir. Bazi gruplar
Ozelinde degerlendirildiginde ise, issizlik oraninin kadinlar ve genclerde daha
ylksek oldugu gortlmektedir. Dolayisiyla bu gruplarda issizlik sorunu daha siddetli
hissedilmektedir. Dolayisiyla issizlik ile miicadele amaciyla istihdam politikalarin
sekillendirilmesinde, bu sorunu daha siddetli hisseden bu gruplarin dikkate
alinmasina ihtiya¢ vardir. Toplam istihdam icinde temel sektorlerin paylar
degerlendirildiginde hizmet sektorinin %53,73 ile en yuksek pay alan sekt6r
oldugu, tarim sektorinin %19,50, sanayi sektériiniin %19,47 ve insaat sektorinin
ise %7,30 pay aldig1 gorilmektedir. Alt sektorler degerlendirildiginde hizmetler alt
sektorlerinden, toptan ve perakende ticaret sektoriiniin, sanayi alt sektérlerinden
de imalat sektériiniin gérece yiksek paylari géze ¢arpmaktadir.

Kamu harcamalari, toplam talep (zerinde etkili olan bilesenlerden biridir.
Dolayisiyla bu harcamalar, toplam talep (izerinden {retime dolayisiyla da
istihdama yon vermek icin 6nemli bir ekonomi politikasi aracidir. Tiirkiye'de
kamunun toplam istihdam icindeki agirhgi dikkate alindiginda, kamu
harcamalarinin toplam istihdam (zerindeki dolayl etkisine ilaveten dogrudan
etkilerinin de gli¢li hissedilmesi olasidir. Bu sebeple Tiirkiye’de kamu harcamalari
ve istihdam arasindaki iliskiyi ampirik olarak inceleme, literatiirde yer alan birgok
¢alismaya konu olmustur. Bu ¢alisma da benzer amaci tasiyan c¢alismalardan
biridir. Ancak kamu harcamalari ile toplam istihdam arasindaki iliski kaginilmaz
olsa da ekonomideki temel ve alt sektorlerin, gerek Uretim gerekse de talep
kosullarindaki farkliliklar, kamu harcamalarinin sektorler lizerindeki etkilerinde
farklilasmaya neden olma potansiyeli tasimaktadir. Dolayisiyla gerek maliye
politikalarinin gerekse de istihdam ve sektorlere yonelik politikalarin
sekillendirilmesinde, kamu harcamalarinin sektorlere yansimasinin
degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu amagla ele alinan bu c¢alismada, Tirkiye
ekonomisinde kamu harcamalari ile alt sektorler arasindaki iliski irdelenmeye
calisilmistir. 2009-2018 arasi donemin incelendigi calismada, yirmi bir farkh
istihdam verisi ile kamu harcamalari arasindaki nedensellik iliskisi, Toda
Yamamoto yontemi ile analiz edilmistir. Gergeklestirilen yirmi bir nedensellik
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analizinde elde edilen, istatistiki olarak anlamli sonuglarin gosterdigi nedensellik
iliskilerinin yonleri, ana sektorler igin Sekil 6’da, alt sektorler igin ise Sekil 7'de
ozetlenmistir. Harcama ve istihdam arasindaki iliskinin, emek piyasasinin geneline
yansima potansiyeli hakkinda fikir verebilmesi amaciyla, iki sekilde de parantez
icinde sektorlerin toplam istihdam igindeki paylari belirtilmistir.

Sekil 6 degerlendirildiginde, kamu harcamalarindan toplam istihdama ve insaat
sektori istihdamina, sanayi sektori istihdamindan ise kamu harcamalarina dogru
nedensellik iliskileri bulundugu gorilmektedir. Dolayislyla, Tiirkiye ekonomisinde
kamu harcamalarinin toplam istihdam ve insaat sektori istihdami Uzerinde
nedensel etkileri bulunmakta iken, diger ana sektor istihdamlari lzerinde etkisi
bulunmamaktadir.

Sekil 6: Kamu Harcamalari ve Ana Sektor istihdam Diizeyleri Arasindaki
Nedensellik iliskisi

Toplam
istihdam

Sanayi

(%19,47)

Sekil 7’de verilen sanayi alt sektorlerine iliskin nedensellik iligkilerinin yoni
incelendiginde kamu harcamalarindan maden ve tas ocakcilig ile elektrik gaz,
buhar ve kanalizasyon sektorleri istihdamlarina, imalat sanayi istihdamindan ise,
kamu harcamalarina dogru nedensellik iliskisi oldugu gorilmektedir. Hizmetler alt
sektorleri incelendiginde ise, kamu harcamalarindan istihdama dogru nedensellik
iliskisinin tespit edildigi sektorlerin, toptan ve perakende ticaret, gayrimenkul ve
kamu yonetimi ve savuma sektorleri oldugu, aksi yonde nedenselligin ise finans ve
sigorta ve egitim sektorleri icin tespit edildigi goriilmektedir.
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Sekil 7: Kamu Harcamalari ve Alt Sektér istihdam Diizeyleri Arasindaki Nedensellik
iliskisi

imalat
Elektrik, Gaz

(18,07)
Buhar (0,94)

Madencilik ve
Tas (0,46)

optan ve
Perakende Tic.

(%13,81)

Kamu Yonetimi ve
Finans ve Sigorta Savunma

(%1,11)

Gayrimenkul

(%0,89)

(%5,34)

iki sekil genel anlamda degerlendirildiginde, kamu harcamalarindan toplam
istihdama dogru nedensel bir iliski olmasina karsin, bu iliskinin tim sektérler igin
gecerli olmadigi gorulmektedir. Kamu harcamalarinin nedensel etkisi sadece
insaat, maden ve tas ocakligl, elektrik gaz ve buhar, kamu ydnetimi ve savunma,
gayrimenkul, toplam ve parkende ticaret sektorleri icin tespit edilmis iken, bu alti
sektoérin 2017 yili igin toplam istihdam igindeki paylarinin toplami %28,74’tir. Bu
sektorler icinde kamu harcamalarinin dogrudan etkileyebilecegi bir sektor olarak
degerlendirebilecegimiz kamu ydnetimi ve savunma sektoriiniin payr %5,34’tur.
Dolayisiyla bu sektor disarida birakildiginda, kamu harcamalarinin istihdam
Uzerinde nedensel etkisinin bulundugu sektorlerin paylarinin toplami %23,4’te
kalmaktadir. istihdamin kamu harcamalari (izerinde nedensel etkisinin oldugu
sektorler olan imalat sanayi, egitim ve finans ve sigorta sektorlerinin toplam
istihdam icindeki paylarinin toplami ise 25,72’dir. Dolayisiyla genel anlamda
degerlendirildiginde, istihdami kamu harcamalarindan etkilenen sektorlerin
istihdam paylarinin goérece diisiik olmasi sebebiyle, kamu harcamalarinin istihdam
Uzerindeki etkisinin kisith olugu diisiinilmektedir.

Ayrica kamu harcamalarinin, insaat ve gayrimenkul sektorleri istihdami Gzerinde
benzer yonde nedensellik tespit edilmistir. Dolayisiyla kamu harcamalarinin
istihdami arttirma amaciyla kullanimi, bu sektorler tizerinde hissedilecektir. Ancak
bu politik amacla kamu harcamalarinin bir arac olarak tercih edilmesi, bu sektériin
ekonomik biylme sirecindeki roliine dair tercihle iniltilidir. Bu sektériin oncil
roll ise tartisilagelen bir konudur. Gerek kamu harcamalarinin istihdam Gzerindeki
nedensel etkisinin gorece kisith kalmasi, gerekse de bu etkinin ekonomik bliyime
slirecinde 6nemli rolli olan imalat sanayi Gizerinde tespit edilememesi ve istihdam
dizeyi etkilenen insaat sektoriiniin ekonomik biylime slirecindeki roliine iliskin
tartisma; istihdami arttirma amaciyla kamu harcamalarinin kullanim etkilerinin
kisitli olabilecegini diislindirmektedir.
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