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Oz

Bu ¢alisma heniiz son donemde yogunluk ve gesitlilik
kazanan Tiirkiye ve Latin Amerika tilkeleri arasindaki
iliskilerde siiriikleyici temel motivasyonlari anlamay:
amaglamaktadir. Oncelikle, tarihsel ve teorik cercevede
Tiirkiyenin Latin Amerika yaklasimi tartisilmakta-
dir. Sonrasinda, son donem Tiirkiye ve Latin Amerika
bolgesindeki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskilere ku-
rumsal nitelik kazandiran belirli asamalar derinleme-
sine incelenmektedir. Bu asamalart inceledikten sonra
liberal tercihlerin bolge ve Tiirkiye arasindaki iliskile-
rin gelismesi ve adim adun derinlesmesindeki temel
faktorler oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle bolge ile
Tiirkiye arasinda kurumsallasan iliskilerin temelini li-
beral yonelimin olusturdugu savunulmaktadr. Ayrica,
Tiirkiye'nin son donem Ortadogu yaklasiminda realist
kaygilarin belirleyici etkisini diisiindiigiimiizde Latin
Amerikadaki liberal motivastona dayali aktivism bir
devletin dis politikasinda realist ve liberal politikalarin
ayni zamanda gelisebilecegini kamtlamaktadir. Son
boliimde liberal anlayisin Tiirkiye ve Latin Amerika
arasidaki karsilikly iliskilerin kurumsallasmasindaki
hayati rolii yeniden vurgulandiktan sonra, bu yaklasi-
min somut sonuglart Adalet ve Kalkinma Partisi (AK
Parti) donemindeki ekonomik veriler iiginda sunula-
caktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Latin Amerika,
Kurumsallasma, Liberal Unsurlar

Abstract

This study attempts to understand the basic motivati-
ons in the relations between Turkey and Latin Ame-
rican countries, which have currently intensified and
diversified. Initially, historical and theoretical discussi-
on on Turkey’s Latin American approach is proceeded.
Afterwards, certain processes that confer institutio-
nal-legal status to the current political, economic and
cultural relations between Turkey and Latin American
region are throughly examined. Having analyzed these
stages it is seen that liberal preferences are the leading
factors on improving and gradually deepening rela-
tions between Turkey and this region. Therefore, it is
possible to contend that liberal orientation constitutes
the basis of institutionalized relations between the re-
gion and Turkey. Liberally-motivated activism in Latin
America also proves that realist and liberal policies can
be concurrently advanced in any state’s foreign when
considering determinant impact of realist concerns on
Turkey’s recent Middle Eastern approach. In the final
section, after reemphasizing the essential role of libe-
ral undertstanding on the institutionalization of mu-
tual relations between Turkey and Latin America this
approach’s concrete results will be displayed through
economic data gathered during the period of Justice
and Development Party (JDP).

Keywords: Turkey, Latin America, Institutionalization,
Liberal Factors
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* Bu makale belirli 6l¢iide yazarin ge¢mis yillarda SETAV tarafindan her yil yayimlanan Tirk Dig Politikas: Yillig1 i¢in yazmig oldugu ve
2011-2018 yillarini esas alan Tiirkiye'nin Latin Amerika Politikasi ¢alismalar1 tizerine inga edilmis ve bu alandaki literatiiriin gelismesine

katki sunmay1 amaglamaktadir.
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Giris

Son donem Tiirkiye dis politikasinda etkili olmaya
baslayan ¢ok-boyutlu yénelimin somut 6rneklerinden
biri de Tiirkiyenin Latin Amerika ile siyasi-ekonomik
iliskilerini gelistirme ¢abalaridir. Bu ¢abalarin hangi
diizlemde ve motivasyonlara dayali gergeklestigine
yonelik literatiirde baz1 degerlendirmeler ortaya ¢ik-
maya baglamigtir. Tiirkiye-Latin Amerika arasindaki
iliskilerin tarihsel stirecini goz oniine alarak iligkiler-
de hangi teorik yaklasimin unsurlarimnin etkili oldu-
gunu irdeleyen bu ¢alisma, heniiz gelisen bu alandaki
literatiire katki sunmay1 hedeflemektedir. Bu ¢ergeve-
de tarihsel-teorik kisma dayali ilk boliimde bir devle-
tin dis politika yaklasiminda farkli ve birbiri ile gelisir
motivasyonlarin olabilecegi Tiirkiyenin son dénem
Latin Amerika ve Ortadogu yaklasimlar: arasindaki
farklilik tizerinden hatirlatilmaktadir. Ayni boliimde
liberal yaklagimin genel unsurlarina deginilerek bu
unsurlardan hangilerinin Tiirkiyenin bolgeye yoneli-
minde etkili oldugu tartigilmaktadir. Sonraki bolim-
de Tiirkiye'nin Latin Amerika yaklagiminin daha ¢ok
ekonomi merkezli oldugu savunularak kazan-kazan
mantig1, karsilikli bagimlilik olusturma ve yumusak
glic gibi liberal unsurlar1 barindirdig: belirtilmek-
tedir. Ayrica bu unsurlarin Tirkiye-Latin Amerika
arasinda yogunlasan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
kurumsallasmada siirtikleyici faktorler oldugu varsa-
yilmaktadir. Bu baglamda ¢alisma, Tiirkiye'nin liberal
temelli siyasi, kiiltiirel ve 6zellikle ekonomik kurum-
sallasma hedefini gerceklestirmek icin benimsedigi
stratejilerin ve degerlendirdigi kurumlar/araglarin
dikkat ¢ekilen teorik unsurlarla uyumlu oldugu erken
yorumunu yapmaktadir.

Tiirkiye-Latin Amerika iligkilerinin Teorik
ve Tarihsel Arka Plani

Uluslararas: iligkiler ¢alismalarinda bir devletin dis
politikasini  sekillendirirken hangi motivasyonlar:
onceledigine yonelik 6nemli literatiir bulunmaktadur.
Sosyal bilimlerin alt dali uluslararasi iliskiler teorileri-
nin 6nemli kismi bizatihi devletlerin dis diinya ile ile-
tisiminde hangi tiirden kaygilarin baskin ve hissedilir
oldugunu anlamay1 amaglamaktadir. Bu baglamda
bazi devletlerin giivenlik-askeri konularini 6nceleyen
(neo) realist digerlerinin ise daha ekonomi-6zgiirlik
temelli (neo) liberal ya da kimlik temelli ingaact dig
politika egilimi benimsedigi belirtilmektedir. Bu ge-
nel gerceveye ragmen hicbir devletin eylemlerinde ve
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dis politika yapim siirecinde tarih-dis1 ve degismeyen
sekilde benzer unsurlarin baskin oldugu savunula-
maz. Bir devlet baz1 dénemler ekonomi-isbirligi gibi
daha cok liberal ve ‘al¢ak politika (low politics)’ olarak
tanimlanan egilimleri onceleyebilirken diger donem
‘yiiksek politika (high politics)’ olarak adlandirilan
askeri-giivenlik yani realist kaygilar1 benimseyebilir.
Dahasi benzer donem igerisinde bir devletin dis po-
litika tercihlerinde farkli ve birbiri ile gelisir goziiken
motivasyonlar soz konusu olabilmektedir. Buradaki
kritik nokta dis politika tercihlerinin etkilesim kay-
nakli oldugunun dikkate alinmasidir. Dolaysi ile de-
gisik bolgeler ile etkilesim igerisinde olan devletlerin
dis politika egilimleri, bu etkilesim neticesinde farkli-
lik gosterebilmektedir.!

Bu gergevede, diger devletler ve bélgeler ile degisen
ve doniisen iliskiler gelistiren bir iilkenin biitiin dis
politika eylem ve soylemlerini sadece belirli teorik
cerceve ile aciklamaya caligmak agir1 basitlestirme ve
genellestirme yanilgisina yol agmaktadir. Tiirkiye'nin
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) donemindeki
zaman zaman ¢elisir goziiken dis polika soylemleri ve
eylemleri, bu durumu daha net ortaya koymaktadir.
Bu baglamda bilindigi gibi Tiirkiye, 2002-2010 yilla-
r1 arasinda Ortadogu’ya yonelik énemli oranda tica-
ri iligkileri hizlandirma, tlkeler arasindaki sinirlari
agamali gekilde kaldirma ve kazan-kazan gibi liberal
unsurlar1 éncelemistir.” Diger taraftan, 2010 yil1 son-
larma dogru bagslayan Arap ayaklanmalar1 ve Suriye
i¢ savagt siireci ile Tirkiyenin Ortadogu bolgesine
yonelik 6ncelikleri hizla askeri-giivenlik konularina

1 Bu yaklagimlar ile ilgili genis bir okuma igin bakiniz; Jack
Donnelly, “Realism’, Theories of International Relations, Scott
Burchill...et.all. (Ed.), Palgrave Macmillan, New York, 2005,
ss. 29-55; Joseph S. Nye ve Robert O. Keohane, “Transnational
Relations and World Politics; An Introduction”, International
Organization, Vol. 25, No. 3, 1971, ss. 329-349; Robert O. Ke-
ohane, “International Institutions: Two Approaches’, Interna-
tional Studies Quarterly, Vol. 32, No. 4, 1988, ss. 285-305; AV
exander Wendt, “Anarchy is What States Make of It: The Social
Construction of Power Politics”, Internqtional Organization,
Vol. 46, No. 2, 1992, ss. 391-425; Robert Jackson ve George
Sorenson, Introduction to International Relations: Theories
and Approaches, New York, Oxford University Press,2007, ss.
59-177.

2 Ortadogu’ya yonelik yaklasimda ingaaci ve ozellikle liberal yo-
nelimin hakim oldugu dénemi agiklayan detayli bir ¢alisma
i¢in bakiniz; Mustafa Yetim, «2002-2010 aras1 Tiirkiye>nin Or-
tadogu politikasi: Ortadoguwda degisen Tiirkiye algisi», Sakar-
ya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi {ligkiler
Anabilim Dali, 2011, ss. 44-73.
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dogru yonelmistir. Tiirkiyenin Ortadogu’ya yonelik
dontisen tutumu farkl zamanlara isaret ederken bir
devletin benzer dénem igerisinde dahi farkli dig po-
litika motivasyonlari ile hareket edebildigi goriilmek-
tedir (Keyman, 2016). Bu ¢ercevede Tiirkiyenin mev-
cut Latin Amerika politikas: ile Ortadogu’ya yonelik
tutumu arasindaki 6nemli farkliliklar1 hatirlamak
yeterli olacaktir. 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren
biiylik oranda liberal unsurlara dayali olarak insa edi-
len Tiirkiye ve Latin Amerika bolgesi arasindaki ilig-
kiler 6zellikle AK Parti donemi ile birlikte bu dogrul-
tuda kayda deger ilerlemeler gostermistir (Akilli ve
Donelli, 2016). Sonug olarak liberal motivasyonlarin
stiriikleyici etkisi ile kurumsal niteligi daha fazla giig-
lenen Tiirkiye ve Latin Amerika arasindaki iligkiler,
Tiirkiye dis politikasinin sadece tek egilim tizerinden
aciklanmasini sinirlamaktadir.

Tiirkiye'nin bolgeye yonelik liberal yaklagiminin te-
melini, kazan-kazan iliskisine dayal1 karsilikli bagim-
lilig1 olusturma ve ekonomik liberalizasyonu hizlan-
dirma olusturmaktadir. Bu yoniiyle Latin Amerika
ozelindeki ekonomi-ticaret merkezli liberal yaklagim,
bu teorinin uluslararasi ortamda 6zgiirliiklerin, insan
haklarinin ve demokratik yonetimlerin gelistirilmesi
gibi diger boyutlarindan farklilik gostermektedir.” Bu
farkliliga ragmen sert gii¢ (hard power) unsurlarina
dayal1 realist yaklasimin aksine ekonomik-kiiltiirel
isbirlige dayali yumusak gii¢ (soft power) unsurla-
rin1 6nceleyen Tiirkiye, ticaret devleti paradigmasi*
ile bu bolgedeki ekonomik firsatlar1 degerlendirmeyi
ve kiiltiirel iliskileri hizlandirmay: planlamaktadir.
Bu paradigma neticesinde Ankara, bolge iilkeleri ile
Karma Ekonomik Komisyon (KEK) mekanizmalar
kurarak ve Serbest Ticaret Anlagmalar1 (STA) imza-
layarak ekonomik liberalizasyon siirecinin kurumsal-
stratejik altyapisini olusturmay1 ¢aligmaktadir.

3 Liberal teorileri yorumlayan ayrintili ¢alisma igin bakiniz;
Scott Burchill, “Liberalism”, Theories of International Relations,
Scott Burchill...et.all. (Ed.), Palgrave Macmillan, New York,
2005, ss. 55-84; Jennifer Sterlin-Folker, “Neo-Liberalism”, In-
ternational Relations Theories: Discipline and Diversity, Tim,
Dunne, Milja Kurki ve Steve Smith (Ed.), Oxford University
Press, UK, 2013, ss. 114-132.

4 Kavram ve Liberalizmde ticaretin 6nemi i¢in bakiniz; Tarik
Oguzlu, “Liberalizm’, Uluslararas Iliskilere Giris, Saban Kar-
das ve Ali Balc1 (Ed.), Istanbul, Kiire Yayinlari, 2017, ss. 158-
162; Kemal Kirigci, “The Transformation of Turkish Foreign
Policy: The Rise of the Trading State,” New Perspectives on Tur-
key, Vol. 40, No. 1 2009, ss. 29-56.

Ust diizey ziyaretler aracihig1 ile bu kurumsal-strate-
jik altyap1 saglanirken Tiirkiye adina faaliyet yiiriiten
aktorlere baktigimizda, bunlarin da liberal yaklagima
uygun oldugu goriilmektedir. Bu noktada, DEIK (Dis
Ekonomik {liskiler Konseyi), TOBB (Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi), Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajanst (TIKA) ve son yillarda Miistakil Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) gibi liberal teorile-
rin aktor olarak kabul ettigi devlet dis1 olusumlarin
(non-state actors) bolge ile olugturulmaya ¢alisilan
ekonomik liberalizasyon siirecine onciiliik ettigi an-
lagilmaktadir. Bunun yanisira yumusak gii¢ uygula-
masinin diger 6nemli boyutu olan kiiltiirel ve egitim
alanindaki isbirliklerinin gelistirilmesi dogrultusun-
da da, son yillarda Yunus Emre Enstitiisit (YEE),
Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig:
(YTB), Tiirkiye Maarif Vakfi (TMF) ve Ankara Uni-
versitesi Latin Amerika Caligmalar1 Merkezi gibi
devlet dis1 kurumlar bolgede 6nemli faaliyetler yii-
ritmektedir.’ Dolayisi ile asagida detayl sekilde hem
kronolojik hem de kurumsal asamalar dikkate ali-
narak incelenecegi tizere Tiirkiyenin Latin Amerika
politikasinin temel amaci (liberal temelli kurumsal-
lagma) ve bu amaci ger¢eklestirme yoniinde benimse-
digi stratejileri ve degerlendirdigi araglari-kurumlar:
liberal motivasyonlar ile 6nemli oranda uyumluluk
gostermektedir.

Son donemde belirginlesen liberal temelli Latin
Amerika yonelimini etraflica yorumlayabilmek igin
bu bolgenin stratejik, ekonomik ve kiiltiirel 6nemi
ve Tirkiyenin tarihsel siire¢ icerisinde degisen ve
kurumsallasan Latin Amerika politikas: daha iyi an-
lagilmalidir. 33 iilkeden meydana gelen yaklasik 570
milyon niifusu, petrol basta olmak {izere zengin ticari
potansiyeli bulunan ve Giiney Amerika Ortak Pazar1
(MERCOSUR), Karayipler Toplulugu (CARICOM),
Latin Amerika ve Karayip Devletleri Toplulugu (CE-
LAC), Karayip Ulkeleri Toplulugu (ACS), ANDEAN
(Comunidad Andina), Amerikalilar Serbest Ticaret

5  Ticaret devleti olgusunu da yansitan Tiirkiye'nin Latin Ameri-
ka bolgesine yonelik liberal yaklagimina ve bu yaklagimin ku-
rumsallagmast ve islevsellemesi siirecinde etkili olan aktorlere
iliskin ¢aligmalar igin bakiniz; Ibrahim Kalin, “Turkey and La-
tin America”, Daily Sabah, 14 February 2015; Ariel Gonzales
Levaggi, “Turkey and Latin America: A New Horizon for A
strategic Relationship’, Perceptions, Vol. 18, No. 4, 2013, ss. 99-
116; Erman Akilli ve Federico Donelli, “Reinvention of Tur-
kish Foreign Policy in Latin America: The Cuba Case’, Insight
Turkey, Vol. 18, No. 2, 2016, ss. 161-181.
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Alani (FTTA) ve Latin Amerika Entegrasyon Top-
lulugu (ALADI) gibi 6nemli bolgesel orgiitlerin bu-
lundugu (Turan, 2012) Latin Amerikaya uluslarara-
s1 alanda etkili olmak isteyen Cin, ABD, AB, Rusya
gibi kiiresel giigler ile son yillarda Tiirkiye, Hindistan
ve Endonezya gibi 6nemli bolgesel giigler artan ilgi
gostermektedir. Bu rekabete ge¢ fakat nispeten hiz-
11 katilan Tirkiye'nin son donemde bolge tlkeleri ile
siyasi-ekonomik iligkilerini kurumsallastirmak amaci
ile yogun ¢aba sarfettigi anlasilmaktadir.

Bu ekonomik-stratejik 6nemine ragmen bélge iil-
keleri ve Tiirkiye arasindaki iliskiler uzun dénem
giliclii ve yogun seyir izlememistir. Bilindigi gibi Tiir-
kiye ve Latin Amerika arasindaki ilk etkilesim 1860
gibi erken bir donemde meydana gelmistir. Osman-
l1 Devletinden Latin Amerika’ya dogru yonelen gog
dalgas1 sonucu Latin Amerika bolgesine yerlesen in-
sanlar “Los Turkos” olarak adlandirilmis ve Osmanli
Imparatorlugu ve ve Latin Amerika arasindaki ikili
iligkiler bu sekilde baglamistir.® Bu tarihsel ge¢mi-
se ragmen bolge iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki ikili
iligkiler, Soguk Savas siiresince 6nemli olgiide dur-
gun seyir izlemigtir. 1926da bolge iilkelerinden §ili,
Tiirkiye Cumhuriyeti'ni ilk taniyan Latin Amerika
tilkesi olmasina ragmen Cumhurbagkan: Stileyman
Demirel'in 1995 yilinda Arjantin, Brezilya ve $ili’yi
kapsayan Latin Amerika ziyaretlerine kadar bolge
tilkeleri ile Tiirkiye arasinda tist diizey diplomatik te-
maslar siirl kalmistir. Cumhurbaskan: Demirel’in
bolgeye gerceklestirdigi s6z konusu genis kapsaml
ziyaret Tiirkiyenin Cumhurbagkanligi seviyesindeki
ilk kapsamli ziyaretini de olusturmaktayd: (Kalin,
2015). Bolge iilkeleri ile Tiirkiyenin birbirini ‘tani-
masi’ anlamina gelen bu ilk ziyaretler, Tirkiyenin
Soguk Savas sonrasi diinyadaki dis politika agilimla-
rinin da temellerini olusturmaktaydi. Diger taraftan
bu girisim sonrasinda Latin Amerika ve Tiirkiye ara-
sindaki iliskiler 2000°1i yillarin ortasina kadar tekrar
kismi bir durgunluk dénemine girmistir. 03 Kasim
2002 tarihinde tek basina iktidara gelen AK Parti do-
neminde Tiirkiye, sirasi ile Bagbakan Danigmanligi
(2003-2009), Disisleri Bakanlig1 (2009-2014) ve Bas-
bakanlik (2014-2016) gorevlerini iistelenen Ahmet
Davutoglunun ‘sifir sorun’ ve ‘kazan-kazan’ politika-

6  Tirkiye ve Latin Amerika arasinda artan iligkiler i¢in detayl
bilgi i¢in bakiniz; T.C. Disisleri Bakanlgi, “Tiirkiye'nin Latin
Amerika ve Karayiplere Yonelik Politikasi ve Bolge Ulkeleri ile
Tliskiler”. (18.05.2016)
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larinin da etkisi ile kabaca 2002-2010 aras1 donemde

agirlikli olarak liberal unsurlari 6ncelemistir (Aras,
2014; Cohen, 2016).

Bu genel vizyonun neticesinde Tiirkiye, 6nceleri ‘me-
safeli’ iligkiler ytritiilen Afrika ve Latin Amerika
bolgelerine yonelik yogun diplomatik girisim siireci
baslatmistir. 2006 yilinda dénemin Disisleri Bakam
Abdullah Giil'tin Latin Amerika ile ticari ve siyasi
iligkileri gelistirmek amaci ile bolgeye gezi diizenle-
mesi Latin Amerika bolgesine yonelik girisimlerin
o6nemli agamaya ge¢mesini saglamistir. Sonrasinda
Tirkiyenin Latin Amerika bolgesi ile iligkilerinin
temelini olusturan ve 1998 yilinda imzalanan “Latin
Amerika ve Karayipler Eylem Plan’nin 2006da tek-
vasyonlara dayali kurumsallasma donemi etkinlik ka-
zanmustir. Dis politikanin ¢ok boyutlu niteligine gon-
derme yapan giincel 2006 eylem plani, Tiirkiyenin
Asya, Afrika ve Ortadogu bolgelerinin yani sira Latin
Amerika iilkeleri ile de siyasi, ekonomik ve daha-
s1 kiiltiirel iligkileri gelistirme ve kurumsallastirma
hedefini 6ncelikli dis politika hedefi olarak benim-
semistir (Levaggi, 2013). Bu sekilde glintimiiz Latin
Amerika yoneliminin de temelini olusturan boélge
ve Tiirkiye arasindaki ekonomik potansiyeli ortaya
¢ikarma hedefine ve ii¢ ayakli kurumsallasma meka-
nizmasina (siyasi, ekonomik ve insani-kiiltiirel) sahip
liberal strateji somutlagmistir.

Son Dénem Tiirkiye-Latin Amerika iliskileri:
Somutlasan Liberal Yonelim

Yogunlasan Diplomatik Yonelimi Anlama

Ekonomik kaygilarin temel giindem maddesi oldugu
Tiirkiye ve Latin Amerika tilkeleri arasindaki ikili ilis-
kilerin kurumsallagma stireci 2009 yilindan itibaren
yogunlasan iist diizey ziyaretler ve 2014 yilinda Re-
cep Tayyip Erdoganin Cumhurbaskani segilmesi ile
onemli ivme kazanmistir. Kurumsallagsma siirecinde-
ki asamalar1 su sekilde 6zetleyebiliriz; karsiliklr yiik-
sek diizeyli ziyaretler gerceklestirme, siyasi iligkileri
kurumsallastirma, ekonomik iligskilerdeki sorunlarin
tespiti ve kurumsallagma ile bunlarin ¢6ztime kavus-
turulmast ve son olarak insani-kiiltiirel iliskileri giic-
lendirme (Yetim, 2016; Yetim, 2015b). Ilk asama olan
karsilikl: ziyaretler kapsaminda 2009-2011 yillar: ara-
sinda Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Kosta Rika ve St.
Vincent ve Grenadinler Cumhurbagkanlari; Arjantin,
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Brezilya, Kolombiya, Meksika, Paraguay ve Venezuela
Disisleri Bakanlar1 Tiirkiye'yi ziyaret etmis ve Bagba-
kan Erdogan Meksika ve Brezilya'y1 kapsayan 6nemli
ziyaretler gerceklestirmistir (Yetim, 2012, s. 640-641).
2012 yilinda ise $ili, Kostarika, Kolombiya, Brezilya
ve Ekvator gibi bolge tilkeleri ile yogunlasan karsilik-
l1 Gist diizey ziyaretler s6z konusu olmustur. Dahast,
Ekvator Cumhurbagkan: Farael Correa Delgadonun
15-16 Mart 2012 tarihindeki Tiirkiye ziyareti Cum-
hurbagkanlig1 seviyesinde Ekvator’'un Tiirkiye'ye dii-
zenledigi ilk ziyaret olmustur. 2013 yilinda ise Birle-
sik Meksika Devletleri Cumhurbagkan: Enrique Pena
Nieto esi Angelica Rivera De Pena ile 16-17 Aralik ta-
rihleri arasinda devlet bagkanlig1 seviyesinde ilk defa
Ankaraya ziyaret gerceklestirmistir. Bu yil ierisinde
Tiirkiye'ye bolgeden diger ilk olma 6zelligini tagiyan
ziyaret Nikaragua Disisleri Bakani Samuel Santos
Lopes tarafindan 12-13 Eyliil tarihlerinde diizenlen-
mistir. Bu ziyaret Nikaraguanin Tirkiye'ye disigleri
seviyesinde gerceklestirdigi ilk ziyaret olma 6zelligini
tasimaktadir (Yetim, 2013, s. 464-468; Yetim, 2015a,
s. 417-420).

2014 yilinda Dominik Cumhuriyetine disisleri sevi-
yesinde ilk resmi ziyaretini diizenleyen Tiirkiye, bu
yil igerisinde Panama, Haiti, Kosta Rika ve Arjantin
ile diplomatik iliskilerini yogunlastirmistir. Cum-
hurbagkan: Erdoganin Cumhurbagkan: se¢ilmesi ile
birlikte Tiirkiyenin Cumhurbagkanhigi seviyesinde
bolgeye yonelik diizenledigi ziyaretleri her sene tek-
rarlanan bir rutin haline dontismistiir. Bu ¢ercevede
10-13 Subat 2015 tarihleri arasinda sirasi ile Kolom-
biya, Kiiba ve Meksika'ya Cumhurbagkanhig: sevi-
yesindeki ilk ziyaretler Cumhurbagkan: Erdoganin
liderlik ettigi kalabalik bir isadam1 ve bakanlar heyeti
ile gergeklesmistir. Ayrica bu yil igerisinde Arjantin
ve Brezilya gibi bolgenin iki lider tilkesi ile diplomatik
temaslar devam etmistir (Yetim, 2015b, s. 500-503;
Yetim, 2016, s. 453-456). 2016 yilinda bolgeye yone-
lik ist diizey ziyaretlerin agirlik noktasint ANDEAN
tilkelerinin olugturdugu goériilmektedir. Bu ¢ercevede
Cumbhurbagkan: Erdogan onderligindeki kalabalik
bir heyet 31 Ocak-04 Subat 2016 tarihleri arasinda
sirasi ile $ili, Peru ve Ekvator’a resmi ziyaret diizenle-
mistir. Geleneksel hale doniigen ve yilin ilk aylarinda
gerceklesen soz konusu diplomatik temaslardan Peru
ve Ekvator’a diizenlenen ziyaretler Cumhurbagkanlig1
seviyesindeki ilk ziyaret olma 6zelligini tagimaktadir.
2016 yil1 igerisindeki diger 6nemli gelisme ANDEAN

tilkelerinden Venezuela ile yogunlagan st diizey zi-
yaretler olmustur (Milliyet, 2016; Sabah, 2016).

2017 ve 2018 yillarinda Tiirkiye'nin Latin Amerika
yaklagiminda Venezuela daha fazla 6n plana ¢ikmis-
tir. Diinya petrol rezervinin %20’sine sahip olan ve al-
tin gibi dnemli dogal kaynaklar1 bulunan fakat ciddi
ekonomik-siyasi sorunlar ile miicadele eden Venezu-
ela ile Tiirkiye arasindaki son dénemde yogunlasan
diplomatik temaslarin arkasindaki temel faktorin
de liberal-ekonomik kaygilar oldugu séylenebilir. Bu
gercevede yliksek enflasyon ve igsizlik gibi sorunlari-
ni1 gidermek isteyen Venezuela ile enerji teminini ge-
sitlendirmek isteyen Tiirkiyenin son dénemde siyasi
iligkilerini giiglendirmesi ve giiclenen siyasi iligkilerin
iki tilke arasindaki ticaret hacmini radikal sekilde ar-
tirmasi Tiirkiye'nin liberal temelli Latin Amerika yak-
lasimini dogrulayan diger somut 6rnektir. Bu gerge-
vede Venezuela Bolivar Cumhuriyeti Cumhurbagka-
n1 Nicolas Maduro hem 2017 hem 2018de Ankara’ya
ziyaretler diizenlemis ve Cumhurbagkan1 Erdogan
ise 2018de Cumhurbagkanlig1 diizeyinde ilk ziyaret
olma 0Ozelligini tasiyan Karakas ziyaretini gercekles-
tirmistir (Hurriyet Daily News, 2018; Gtirbiiz, 2018;
Bloomberg, 2017; Yetim, 2018).

Latin Amerika bolgesindeki hemen hemen her iilke-
ye ve bolgesel orgiitlere yonelen ve iist diizey nitelik
kazanan s6z konusu diplomatik temaslar ilk agama-
nin asi hedefi siyasi iliskilerin kurumsallagsmasini
hizlandirmustir.  Siyasi iligkilerin kurumsallagmasi
yoniindeki ilk girisim bolge tilkeleri ile siyasi istigare
mekanizmalar1 ve Brezilya gibi bolgenin 6nde gelen
tilkeleri ile stratejik ortaklik eylem planlar1 gelistir-
mektedir. Bu baglamda Latin Amerika ve Karayipler
bolgesinden yaklasik 14 iilke ile (Arjantin, Boliv-
ya, Brezilya, Ekvator, Guatemala, Kolombiya, Kosta
Rika, Kiiba, Meksika, Peru, $ili, Paraguay, Uruguay,
Venezuela) siyasi istisare mekanizmalar1 kurulmus
ve Brezilya ile “Stratejik Ortaklik Eylem Plan1” imza-
lanmistir. Siyasi Istisare Toplantilar, MIKTA (Mek-
sika, Endonezya, Giiney Kore, Tiirkiye, Avustralya)
ve G-20 gibi olusumlari igerisinde Tiirkiye ve Latin
Amerika'nin 6nemli aktérlerinden Brezilya, Arjantin
ve Meksikanin bulunmasi bolge iilkeleri ile Tiirkiye
arasinda bazi zamanlarda uluslararasi alana iligkin
degerlendirmelerde belirli yakinlasmalara katk: sag-
lamustir. Bunun en net 6rnegi Tiirkiye ve Brezilyanin
fran ile Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin
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(BMGK) 5 Daimi Uyesi ve Almanya arasindaki niik-
leer gortismeler esnasinda gosterdikleri benzer tutum
ve ortak ¢abalaridir (Alpar, 2007; Levaggi, 2011).

Siyasi iligkilerin kurumsallasmasina yonelik diger
onemli adim iilkeler arasinda parlamenter iligkile-
rin gelistirilmesine yonelik Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisinde (TBMM) 14 iilke ile olusturulan dostluk
gruplaridir. Diplomatik temaslar1 belirli kurumsal ze-
mine kazandirma noktasindaki diger 6nemli agama
Ankaranin bolgedeki orgiitlerde “aktif”, “pasif”, “goz-
lemci”, “misafir” ve “bolge dis1 gozlemci” iyelikler
seklinde yer alma girisimleri ve Latin Amerikadaki
bolgesel olusumlar ile gesitli toplantilar gerceklestir-
mesidir. Bolgesel orgiitler ¢ercevesinde gerceklesen
Latin Amerika tilkeleri ve Tiirkiye arasindaki toplan-
tilar ve yiiksek diizeyli diplomatik temaslarin son dé-
nemde yogunluk kazandigi anlagilmaktadir. 2014’te
Disigleri Bakan1 Ahmet Davutoglu Ozel Konuk sifati
ile St. Vincent ve Grenadinlerde diizenlenen CARI-
COM Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesine ka-
tilmistir. Ayni yil igerisinde bu defa Disisleri Bakan1
Yardimcisi Naci Koru, Paraguay’n Bagkenti Asun-
ciondaki 1998den beri Tiirkiye'nin Daimi Gézlem-
ci oldugu 35 iiyeli Amerikan Devletleri Orgiitiiniin
(OAS) 44. Genel Kurul Toplantilarrna Tiirkiye'yi
temsilen katilmistir. 2014’teki bolgesel orgiitler ile
diger diplomatik temas, Istanbul'da diizenlenen Tiir-
kiye-CARICOM Istisare ve Igbirligi Mekanizmast
Dasisleri Bakanlar1 Birinci Toplantisidir. Bu toplanti
esnasinda Disisleri Bakani1 Davutoglu, CARICOM’un
“Goniillii Uye’si olarak nitelendirilmistir (Yetim,
2015, s. 500-503) .

Bu yogun siyasi temas neticesinde Tiirkiye, 2013 yili
icerisinde Meksika, Kolombiya, Peru ve $ili arasinda
liberallesme ve yatirim adimlarimin hizlandirilmasi
amaci ile olusturulan Pasifik Ittifakina (Alianza del
Pacifico) “gozlemci tiye”, 2014’te Portekizce Konu-
san Ulkeler Toplulugu'na (CPLP) “ortak gézlemci”
ve 2015’te Orta Amerika Entegrasyon Sisteminde
(SICA) “bolge dis1 gozlemci itye” olarak kabul edilmis
ve 2016da ise Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik
Komisyonu’na (ECLAC) iiyelik bagvurusu yapmustir.
Siyasi kurumsallasmanin diger ve belki de en 6nemli
boyutu ise bolgedeki biytikelcilik, baskonsolosluk,
konsolosluk, fahri konsolosluk, ticari ve askeri ate-
selik kurumlarini artirmak olmustur. Tirkiyenin
bolgedeki 14 tilkede (Arjantin, Brezilya, $ili, Kiiba,
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Meksika, Kolombiya, Venezuela, Peru, Ekvator, Do-
minik Cumbhuriyeti, Panama, Guatemala, Paraguay
ve Kosta Rika) bityiikelcilikleri, Brezilyanin Sao Pa-
ulo sehrinde bir Bagkonsoloslugu ve Latin Amerika
ve Karayiplerde dokuz ticari ve ii¢ askeri ataseligi ol-
dugu distintildiiglinde Tiirkiye ve Latin Amerika tl-
kelerinin diplomatik iligkilere kurumsallik kazandir-
ma agisindan belirli agamaya ulastig1 anlagilmaktadir
(T.C. Disisleri Bakanligi, 2016). Bunun yani sira La-
tin Amerika ve Karayipler iilkelerinin de Tiirkiyede
11 temsilciligi bulundugu ve 2014 yilinda Tiirkiyede
biiytikel¢ilik acan ilk Orta Amerika iilkesinin Kos-
ta Rika oldugu unutulmamalidir (World Bulletin,
2014). Ozet olarak Tiirkiye 2009'da sekiz olan biiyii-
kel¢ilik sayisini 2018de 14 cikararak ¢ok-boyutlu
diplomasi ve yumusak gii¢ gibi liberal temalar ¢er-
gevesinde kurguladig Latin Amerika bolgesine siyasi
yaklasiminda, yavas olmasina ragmen 6nemli oranda
sorunsuz ve kurumsal ilerleme saglamistir.”

Ekonomik-Kiiltiirel Kurumsallasmanin Boyutlari
Siyasi ziyaretler ve sonrasindaki kurumsallasma-
nin temel hedefi, Tiirkiye ve Latin Amerika tilkeleri
arasindaki ekonomik iligkileri kazan-kazan mantig
cercevesinde saglam kurumsal zemine kavusturmak
ve bu zemin iizerinden ortaya cikabilecek ticari en-
gelleri ¢ozmektir. Liberal temelli ve ti¢ boyutlu Latin
Amerika yoneliminin ikinci stitununu olugturan bu
hedef, tst diizey ziyaretlere eslik eden heyetlerin ya-
pisint da gekillendirmektedir. Heyetlerin biiyiik kismi
ekonomi ile ilgili bakanlardan ve devlet dis1 kurulus-
larin temsilcilerinden meydana gelmektedir (T.C.
Cumbhurbagkanligi, 2016). Bu bakanlar ve temsilci-
ler, bolge ile Tiirkiye arasindaki ikili ticari iliskilerin
planlanan hedefler dogrultusunda gelismesi amaci
ile diplomasinin ac¢tig1 kanallar: etkili sekilde kullan-
maktadirlar. Bu kanallarin etkin degerlendirildigi,
2002de 960 milyon dolar olan Tiirkiye ve Latin Ame-
rika arasindaki toplam dig ticaret hacminin 2018de
yaklagik 12 kat artmasindan anlagilmaktadir. (TUIK,
2018).

Liberal temelli Latin Amerika yaklagimi sadece heyet
yapisini degil Tiirkiye'nin benimsedigi stratejileri ve
degerlendirdigi kurumlari/araglar1 da etkilemektedir.
Vurgulandigi iizere bu stratejiler ve araglar ekonomik

7 Yumusak gii¢ tartigmasi i¢in bakiniz; Joseph S. Nye, Soft Power
the Means to Success in World Politics, PublicAfairs, United
States, 2004.
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kurumsallasma amacina yonelik olusturulmaktadir.
Bu kurumsallagsma siirecinin strateji boyutundaki ilk
adimu Tiirkiyenin bolgede kendisine 6ncelikli iilkeler
belirlemesi ve bu iilkeler ile ekonomik problemleri
agmak amaci ile yogun girisimler gerceklestirmesi
ile ilgilidir. Bu noktada belirlenen tilkelerin Meksika
ile Brezilya, Arjantin ve Venezuela gibi MERCOSUR
tilkeleri oldugu vurgulanmalidir. MERCOSUR iilke-
leri ile Tiirkiye arasindaki dis ticaret hacminin Latin
Amerika tlkeleri ile Tiirkiye arasindaki toplam dis
ticaret hacminin yaklagik %50’ini olusturdugunu
diistindiigimiizde (Yetim, 2016, s. 456-459), ozellik-
le MERCOSURun ekonomik kurumsallasma hedefi
dogrultusunda tagidig: stratejik onem anlasilmakta-
dir.

Kurumsallagma siirecinin strateji temelli ikinci adi-
mu ise Tiirkiyenin, 6ncelikli Gilkeler basta olmak tize-
re bolge iilkeleri ile KEK mekanizmalar1 kurarak ve
STAlar imzalayarak ekonomik liberalizasyon siireci-
ne yasal zemin saglamasidir (T.C. Ekonomi Bakanli-
£1, 2016; 60-61). KEK ve STA temelli kurumsallasma
stratejisinin dayanagini Dis Ticaret Miistesarligrnin
(DTM) 2006 yilinda hazirladigi “Latin Amerika Ul-
keleri ile Ticaret ve Yatirimi Gelistirme Stratejisi”
olusturmaktadir (Diinya, 2009). Bu strateji gerceve-
sinde Tiirkiye, 6zellikle 2010’11 yillardan itibaren, La-
tin Amerikadaki 13 iilke ile (Arjantin, Brezilya, Gua-
temala, Guyana, Jamaika, Kolombiya, Kiiba, Meksika,
Paraguay, Peru, Sili ve Urugay) Ticari ve Ekonomik
Isbirligi Anlagmasi imzalayarak KEK mekanizmasi
i¢in gerekli hukuki altyapiyr olusturmustur. Kurum-
sallasma konusunda KEK oraninda 6nemli olan STA
konusunda ilk énemli adim §ili ile 2009 tarihinde
atilmigtir. 2011de yiiriirliige giren Sili-Tiirkiye ara-
sindaki STA, Ankara ve bolge iilkeleri arasindaki ilk
STA olma 6zelligini tasimaktadir. Diger taraftan An-
kara, STA konusundaki ¢abalarini glinimiize kadar
stirdiirerek, basta MERCOSUR, CARICOM (Antigua
ve Barbuda, Bahamalar, Barbados, Belize, Dominika,
Grenada, Guyana, Haiti, Jamaika, Montserrat, Saint
Lucia, St. Kitts ve Nevis, St. Vincent ve Grenadinler,
Surinam ve Trinidad ve Tobago) ve SICA (Belize,
Kosta Rika, El Salvador, Guatemala, Honduras, Ni-
karagua, Panama ve Dominik Cumbhuriyeti) olmak
tizere diger kalan bolge iilkeleri ile bu kapsamdaki
miizakerelerini devam etmektedir. Bu nedenle Tiirki-
ye ile bolge tilkeleri arasindaki ikili ziyaretlerin cogu
ticari anlagmalar1 da igeren zirvelere dontigmektedir
(Milliyet, 20014; 2015)

Ekonomik kurumsallagma i¢in stratejik 6nem tagiyan
STA ve KEK gibi mekanizmalarin temel hedefi, La-
tin Amerika ve Karayipler bolgesi iilkeleri ile Tiirkiye
arasinda karsilikli vergi muafiyetleri gerceklestirerek,
vize engellerini agarak ve hava ulagimlarini kargilikli
baslatarak yatirimlarin 6niinii agmaktir. Bu hedeflere
islevsellik kazandiran ise kurumsallasma stirecinin
kurumlar/araglar boyutudur. Bu siirecin sahadaki
siiriikleyicisi ve uygulayicist olan DEIK, TOBB ve
TIKA gibi devlet dis1 olusumlar, siyasetin olusturdu-
gu zemin {izerinden kurumsallasmanin ticari iligki-
lere somut gekilde yansimasini saglama ve ekonomik
potansiyelin oniindeki engelleri ortadan kaldirma
amaci ile yogun ¢aba sarfetmektedir. Bu baglamda
bolge tilkelerdeki ilgili gruplar ve aktorler ile ile cesitli
calisma yemekleri, is konseyleri ve fuarlar gercekles-
tiren bu kurumlar, kurumsallasan ilkelerin ve diizen-
lemelerin tegvik edicisi ve uygulayicis: olmaktadirlar.

DEIK’in bireysel olarak ve iist diizey ziyaretler sira-
sinda bolgedeki tilkeler ile gerceklestirdigi is konsey-
leri toplantilari siyasi-ekonomik anlasmalarin ekono-
mik kurumsallagsmaya doniigmesindeki etkisi diger-
lerine oranla daha fazladir.® s konseyi toplantilarinda
ekonomik iligkilerin gelismesine engel faktorler ve bu
engellerin kaldirilmasina yonelik temel stratejiler be-
lirlenmeye ¢alisilmigtir. Bu baglamda ticari iliskilerin
yogunlagmasini olumsuz etkileyen faktorler vergilen-
dirme sistemleri arasindaki farkliliklar, pazarlarda iyi
taninmama, kargilikli ziyaretlerin yetersizligi ve cog-
rafi uzaklik oldugu belirlenmis ve bu yondeki olum-
suzluklar1 gidermek ¢in siyasilere raporlar ve iilke
biiltenleri hazirlanmistir (Yetim, 2013, s. 468-469;
Yetim, 2015, s. 504-505).

2015 yilindan itibaren DEIK’in is konseyleri top-
lantilarinin yanisira TIKAnin ve Tiirk Miiteahhitler
Birligi (TMB) gibi kurumlarin da bolge genelindeki
yatirim ve kalkinma ¢aligmalar: ile stratejik hedefler
dogrultusunda faaliyetleri yogunlagmistir.” Bu sekil-
de Tiirkiye, 6zellikle TIKA ve TMB araciligiyla bol-

8  S6z konusu Is Konseyleri toplantilar1 ve DEIK’in bélge iilke
tilkelerine yonelik olusturdugu detayli raporlar i¢in bakiniz:
https://www.deik.org.tr/turkiye-amerika-is-konseyleri

9  Son dénemde Tiirkiye dig politikasinda etkisi artan TIKA ile
ilgili detayli galigma i¢in bakiniz; Tuncay Kardas ve Erdag,
Ramazan, “Bir Dis Politika Araci Olarak TIKA», Akademik
Incelemeler Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 2012, s5.167-193; Rama-
zan Erdag, «Tirkiyenin Kalkinma Yardimlari ve TIKA»,
(der.) Mehmet Sahin ve B. Senem Cevik, Turk Dig Politikas
ve Kamu Diplomasisi, Ankara, Nobel Yayincilik, 2015, ss.241-
262.
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gedeki yatirim ve kalkinma projelerine sinirl da olsa
destek olmaya baglamistir. Diger bir ifade ile, STA ve
KEK anlagmalar1 ile ekonomik kurumsallasmanin
hukuki ¢ergevesini ve stratejik alt yapisini tamamla-
may1 amaglayan Tiirkiye, bolgeye yonelik yatirim ve
kalkinma projelerini DEIK ve TIKA gibi tegvik edici
kurumlar araciligiyla yiirtitmektedir (Yetim, 2016, s.
456-457). Boylece ilk ofisini Meksikada ve ikinci ofi-
sini Kolombiyada agan TIKA araciligryla Ankara, ilk
olarak sinirli miktarda da olsa Karayipler Kalkinma
Fonu'na yaklasik 8 milyon dolar kaynak saglamis ve
bolge tilkelerindeki kalkinma projelerine destek ver-
meye devam edecegini agiklamistir (T.C. Disisleri Ba-
kanlig1, 2014). Son dénemde bolge tilkeleri ile ticari
iligskilerde 6nem kazanan diger bir kurum ise Tiirk
Hava Yollaridir (THY). Ekonomik kurumsallasmaya
islevsellik ve ticari iliskilere yogunluk kazandirmak
amaci ile Tarkiye, THY nin bolgedeki ugus seferleri-
ni ve sefer diizenledigi sehir sayisini artirmay: plan-
lamaktadir. Bu ¢ergevede 2015 yilindaki diplomatik
temaslarda Ankara, ozellikle Kolombiya'ya ugus se-
ferlerini artirma ve Meksika ile Kiiba'ya da baslatma
diistincesini dile getirmistir (T.C. Cumhurbaskanlig,
2015).

Tirkiye'nin boélge politikasinda 6n plana ¢ikan
ticlincli-son ve yumusak gii¢ politikasi ile uyumlu
olan diger boyut ise insani ve kiiltiirel boyuttur. Eko-
nomik kaygilarin yanisira Tiirkiyenin bolge yoneli-
minde, bolgedeki dogal ve insani felaketler de etkili
olmustur. Bu ¢ercevede teknik ve insani donanimi
yiiksek olan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig
(AFAD) kurumunun 6n plana ¢iktig1 anlagilmakta-
dir. 16 Nisan 2016da Ekvatorda meydana gelen 7.8
biiytikliigiindeki deprem sonrasinda Tiirkiye, AFAD
aracihif1 ile bolgeye insani yardim ekibi ve ihtiyag
malzemeleri gondermistir (T.C. Disisleri Bakanligy,
2016). Boylece bolgede dogal felaketler sonucunda
ortaya ¢ikan maddi ve insani kayiplara duyarsiz kal-

tu da dikkate almaktadir.

Kiiltiirel iligkilerin kurumsallasmasi ¢abalari ise 6zel-
likle 2014 yilindan sonra ivme kazanmistir. Ankara,
Kiiltiirel Isbirligine iligkin Hitkiimetler Arasi Anlas-
malar araciligi ile s6z konusu yeni boyutu giiclen-
dirmeyi amaglamaktadir. Kiiltiirel iligkiler temelinde
ilk énemli girisim, 12-16 Kasim 2014’te Istanbulda
gerceklestirilen Birinci Latin Amerika Miisliiman
Dini Liderler Zirvesidir (Star, 2014). 41 tlkeden 71
Miisliiman dini liderin katildig1 ve Latin Amerika ve
Tiirkiyedeki din alimlerinin ilk defa biraraya geldigi
zirvede Cumhurbagkani Erdogan ve Diyanet Isleri
Bagkan1 Mehmet Goérmez, Tiirkiye ve Latin Amerika
iilkeleri arasindaki kiiltiirel yakinligin 150 y1l 6ncesi-
ne yani Osmanli Devletinin son donemlerine kadar
dayandigini belirtmiglerdir (T.C. Diyanet Isleri Bas-
kanligi, 2014; T.C. Cumhurbagkanlig1). Kiiltiirel bo-
yut agisindan ikinci 6nemli girisim Tiirkiyenin Por-
tekizce Konusan Ulkeler Topluluguna (CPLP) “Or-
tak Gozlemci” olarak kabul edilmesidir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2014). 2015-2016 yillar1 arasinda bolge ile
Ankara arasinda kiiltiirel iliskilerin yogunlasmas:
acisindan kismi hareketlilik s6z konusudur. Kiltiirel
iligkiler baglaminda, Kolombiya ile bir anlagma im-
zalanmis (T.C. Cumhurbagkanligi, 2015), Kiiba Ha-
vana Universitesinde kurulan Tiirk Tarih ve Kiiltiirii
Merkezi faaliyete ge¢mis (Aksam, 2015) ve Kiibada
cami insaast onerisi yapilmistir (Kohen, 2015). Son
olarak, Tiirkiye Anadolu Atesi Dans ekibinin 2016da
Silide diizenledigi gosteri ve §ili ile Arjantinde Tiirk
dizilerinin popiilerlik kazanmasi da kiiltiirel boyutta-
ki diger gelismeler olarak belirtilebilir (Bizim Ameri-
kamiz, 20164, s. 2; Bizim Amerikamiz, 2016b, s. 15).

Liberal Yonelimin Somut Yansimasi: Artan Ticari
iliskiler

Tablo 1. 2006-2018 Arasi Tiirkiye'nin Latin Amerika Uilkelerine ihracat: (milyon dolar) °

2002 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Orta
Amerika ve 197 829 622 598 626 770 1.004 938 848.8 846.1 1.170 1.474
Karayipler
Giiney
Amerika 121 901 678 1.237 1.840 2.192 2.126 1.852 1.309 1.094 1.295 1.771

10 TUIK verilerinden derlenmistir. http://www.tuik.gov.tr/Pre-
Tablo.do?alt_id=1046

174



Cilt/Vol.: 19-Sayi1/No: 1(167-178)

Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

Latin Amerika ve Tiirkiye arasindaki ticari iligkiler
incelendiginde son donemde yogunlagan liberal te-
melli kurumsallagma ¢abalarinin dis ticaret verilerine
somut sekilde yansidig1 gozlemlenmektedir. Bu bag-
lamda tablolardan anlagildig: tizere 2002 yilinda 960
milyon dolar olan Tiirkiye ile Latin Amerika tilkeleri
arasindaki ticaret hacmi 2018'de yaklagik 12 kat arta-
rak 11 milyar 800 milyon dolara ulagmistir. Bu sekilde
ilk defa Tiirkiye ve Latin Amerika tilkeleri arasindaki
ticaret hacmi 10 milyar dolar1 gegerek yeni bir rekora
ulagmugtir. Istikararli sekilde bélge tilkeleri ile Tiirkiye
arasinda artan ticaret hacmi, Tirkiye'nin bélgeye yo-
nelik yaklasiminin olumlu sonuglar sagladigini gos-

termektedir. Boylece 2017'de 9 milyar 355 milyon do-
lar olan Tiirkiye ve Latin Amerika tilkeleri arasindaki
dis ticaret hacmi %26 (2 milyar 457 milyon dolar) ar-
tarak bu seviyeyi yakalamustir. 2018'deki ticaret hac-
minin yaklasik %80’lik (9 milyar 551 milyon dolar)
kismi1 Giiney Amerika tilkeleri ile Tiirkiye arasindaki
ticaret hacminden meydana gelmektedir. Dolayisi ile
ayn1 zamanda bu veriler, Tiirkiye'nin liberal temel-
li Latin Amerika yaklasiminda MERCOSURun ve
Giiney Amerikanin 6nemli tilkeleri olan Venezuela,
Arjantin ve Brezilya gibi devletlerin neden 6ncelikli
iilkeler olarak tercih edildigini de agiklamaktadir.

Tablo 2. 2006-2018 Arasi Tiirkiye'nin Latin Amerika Ulkelerinden ithalat: (milyon dolar)"

2002 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Orta Amerikave |, | 56, 476 623 903 1060 | 1362 | 1123 | 1039 | 967.1 [ 960 787
Karayipler
Giiney Amerika | 341 | 3260 | 2286 | 2942 | 4500 | 4080 | 3.667 | 3934 | 3.661 | 4002 | 5930 | 7.750

Latin Amerika bolgesi ile Tiirkiye arasindaki ticaret
hacminin artis1 liberal yonelim dogrultusunda olum-
lu gelismeyken bu artigin itahalat merkezli olmas:
dengeli ve istikrarli ekonomik iligski agisindan bir
problem teskil etmektedir. Bu ¢ercevede Latin Ame-
rika tikeleri ile 2018'de 3 milyar 245 milyon dolarlik
ihracat hacmi s6z konusuyken ithalat hacmi bu raka-
min yaklagik 2.5 kat1 yani 8 milyar 567 milyon dolar
seviyesinde gerceklesmistir. Tiirkiyenin cari prob-
lem (dolar a¢181) yasayan iilke oldugunu diisiiniirsek
Tiirkiyeden daha fazla dolar ¢ikigina yol agan herhan-
gi bir ticari iliskinin ilke ekonomisine kismi olum-
suz etkisi olabilecegi soylenebilir. Ayrica, 2018de
9 milyar 324 milyon dolar olan tek bagina Iran ile
dis ticaret hacmi seviyesini diisiindiigtimiizde Latin
Amerika ve Tiirkiye arasindaki ticari potansiyelin ve
beklenilen ticaret hacminin heniiz yakalanmadigini
soyleyebiliriz. Bu tiir olumsuz durumlarin 6nemli ne-
deni Tiirkiye'nin bolge iilkeleri ile ekonomik ve siyasi
kurumsallagsma siirecini ge¢ dénemde baslatmasidur.
Geg baglamasina ragmen son dénemde giiclenen ve

11 TUIK verilerinden derlenmistir. http://www.tuik.gov.tr/Pre-
Tablo.do?alt_id=1046

kazan-kazan ilkesine dayali s6z konusu liberal yo-
nelimin ihracati 6nceleyecek sekilde siirdiiriilmesi
durumunda boélge tilkeleri ile Tiirkiye arasindaki eko-
nomik potansiyelin ve planlanan somut yansimalarin
6niimiizdeki yillarda daha rahat ortaya ¢ikabilecegi
sOylenebilir.

Sonu¢

Tiirkiyenin Latin Amerika yoneliminde ekonomik
iligkileri dnceleyen liberal unsurlarin baskin oldugu
anlagilmaktadir. Ozellikle 2006 yilinda giincellenen
Latin Amerika ve Karayipler eylem plani bu yoneli-
mi daha da somutlagtirmistir. Bu nedenle Tiirkiyenin
liberal temelli Latin Amerika yaklagimini géz 6niine
aldigimizda bir devletin dis politikasinin sadece re-
alist ya da liberal kaygilardan biri ile sekillenmedi-
gini de rahatca ifade edebiliriz. Son yillarda daha da
belirginlesen Tiirkiye'nin Latin Amerika bolgesine
yonelik liberal yoneliminin ii¢ 6nemli boyutu oldu-
gu anlagilmaktadir. Bunlardan ilki temel amag olan
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Latin Amerika {ilkeleri ile Tiirkiye arasindaki ekono-
mik potansiyeli ortaya ¢ikarmak i¢in koprii vazifesi
goren siyasi iligkilerin gelistirilmesi ve nihayetinde
kurumsallastirilmasidir. Bu ¢ergevede Tiirkiye, AK
Parti doneminde ve 6zellikle Erdogan’in Cumhurbas-
kani se¢ilmesi ile Latin Amerika tilkelerine ve bolge-
sel kuruluglara iist diizey ziyaretlerini yogunlastirmis
ve basta buiytikel¢ilik olmak tizere siyasi iliskileri ku-
rumsallastiracak ¢esitli siyasi organlar1 faaliyete ge-
¢irmistir. Kurumsallagan bu siyasi mekanizmalar ve
st diizey ziyaretler araciligi ile bolgeye yonelik ikinci
onemli ve temel asama olan ekonomik kurumsallas-
ma hizlandirilmaya caligilmigtir.

Bu siirecte Tiirkiye basta 6ncelikli iilkeler olmak tize-
re bolge iilkeleri ile KEK ve STAlar olusturarak eko-
nomik iligkilerin belirli hukuksal-kurumsal zemin
kazanmasini saglamistir. Ekonomik kurumsallagma-
nin stratejik boyutunu olusturan bu zemine islevsel-
lik kazandiran ise TIKA, TOBB ve 6zellikle DEIK gibi
onciil devlet dist kuruluslar olmaktadir. Belirlenen
ilkelerin ve diizenlemelerin uygulanmasi ve tesvik
edilmesi konusunda aragsal 6nemi bulunan bu ku-
rumlar, diizenledikleri is yemekleri, ¢alisma fuarlar
ve konseyler aracilig1 ile Tiirkiye ve Latin Amerikada-
ki girisimcilerin karsilikli olarak ekonomik firsatlar:
ve engelleri degerlendirmesini saglamaktadirlar. Bu
sekilde Tiirkiye ve Latin Amerika tlkeleri arasinda-
ki ekonomik engellerin kaldirilmasi ve ticaret hac-
minin yiikseltilmesi seklindeki liberal hedef gergek-
lestirilmeye ¢alisilmistir. Son yillarda bu iki temel
ve liberal yonelime isaret eden boyutlara kiiltiirel ve
insani boyut da eklenmistir. Bu durum kazan-kazan
formiilii {izerine inga edilen ve ve karsilikli bagimli-
lik-ticari serbestlik saglamaya dayali bolge iilkeleri ve
Tiirkiye arasindaki iliskilerde yumusak giiciin maddi
olmayan unsurlarinin da 6n plana ¢ikmaya bagladi-
g1 gostermektedir. Bu politikalarin beklenilen dii-
zeye ulasmasa da Tiirkiye ve Latin Amerika tilkeleri
arasindaki dis ticaret hacmini son dénemde 6nemli
oranda artirdig1 anlasilmaktadir. Sonug olarak heniiz
planlanan diizeyde dis ticaret hacmine ulagilmama-
sina ragmen Tiirkiye'nin ti¢ boyutlu liberal temelli
Latin Amerika yaklagimi, hedeflenen basarilar1 orta
ve uzun vadede gerceklestirme potansiyeline sahip
goziikmektedir.
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