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A LITARATURE REVIEW ON SOCIAL CAPITAL
Abstract

Relations based on trust among the people, from the economic point of view is
called as “social capital”. It has an important role in economic well-being. In the
recent years, it has been understood that it is not possible to explain the existing
economic well-been by only physical capital. Consequently, especially in less
developed countries, it is necessary to improve social capital which is one of the
basic externalities of economic well-being.
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Ozet

Kisi ve kurumlar arasi giivene dayali iligkilerin ekonomik ac¢idan incelenmesi
“sosyal sermaye” olarak tanimlanmaktadir. Ulkelerin gelisme siireclerinde sosyal
sermayenin 6nemli bir roliiniin oldugu, son yillarda ¢cok daha fazla irdelenen bir
konudur. Ciinkii bir ¢ok iilkenin gelismisligini, yada azgelismisligini sadece
fiziki sermaye zenginligi veya fakirligi ile aciklayabilmek miimkiin degildir. Bu
nedenle Ozellikle az gelismis llkelerin, gelismis iilkelerle olan aralarindaki
ekonomik kalkinma farkini kapatabilmeleri i¢in sosyal sermayelerini artirmalari
son derece dnemli bir zorunluluktur.

Anahtar Sozciikler: Sosyal sermaye, ekonomik gelisme,icsel biiyiime teorileri
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1. Giris

Klasik iktisat 6gretisinde yer alan emek, sermaye, girisim ve dogal
kaynaklardan olusan dort temel iiretim faktorii ile cagdas diinyanin
ekonomik olgularini ac¢iklayabilmek ¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir.
Ciinkii sanayilesmis toplumlarin gelismisligini sadece fiziki sermaye
birikimiyle ve az gelismis toplumlarin gelisememelerini de yalmizca fiziki
sermaye yetersizligi ile agiklamak miimkiin degildir. Bu nedenle yeni
icsel biiyiime teorilerinde ekonomik gelismeye ve biiylimeye dogrudan
veya dolayli olarak katkida bulunan, her tiirlii maddi ve maddi olmayan;
politik, orgiitsel, cevresel, entelektiiel, kiiltiirel, begeri, bilimsel, teknolojik
ve sosyal unsurlar sermaye olarak kabul edilmektedir (Berber, M., 2004:
139)

Bu nedenle, s6z konusu faktorlerin dogrudan ekonomik etkilerinin
yaninda, kendi aralarinda karsilikli etkilesim halinde oldugu dikkate
almarak (Ritzen. 2000; 5-6), az gelismis iilkelerin ekonomik kalkinma ve
bliylime programlarinin, sosyal politikalarla es giidiimlii olarak ele
alinmasi gerekmektedir.

Bu calismanin amaci, ozellikle az gelismis {iilkelerin ekonomik
sorunlarina yaklasimda dikkatleri farkli bir bakisla, uzun vadeli i¢sel
biiyiime teorileri kapsaminda yeni kavramlara ve olgulara cekebilmektir.
Bu hedef dogrultusunda sosyal sermaye olgusu; tanimi, Ozellikleri,
kaynaklar1 ve ekonomik etkileri itibariyle ele alinacak ve Tiirkiye’nin bu
alandaki konumu irdelenecektir.

2. Sosyal Sermaye ve Ozellikleri

Uzun vadeli siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma politikalart son
yillarda yogun olarak tartisgitlmaktadir. Bu amac¢ dogrultusunda
kalkinmanin ¢evreye ve sosyal hayata olan olumsuz etkilerini minimize
edebilmek (Baro, 1998; 2) ve insan faktoriinii biraz daha One
cikarabilmek icin Ozellikle sermaye kavrami konularinda yeni acilimlar
yapilmaktadir. Asagida bu baglamda 6nemli bir yere sahip olan sosyal
sermaye 'nin tanim1 kaynaklar1 ve 6lgme metotlar1 analiz edilecektir.

2.1. Sosyal Sermayenin Tanimlanmasi

Sosyal sermaye; {llkelerin ekonomik faaliyetlerine, toplumsal
hayatin etkilerini ortaya koymayi amaclayan sosyal icerikli yeni bir
iktisadi kavramdir. S6z konusu kavramin tek tanimini yapabilmek
oldukc¢a zor olmasina ragmen, en basit sekil ile sosyal sermayeyi; en az
iki kisi arasinda, giivene dayali bir sekilde kurulabilen iletisim imkant,
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biraz daha genis bir tammmlamayla, foplumu olusturan fertler, sivil toplum
orgiitleri ve kamu kurumlart arasindaki koordinasyon faaliyetlerini
kolaylastirarak toplumun iiretkenligini arttiran, giiven, norm ve iletisim
agi ozellikleri (Temple, 2000; 23) seklinde tanimlamak miimkiindiir.
Ekonomik acidan ise sosyal sermaye, kisi ve kurumlar arasi giivene
dayali iligkilerin, ekonomik etkinlige ve iiretime yansimast seklinde kabul
edilmektedir.

Sosyal sermaye konusunda yapilan degerlendirmeler genel olarak;
iletisim agi, sosyal normlar ve giiven ekseni etrafinda yogunlasmaktadir.
Bu baglamda sosyal sermaye olgusu, topluma yon veren ahlaki degerlere,
kiiltiirel ve siyasi yap1 ile egitime gore sekillenmektedir. Bu nedenle;
adalet, giizellik, iyilik, ask, arkadaslik ve gelecege duyulan giiven gibi
maddi olmayan pozitif degerlerin toplumda oynadig: roliin etkisi fazladir
(OECD, 2001; 41).

Bu cercevede sosyal sermaye konulu caligmalar, kisi ve kurumlar
aras1 dikey ve yatay her tiirlii iletisimin fiziki, yasal ve ahlaki agilardan
olabilirligi ile bunlarin ne 6l¢iide giivene dayandigini analiz etmektedir.
lgili calismalarin genel amaci ise kisi, kurum ve kuruluslar arasi soz
konusu iligkilerin, toplumun ekonomik ve sosyal icerikli genel amaglarina
ulasmada ne ol¢lide katkida bulundugunun tespit edilmesidir (Schuller,
2000; 3-9).

2.2. Fiziki, Beseri ve Sosyal Sermayenin Karsilastirilmasi

Beseri sermaye’ ile birlikte sosyal sermaye kavramlarinin cagdas
iktisat literatiiriine yogun olarak girmis olmasi, klasik sermaye
kavraminda onemli ©Ol¢iide anlam kaymasina yol agmistir. Sermaye
kavrami bugiine kadar fiziki bir anlam icermekteydi. Ancak son yillarda
icsel biiyiime teorileri kapsaminda beseri ve sosyal sermaye
kavramlarinin giindeme gelmesiyle, sermaye faktoriiniin fiziki bir deger
icermesi kadar, fiziki olmayan degerleri de icine alabilen ¢ok daha genis
kapsaml1 bir iiretim faktorii oldugu artik kabul edilmektedir(Yiilek, 1997;
9). Dolayisiyla yeni bir kavram olan sosyal sermaye olgusunun fiziki
sermaye ile bazi ortak ve farkli yonleri bulunmaktadir.

’ Beseri Sermaye: Calisan Emegin sahip oldugu bilgi, tecriibe ve saglik
diizeyine bagh olarak iiretime yaptig1 ilave katkidir. Bkz. BARRO, Robert J.
(1992), ed. Jakson Hole, “Human Capital and Economic Growth”, Policies For
Long-Run Economic Growth, Federal Reserve Bank of Kansas City.
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Sosyal sermaye ile fiziki sermaye arasindaki benzerlik, varlig
nispetinde {liretime yaptig1 pozitif katkilaridir. Bu 6zellik esas itibariyle
giivene dayali sosyal iligkilerin sermaye olarak kabul gérmesinin sebebini
de olusturmaktadir.

Fiziki sermayenin olusturulmasi ve iiretime kosulmasi nasil ciddi
anlamda maliyet ve ugrasi gerektirmekteyse, sosyal sermayenin birikimi
icin de benzer ugrast ve maliyete katlanmak zorunludur. Ancak sosyal
sermaye alaninda birikim yapabilmek, fiziki sermayeye gore daha
farklidir. Ciinkii bu amag¢ dogrultusunda yapilmasi gerekenler, agirlikli
olarak sosyal icerikli faaliyetlerden olusmaktadir.

Sosyal sermayenin fiziki sermayeden bir bagka farki, statik
olmamasidir. Ciinkii sosyal sermaye beseri sermayede oldugu gibi
devamli degisken bir yapiya sahiptir. Bu manada, sosyo-ekonomik
yapidaki ve hukuk sistemindeki degismeler ile toplumsal yapiy1 olusturan
diger dinamiklerdeki farklilasma siireci, olumlu veya olumsuz manada
sosyal sermayeyi etkilemektedir. Ote yandan sosyal sermayenin dinamik
bir yapiya sahip olmasi sebebiyle kullanilmadigi zaman stoklanmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle sosyal sermayenin kullanim dis1 oldugu her
zaman dilimi, onun kayb1 anlamina gelmektedir.

Sosyal sermayenin fiziki sermayeden ayrildigi onemli bir bagka
yonii ise, notr olmamasidir. Fiziki sermaye, kullanilip kullanilmama ve
nerede ne zaman kullanilacagi konusunda tamamen yansizdir. Fakat
sosyal sermaye hakkinda aynisini sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii
sosyal sermaye kendisi bizatihi iretimde yer almamaktadir. Ancak, beseri
ve fiziki sermaye ile diger liretim faktorlerini kullanim yetkisini elinde
bulunduran kisilerin, calisma hedeflerinin belirlenmesinde ve bu
dogrultudaki faaliyetlerin yonlendirilmesini ve gerceklestirilmesini
dogrudan veya dolayli olarak -etkilemektedir. Bu nedenle sosyal
sermayenin varligr pozitif bir deger ifade ederken, yoklugu diger
sermayelerde oldugu gibi notr degil, negatif bir degere isaret etmektedir.
Bu anlamda, eger fiziki sermaye yoksa, sadece yoklugunun sikintis1 konu
olmaktadir. Ancak, sosyal sermayenin yoklugu, mevcut kaynaklarin
yansiz kullanilmasina degil, iilke ve toplumun genel ¢ikarlarinin aleyhine
kullanilmasina yol agcabilmektedir.

2.3. Sosyal Sermaye ve Ekonomik Biiyiime iliskisi

Ekonomik biiyiime ile sosyal sermaye arasindaki iliskinin tespiti
konusunda son yillarda yapilan bircok ampirik ¢alismada farkli sonuglar
elde edilmistir. Bu baglamda Putnam (Putnam, 1995); Sosyal sermayenin
insan hayatinin her asamasinda kalici etkilerde bulundugunu ve buna
bagl olarak, su¢ oranlarinin azalmasinda, hiikiimetlerin daha verimli
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calismasinda ve yolsuzluklarin azalmasinda, etkili oldugunu tespit
etmistir. Fukuyama (Fukuyama, 2000; 57-86); gilivene bagh islemler,
maliyetlerinin azalmasinda, Coleman (Coleman, 1998); egitimde
basarinin artmasinda, Wilkinson (Wilkinson, 1996); gelir dagiliminin
diizeltilmesinde, Whiteley (Whitley, 2000; 541); ekonomik biiylimenin
hizlanmasinda, pozitif etkilerinin oldugunu tespit etmislerdir. Bunlarin
icinde en Onemlilerinden olan Knack ve Keefer’in yaptigi ampirik
calismada, diger faktorler kontrol edildigi takdirde sosyal sermayenin
ekonomik gelismeye pozitif etki sagladigr ortaya ¢ikmistir (Knack ve
Keefer, 1997; 1286). Temple ve Johnson benzer sekilde yaptiklari
calismada, sosyal sermayenin yatirimlarin kalitesinin artmasinda ve yeni
teknolojilerin kolaylikla 6ziimsenmesinde Onemli Olgiide pozitif etki
yaptigmi tespit etmistir (Temple, ve Jonson; 1998; 988). Ote yandan
yaptig1 analizde Amerika’daki sosyal sermayenin giderek azaldigini tespit
eden Robert Putnam, Italya’min Kuzeyi’nin Giineyi’nden daha hizh
kalkinmasini, bolgeler arasi sosyal sermaye farkliligina baglamistir
(Putnam, 1996; 70).

Sosyal sermayenin ekonomik gelismeye olan etkileri dogrudan ve
dolayli yonlerden gerceklesebilmektedir. S6z konusu dogrudan etkiler,
islem maliyetlerinin azaltilmasi ve maliyetleri arttiran digsalliklarin
onlenmesiyle ortaya ¢ikmaktadir (Whitley, 2000;541).

Islem maliyetlerinin azaltilmasi kapsaminda; giivenin ve gelismis
iletisim imkanlarinin hakim oldugu toplumlarda emek, sermaye ve zaman
israfina neden olan bir c¢ok islemden tasarruf saglanabilmektedir
(Woolcock, 2000). Ote yandan giivenin oldugu toplumlarda, iiretim
maliyetlerini arttiric, ¢evre kirliligine benzer bir ¢cok digsalliklar asgari
diizeylere kolaylikla cekilebilmektedir. Bu baglamda i¢ giivenlige yapilan
harcamalarin azalmasi, can ve mal giivenligine yonelik harcama ve
onlemlerin minimum seviyelerde kalmasi da iilke kaynaklarinin daha
verimli alanlarda kullanilabilmesine imkan tanimaktadir. Ciinkii glivenin
hakim oldugu iilkelerde can ve mala yonelik suglarda ciddi bir diisiis
goriildiigii gibi, ekonomik ve diger amacgh sozlesmelere baglilik
artmaktadir.

Dolayl etkiler ise, mevcut iiretim faktorlerinin daha verimli ve
rasyonel kullanilmasina imkan vermesiyle gerceklesmektedir (Glaeser,
2000; 27). Ayrica, yolsuzluklarin ve biirokratik islemlerin azalmasi,
demokratiklesme, insan haklar1 ve politik istikrarin saglanmast,
uretkenligi arttirmaktadir (Mcmahon, 1999; 284). Ciinkii s6z konusu
kriterlerin varhigi ilgili iilkelerde mevcut kaynaklarin, daha verimli
olduklar olanlarda cok daha etkin olarak kullanilmasina yol agmaktadir.
Ote yandan giivenin hakim olmadigi toplumlarda, ekonomik orgiitler
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daha cok aile sirketi olarak kurulmaktadir. Dolayisiyla, diinya capinda
belli bir giicii yakalama imkani bulunmayan ve kurumsalliktan uzak olan
bu tiir sirketler, cogu zaman kisa Omiirli ve sig bir yapiya sahip
olmaktadirlar. S6z konusu yapidaki kiiciik boyutlu isletmelerin hem uzun
Omiirlii olamamasi, hem de global diizeydeki diger firmalarla rekabet
yapamamast, ilgili iilkeler agisindan ekonomik anlamda 6nemli bir kayip
olarak degerlendirilmektedir (Fukuyama, 2000; 86).

Bu konuda yapilan ¢ok sayidaki caligmayla, sosyal sermayenin
ekonomik biiylimeye farkli yonlerden onemli 6l¢iide katki sagladigr acik
bir sekilde ortaya konmustur (Karagiil ve Akgay, 2002; 88). Ancak
konunun degiskenligi ve etkilesim formumun farkli olusu, s6z konusu iki
faktor arasindaki birebirlik iligkinin tespitini zorlastirmaktadir.

2.4. Sosyal Sermayenin Olciilmesi

Olgiilebilirlik, ekonomik faktorler igin her zaman onemli bir
tartisma konusu olmustur. Ayni sekilde sosyal sermayenin olglimii ve
degerlendirilmesi 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii
diger iiretim faktorlerinde oldugu gibi sosyal sermayeyi Ol¢menin
giivenilir ve tek bir metodu bulunmamaktadir. Bu nedenle sosyal
sermayeyi net olarak 6l¢mek de pek miimkiin degildir (Fukuyama, 2000;
9). Ancak sosyal sermayenin varliginin bir dizi yansimalarini sosyal ve
ekonomik alanda gozlemlemek miimkiindiir.

Herhangi bir topluma ait sosyal sermayenin hangi boyutta
oldugunun anlasilabilmesi icin ilgili toplum tizerinde gézlem ve anket
tirii bir dizi analizler yapmak gerekmektedir. Bu konuda, ilgili
toplumdaki mala ve cana yonelik sug¢larin orani, kisiler arasi alacak-borg
iliskilerinde senet kullanma orani, ticari isletmelerin ne olciide kisi ve aile
boyutunu asip anonimlestigi ve kamudaki biirokratik islemler ile
yolsuzluklar ve bosanmalarin yogunlugu konulari iizerinde durulmasi
gereken onemli kriterlerdir (OECD, 2001; 43). Adi1 gecen kriterlerdeki
artiglar, soz konusu toplum acisindan sosyal sermayenin zayifligina isaret
etmektedir.

Sosyal sermayenin Olgiilebilmesi i¢in basvurulacak diger bir
uygulama ise anket tiirii calismalardir. Bu amacla degisik tiirlerde
sondajlama usulii aragtirmalar yapilmaktadir. Bu konuda 1981,
1990/1991 ve 1995/1996 yillarinda yapilan Diinya Degerler
Arastirmalary’ min dnemli bir yeri bulunmaktadir. Bu anketlerde deneklere
“Genel olarak, insanlarin giivenilebilir oldugunu, diger bir ifade ile
insanlarla iliskilerde asirt dikkat gosterilmemesi gerektigini soyleyebilir
misiniz?” seklinde bir soru yoneltilmis ve degisik iilkelerden ¢ok farkli
cevaplar alinmigtir. Tablo: 2’de ilgili cevaplarin oransal yansimalar1 yer
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almaktadir. Bu tabloda, ¢ogunlugu gelismis OECD iilkelerine ait giiven
oranlari ile biiylime ve KDMG (Kisi Basina Diisen Milli Gelir) rakamlari
yer almaktadir. S6z konusu giivenilirlik rakamlari ile tilkelerin ekonomik
gelismisligi arasinda dogrusal bir iliski goriilmektedir. Bu kapsamda
sanayilesmis OECD iilkelerindeki giiven orani ile toplumlarin biiyiik
Olciide  gelismislik  diizeyini  yansitan KDMG  rakamlar
karsilagtinlldiginda yaklasik birebirlik pozitif iliski gozlenmektedir.
Ornegin Norveg’te %65,3 ve Almanya’da % 41 olan giiven oranlart
yansira ayni llkelerdeki KDMG rakamlar1 sirasiyla 33470 ve 25620
Dolardir. Ancak, Tiirkiye ve Brezilya’da giiven oranlar1 sirasiyla %6,5;
2,8 ve KDMG rakamlar1 ise sirasiyla 2900 ve 4350 Dolar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu rakamlarla ekonomik gelismislik ve giiven
diizeyi arasinda pozitif bir iligkinin varlig1 goriilmektedir. Biitiin bunlara
ragmen, ekonomik gelisme icin sosyal sermayenin tek basina yeterli
oldugunu iddia etmek miimkiin olmadig1 gibi o olmadan da ekonomik
kalkinmayi gergeklestirmek olasi goriilmemektedir.

2.5. Sosyal Sermayenin Kaynaklar

Ekonomik gelisme siirecinde dnemli bir rol alan sosyal sermayenin
artirtlmasi ve gelistirilmesi her iilke icin vazge¢ilmez ihtiyaclardandir. Bu
nedenle, sosyal sermayenin kaynaklarimin neler oldugu ve
gelistirilebilmesi i¢in alinmast gereken Onlemleri ortaya koymak
gerekmektedir.

Sosyal sermayenin kaynaklarini; aile, sivil toplum orgiitleri,
firmalar, kamu sektorii, etnik ve diger sosyal gruplar olusturmaktadir.
Goriildiigii iizere so6z konusu gruplar, toplumun en kiiciik temel tas1 olan
aile’den en genis hali olan millet’e kadar uzanmaktadir. Sosyal
sermayenin unsurlarim1  ve kriterlerini, Narayan ve Cassidy’nin
olusturdugu Sekil 1’de ayrintil1 bir sekilde gormek miimkiindiir (Narayan
ve Cassidy, 2001; 67). Ayrica, sosyal iliskilerin, giivenilirligi agisindan,
adli sistemin iyi ¢alismasinin ve toplumdaki gelir dagiliminin diizgiin
olmasinin 6nemi son derece biiyiiktiir (Helliwel). Bu baglamda, kalici
olarak kisisel refahin arttirilmasi i¢in Oncelikle toplumsal kalkinmanin
gerekli oldugu gercegi dikkatlerden uzak tutulmamalidir.
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Sekil 1: Sosyal Sermayenin Unsurlar1

2.5.1. Aile ve Sosyal Sermaye

Aile kiginin tanistig1 ve ait oldugu ilk ve en etkili sosyal birimdir.
Bu nedenle ailenin gerek fiziki, gerekse psikolojik alandaki kisilik
gelisiminde {istlendigi rol oldukca o©nemlidir. Dolayisiyla kisilerin
cevreleriyle diizenli bir iletisim kurabilmelerinde ve kendilerine ve
cevrelerine olan giivenlerinin diizeyinde ait olduklar: aile yapisinin etkisi
azimsanmayacak diizeydedir. Ciinkii aile kurumu, bir taraftan sosyal
baglar ile kurallarin olusturulmasinda,
yasantilarinda ihtiya¢ duyduklar1 sosyal iletisim aglarin1 kurabilmelerine
katkida bulunmaktadir. Ayrica, aile kurumu kisilerin egitim aldiklar ilk
sosyal orgiittiir. Dolayisiyla ailede alinan ilk egitimin, hem formal
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egitimdeki basarida hem de sosyal sermayenin gelistirilmesinde pozitif
anlamda etkili oldugu tespit edilmistir (OECD, 2001; 45).

2.5.2. Sivil Toplum Orgiitleri ve Sosyal Sermaye

Sivil toplum orgiitleri, sosyal sermayeyi besleyen bir bagka
unsurdur. Ciinkii, iilke insanlarinin belirli hedeflere ulagsmak amaciyla
olusturduklart soysal oOrgiitler, kisilerin ortak amaclar i¢in ilgili alanda
isbirligi yapmalarma imkan vermektedir. Ozellikle iiyelerine ekonomik
ve sosyal alanlarda bir dizi menfaatler saglayan s6z konusu orgiitler,
kisilerin ¢evresiyle olan iletisimini daha da gelistirmekte ve kisiler bu
yolla topluma ¢ok daha kolay entegre olabilmektedirler.

Sivil toplum orgiitlerinin sosyal sermaye birikimine sagladig: katki
her zaman pozitif yonlii olmamaktadir. Bu baglamda, ¢cogu arastirmaci
sivil toplum orgiitlerinin olumlu etkisinin yaninda olumsuz etkilerinin de
oldugunu ortaya koymaktadirlar (Groother ve Bestelaer, 2001; 8). Sivil
toplum oOrgiitiiniin amacinin ve faaliyetlerinin iilkenin ve toplumun genel
politikalariyla catismamasi, bu konuda belirleyici bir 0Olgiit olarak
degerlendirilebilir. Ciinkii, bircok iilkede terdr, mafya ve ¢ete niteliginde,
ekonomik ve siyasi alanda faaliyette bulunan illegal yapida degisik sivil
toplum orgiitleri bulunmaktadir. Bu tiir sosyal yapilanmalarin, sosyal
sermayeye katkis1 degil, toplumsal ¢oziilmeye ve ayrisimlara yol agcmalari
nedeniyle negatif etkisi konu olabilmektedir.

2.5.3. Kamu Kesimi ve Sosyal Sermaye

Sosyal sermayenin bir bagka kaynagini, kamu kesiminin siyasal ve
sosyal yapist olusturmaktadir. Ciinkii kisilerin 6zel ve kamu sektoriiyle
olan iligkilerinde diisiince ve ihtiyaglarini acik¢ca ve rahat bir ortamda
ifade edebilmeleri tamamen ilgili toplumdaki 6zgiirliikklerin ne derece
yasandigina baghdir. Kisilerin ¢evresiyle kurdugu iligkilerin yogunlugu,
sosyal sermayenin énemli bir ayagini olusturmaktadir. Bu konuda aile ve
sivil toplum orgiitleri her ne kadar onemli rol alsalar da kamunun
yapilanmas1 ve Kkisilere yaklasiminin 6nemi cok daha kritik bir
konumdadir. Kamuda bilgi ve emege hak ettigi degerin verilmemesi ya
da bu yondeki tereddiitler, bir takim elestiri amacli yaklasimlarin
sipheyle karsilanmasi veya insanlarin hak ettigi degeri goremedigi
tiirlindeki  diisiinceler insanlarin sosyal iliskilerini biiyilk 6lciide
geriletmektedir. Ayrica benzeri yaklasimlar, toplumda cogu insanlari ¢ift
karakterli yasamaya mecbur birakilabilmektedir. Dolayisiyla boyle bir
toplumda, hem sosyal iliskiler zayiflamakta, hem de c¢ift karakterlilik
nedeniyle mevcut iligkiler =~ tamamen giiven ortamindan
uzaklastirmaktadir.
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Kamu kesiminin sosyal sermayeye etkisinin bir baska boyutu ise
ekonomik yapilanmayla ilgilidir. Bu c¢ercevede, giiven ortaminin
olusturulmasinda, toplumdaki gelir dagiliminin adaletli olmasinin ve
calisanin  emeginin karsiligimi  almada herhangi bir siiphesinin
bulunmamasinin etkisi biiyiiktiir. Cilinkii sosyal sermayenin dayandigi
“giiven” ortaminin varligr biiyiik Olgiide sosyal barigin kurulmasina
baglidir. Gelir dagilimimin bozuk oldugu, ¢alisanin hakkini alamadigr ve
ekonomik alanlarda bir takim yolsuzluklarin oldugu iilkelerde sosyal
barisin tesisi olduk¢a zordur (Demirhan ve Karagiil, 2001; 140).
Dolayisiyla bu tiir toplumlarda giivene dayali iligkilerin tesisi de
imkansizdir.

2.5.4. Sosyal Sermayenin Gelisiminde Diger Unsurlar

Toplumu bir arada tutan biitlin degerleri sosyal sermayenin
unsurlart olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bunlarin i¢inde “Milli
Birlik” olgusunun 6nemli bir yeri vardir. Buna karsilik toplumdaki her
tirli etnik ayrisimlar ise, negatif sosyal sermaye olarak karsimiza
cikmaktadir.

Toplumdaki komsuluk ve arkadaslik iligkileri de sosyal sermayeyi
olumlu etkileyen unsurlardandir. Ciinkii sosyal alanda ekonomik amag
tasimayan beseri iligkilerin yogunlugu, ilgili toplumda giiven ortaminin
yiiksekliginin ve sosyal iliskilerin kolaylikla kurulabildiginin agik
gostergeleridir.

Sosyal barisin  saglanmast igin iilkedeki adalet sisteminin
“adaletinden” hi¢ kimsenin en ufak bir kuskusunun bulunmamasi,
vazgecilmez bir zorunluluktur. Ciinkii toplumda haksizliga ugrayan
magdur kisilerin en son giivenebilecekleri otorite adli makamlardir.
Dolayisiyla ilgili kisilerin haklarin1 alabilmeleri, kendilerini ait olduklari
topluma ve siyasi sisteme daha fazla baglamaktadir. Aksi takdirde, sosyal
alanda bir dizi ¢oziilmelerle karsilasmak kacinilmaz olmaktadir. Bu da
toplumda sosyal sermaye i¢in gerekli olan giiven ortaminin kaybolmasina
yol agmaktadir.

Sosyal sermayenin gelisimine onemli 6lciide engel olan iki ayri
faktor ise siyasi ve ekonomik alanda yasanan yozlasmalardir (Fukuyama,
2000; 15). S6z konusu yozlagsmalardan kastt, ilgili alanlarda toplum adina
var olan kurallarin islerligini kaybetmesidir. Ciinkii ekonomi ve siyaset
yonetiminde gorev alan kisiler, toplum adina iistlendikleri yetkileri cogu
zaman kigisel menfaatleri dogrultusunda kullanabilmektedirler (Frey,
1979, 307). Boylelikle toplumda 6zellikle yonetici kesime olan giiven
ciddi manada erozyona ugramaktadir.
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3. Sosyal Sermaye ve Tiirkiye Ekonomisi

Enflasyon, issizlik, cari acik, dis borg, i¢ borg, istikrar politikalart
ve IMF kavramlar1 Tirk toplumu ve Tiirkiye Ekonomisi i¢in en bildik
ekonomik sorunlardandir. Ote yandan; teror, hortumculuk, yolsuzluk,
kara para, kayit disi ekonomi, siyasi istikrarsizlik, biirokrasi, kapkacg¢ilik
vb. sosyo-ekonomik problemler ise tablo 2’de yer aldig1 gibi, tilkemizin
sosyal sermaye yetersizligine isaret eden, Tiirkiye’nin bir bagka yoniinii
gostermektedir. Biitiin bu menfi kavramlar, Tiirkiye ekonomisinin ve
toplumunun ciddi ekonomik ve sosyal problemlerle karst karsiya
oldugunun acgik parametreleridir. Simdiye kadar ilgili ekonomik
problemlerin ¢6ziimii icin Ortodoks, Heterodoks, Monetarist, Keynesyen,
vb. bircok degisik politika denenmesine ragmen, heniiz arzulanan basari
elde edilememistir. Benzer sekilde, sosyal problemlerin ¢oziimii icin
uygulanan ceza yonteminden de yeterli sonu¢ alinamamustir. Biitiin bu
gerceklerden yola cikarak, ekonomik ve sosyal problemleri yeniden
tanimlamak ve ona gore yeni ¢Oziim yollar1 aramak zorunlu
goriilmektedir.

Tablo: 1 Beseri ve Sosyal Sermayenin Ayrigimlari

Beseri Sermeye (Human Sosyal Sermaye (Social
Capital) Capital)
Objesi (Focus) Fert ve acenteler Iliskiler diizeyi
Kaynag (Source) Okul ve hayat boyu Egitim Egitim, sosyal degerler ve
siireci iletisim imkanlart
Olciim (Measuring) Egitim siiresi ve kalitesi | Davranislar, degerler, iyelikler,
katilimlar ve giiven seviyesi
Uriinleri/Sonuclar Direkt: Gelir ve verimlilik Sosyal baglilik, Ekonomik
(Outcomes) Dolayli: Saglik ve sivil basari, Daha ¢ok sosyal
aktiviteler sermaye
Etkilesim (Model) Dogrusal Kargiliklilik/dolambacli

Kaynak: (Schuller, 2000; 8-9)

Tablo: 2 Bazi1 Ulkelere Ait Giiven Olciimii (%) (1995-1996) ve 1990-1999
Ortalama Biiytime Oranlari1 ile KBDMG Dolar (1999)

Ulke Ada Giiven | KDMG |Biiy.Or. [Ulke Ad1 Giiven | KDMG Biiy. Or.
Norveg 65,3 33470 0,5 italya” 35,3 20170 0.1
isvicre 59,7 38380 3,0 Belgika" 332 [24650 0,2
Danimarka”  |57,7 3250 0,3 Avusturya® (31,8 25430 0,7
Hollanda® 558 25140 0,6 ingiltere 31,0 {23590 0,2
Kanada" 52,4 [20140 1,2 Kore 30,3 - 1,6
Finlandiya 476  |24730 0,4 Cek Cumh” (30,3 5020 0,0
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Tablo: 2 Baz1 Ulkelere Ait Giiven C)lgiimii (%) (1995-1996) ve 1990-1999

Ortalama Biiyiime Oranlar1 ile KBDMG Dolar (1999) (Devami)

Ulke Adx Giiven [KDMG (Biiy.Or. [Ulke Ad1 Giiven |KDMG  (Biiy. Or.
irlanda” 47.4 21470 0,6 Ispanya 29,8 14170 0,1
Japonya 46,0 32030 0,3 Meksika 28,1 4440 1,8
izlanda” 43,6 . 1,0 Macaristan” 24,6 4640 0,3
Almanya 41,8 25620 0,4 Fransa" 22,8 24170 0.4
isvec 41,0 26700 0,4 Portekiz®  [214 11130 0,0
Avustralya 39,9 20950 1,1 Tiirkiye 6,5 2900 1,7
Amerika 35,6 31910 0,9 Giiney A 18,2 3170 1,8
Hindistan 379|440 1.8 Arjantin 17,5 7550 1,3
Sile 21,9 |4630 1,5 Brezilya 2,8 4350 1,4
Nijerya 192|260 2,5

Kaynak: (Knack ve Keefer, 1997 ); (World Bank, 2001, 32,33)
*1990-1991 verileri

Bu giine kadar iizerinde durulmayan hatta yeterince bilinmeyen
beseri ve sosyal sermaye olgularin1 dikkate olarak, Tiirkiye nin sosyal ve
ekonomik meselelerini yeni bastan tahlil etmek gerekmektedir.
Tiirkiye’de su ana kadar ekonomik, sosyal ve siyasal problemler hep
birbirinden bagimsiz olarak algilanmis ve ona gore ¢6ziim aranmustir.
Oysa olmasi gereken, sosyal bir bilim olan iktisadin, diger sosyal
olaylardan etkilendigi dikkate alinarak, ekonomik problemlerle sosyal
problemlerin ¢oziimiiniin birlikte aranmasidir. Ciinkii ilkemizde yasanan;
teroriin, yolsuzlugun, hortumculugun, siyasal catigmalarin ve
istikrarsizhi@in - ayrica adi suclarin  yogunlugu, sosyal sermaye
yetersizligine isaret ettigi gibi, ekonomik problemlere de kaynak teskil
etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki sosyal sermaye yetersizligi ile
ekonomik yetersizligin birbirini besledigi dikkatlerden kagmamalidir. Bu
cercevede son yillarda Tiirkiye’de yasanan terdriin ve yanlis yatirim
politikalarinin -her ile bir havalimani gibi- iilkeye toplam maliyetinin
yaklasik i¢ ve dis borc¢lara karsilik geldigi bilinen bir gergektir.

Bu anlamda yapilmas: gerekenler, yukarida sosyal sermayenin
kaynaklar: baslhig1 altinda bahsedildigi gibi, toplum kesitleri arasindaki
farkliliklart degil, benzerlikleri ortaya koymak ve insanlara giivenle
bakabilmektir. Bu amacla, iilkedeki gelir dagilimi bozuklugunun 6niine
gecilmesi, demokrasinin tabana yayilmasi, ifade Ozgiirliigiiniin
gelistirilmesi ve adalet sisteminin, dagittigi adaletten kimsenin siiphesi
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olmayacak diizeyde iyilestirilmesi gerekmektedir (Karagiil, 2002: 144-
145).

4. Sonuc¢

Toplumlarin ekonomik alanda basarili olabilmeleri dogrudan ilgili
alanlardaki performansina bagl degildir. Bu nedenle, iktisadi kalkinma
icin ekonomik faaliyetleri dolayli olarak etkileyen sosyal faktorleri de
dikkate almak gerekmektedir. Bu baglamda toplumsal barisi, uzlasmay1
ve giiven ile iletisim diizeyini temsil eden sosyal sermaye olgusu, son
yillarda iktisadi bir deger olarak literatiirde 6nemli yer tutmaktadir.

Ulkelerin ekonomik gelisimleriyle pozitif etkilesim icinde olan
sosyal sermayeye, Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
ekonomik basar1 icin acil olarak yatirim yapilmasi zorunlu olan bir
alandir. Ciinkii az gelismis iilkelerin ekonomik gelisim siireclerinde,
sosyal problemler ekonomik zorluklar karsisinda  ¢ogunlukla
gormezlikten gelinmektedir. Ancak gelinen noktada, ikinci plana itilen
sosyal sorunlarin olumsuz etkilerinin, iilkelerin ekonomik alandaki
basarisizliginda cok O©Onemli rol aldigi goriilmektedir. Bu nedenle
kamunun, ekonomik ve sosyal politikalarla, sosyal ve 6zel kesimlerdeki
optimalite farkliliginin giderilmesi amaciyla, iktisadi gelismeye katki
yapmasi gerekmektedir (Parasiz, 1., 1997: 128-129).

Dolayisiyla ilgili iilkelerde, toplum ve hiikiimetler arasi giivenin
arttirllmasi, ayrica fertler arasi iliskilerin gelistirilmesi icin toplumsal
uzlagmay1 zedeleyen dislayici ve farkliliklar1 6ne cikaran yaklagimlar
yerine; toplumun tamamini kapsayici ve benzerliklere oncelik taniyan,
sosyal ve siyasal politikalar desteklenmelidir. Bu kapsamda, aile
kurumunun ve adalet sisteminin gelistirilmesi ile gelir dagilimini
diizeltilmesi gibi toplumsal hayatin istikrar1 i¢in gerekli olan giiven
arttirici sosyo-ekonomik politikalara da dncelik verilmesi zorunludur.
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