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Ozet

Uluslararasi sorunlar iizerinde ve kiiresel politikada etkili; tek sesle konusan
bagat bir aktor olma amacina ulagmasinin etkili ve tutarli bir Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikas1 (AGSP) olusturmasiyla miimkiin olacagi gerceginin farkina
varan AB, 1990’larin sonunda St. Malo ve Koln zirveleriyle Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasi’nin kurumsal yapisini hizla olusturmaya baslamistir.
Giinimiiziin karmasik ve kirillgan diinya diizeni ile karsi karsiya kalan AB,
giderek artan ol¢iide anti terdrizm faaliyetleri, catisma 6nleme ve barisi koruma
operasyonlar1 ile ilgilenmektedir. AB, diinyanin belli bagh sorunlu bolgelerine
baris giicii misyonlar1 gondermektedir. AGSP, giderek ODGP’nin 6nemli bir
parcasini olusturmaktadir.

Anahtar sozciikler: Avrupa Birligi, AGSP, giivenlik ve savunma

Abstract

EU intend to make itself an important and effective actor in global politics which
speak with one voice and having influence on international issues. In order to
achieve to this goal, EU has to develop effective and a coherent European
Security and Defence Policy (ESDP). At the end of the 90’s EU has created
rapidly formation and instituonal structure of ESDP at St. Malo and Cologne
Summits.

Faced with today’s complex and fragile world order, the EU is increasingly
involved in conflict prevention, peace keeping and anti terrorism activities. The
EU has sent peace keeping missions to several of the world’s trouble spots.
ESDP is becoming an important aspect of the CFSP.
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1. Giris

Soguk Savag yillar1 boyunca biitiin ¢abalara ragmen giivenlik ve
savunma alanlarinda ortak bir politika {iretemeyen ve savunmasini
ABD’ye teslim eden AT iiyelerinin bu alandaki ilk girisimi, 1950’de
ortak bir komuta altinda biitiinlesmis bir Avrupa ordusu oneren “Avrupa
Savunma Toplulugu” onerisidir. Ancak, s6z konusu oneri Fransiz meclisi
tarafindan reddedilmis ve basarisiz olmustur. Avrupa’nmin 1970 yilinda
baslayan Avrupa Siyasi Isbirligi (ASI) kapsaminda giivenlik ve savunma
konulariyla ilgilenmesi, Avrupa Birligi’nin kurulmasi amaciyla Alman
Disisleri Bakam1 Gencher ve Italya Disisleri Bakam1 Colombo’nun
1981°de baglattiklar1 tesebbiisiin bir devamu olarak, 17-19 Haziran 1983
tarihlerinde Stuttgart’da toplanan Avrupa Konseyi’nin ayni amacla
yaymladigi Stuttgart Bildirisi ile olmus; bu bildiride bile giivenligin
askeri yoOniiyle degil, sadece siyasi ve ekonomik yonleriyle sinirli
kalinmistir. Savunma ve giivenliklerini ABD’ye havale eden Avrupa
devletleri, kurduklari Bati Avrupa Birligi’ni de uzun yillar “uykuya
yatirmiglardir.”

Dogu Bloku’nun yikilmasiyla birlikte ABD’ye olan bagimlilig
azalan Avrupa devletleri glivenlik ve savunma politikalarini1 gelistirme
ihtiyact duydular. Aym1 zamanda eski Yugoslavya topraklarinda ¢ikan
askeri catigmalarin sona erdirilmesi konusunda ortak bir politika
iiretemeyen AB iiyesi devletlerden farkli ¢oziim Onerileri geldi.
Almanya’nin, Slovenya ve Hirvatistan’t tanimasi ve Bosna savasinda
ortak bir tavir ortaya konamamasi sonucunda Balkanlardaki catigmalar,
ancak ABD’nin miidahalesiyle durdurulabilmistir. Bu durumdan dersler
cikaran AB, Birligin ekonomik giiciiyle desteklenmis ortak dis politika
girisimlerinin &tesine gecgebilmek icin askeri giic olusturma gerekliligi
kabul edilerek (Cayhan, 2002:1) Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi’'n1 (AGSP) olusturma, faaliyete gecirme ve yeteneklerini
gelistirme karari aldi. Arabuluculuk, siyasi diyalog, teknik ve mali
yardimlar, ekonomik igbirligi, ticari iligkiler ve insani yardim gibi
geleneksel araclar1 kullanan Birlik, ortak potansiyel ¢atismalari tahmin
etme uluslar arasi durumu izleme, bilgi toplama gibi AGSP tarafindan
saglanan yeni araclart da kullanarak, AGSP kapsaminda asker ve polis
giiclerini kriz yonetimi, barist koruma, insani operasyonlar ve barig
yapma gibi gorevleri ifa etmek amaciyla kriz bolgelerine gondermektedir.

3-4 Haziran 1999 Koéln Avrupa Birligi Zirvesi’'nde AB’nin
savunma kolu olan BAB’1n 2000 y1linda feshedilmesine karar verilmis ve
“Petersberg Gorevleri” olarak adlandirilan BAB’1n kriz yonetim gorevleri
AGSP kapsamina alinmistir.
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Ortak bir savunma politikasim1 da kapsayan Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasi, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’nin tamamlayici
parcasidir. Birlige sivil ve askeri varliklar1 kapsayan hareket kapasitesi
saglayan, “Askeri Kriz Yonetimi”, “Sivil Kriz Yonetimi” ve “Catisma
Onleme” olmak iizere ii¢ boliime ayrilan Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi’na Nice Zirvesi ile yeni askeri yapilar getirilmistir. Basta Siyasi
ve Giivenlik Komitesi olmak iizere Askeri Komite, Askeri Personel, Kriz
Yonetiminin Sivil Unsurlari Komitesi kurularak AGSP’nin kurumsal
yapisi olusturulmustur. Pek ¢ok eksikligi olmasina ragmen, 2003 yilindan
beri diinyanin cesitli bolgelerinde dnemli gorevler iistlenmektedir.

2. Soguk Savas Doneminde Giivenlik ve Savunma
Alanlarindaki Cabalar

II. Diinya Savasi sonrast Avrupa’da savunma konusundaki ilk
antlasma, Briiksel Antlagsmasi’nin yolunu agan, 4 Mart 1947 tarihinde
Fransa ile Ingiltere arasinda imzalanan Dunkirk Antlasmasidir.
Almanya’dan gelebilecek saldirilara kars1 yardimlasma giivencesi iceren
antlagsma bir Alman saldiris1 halinde taraflarin dogrudan yardimlagsmasini
ve Almanya’nin savas sonrast ekonomik yiikiimliiliikklerini yerine
getirmemesi halinde ortak Onlemler alinmasini Ongorilyordu. Ancak,
Anlagsma’nin Almanya’ya kars1 yapildigi sdylense de asil hedefi SSCB
idi. Ciinkii Almanya zaten savas giiciinii kaybetmis ve tamamen
cokmiistii. S6z konusu iki iilke Sovyetler Birligi’'nden c¢ekindiklerinden
bu amaclarin agik bir bicimde antlagmaya koyamamislardir.

2.1. Briiksel Antlasmasi

Dogu-Bati kamplasmasinin iyice belirginlesmesi ile Ingiltere’nin
girisimleri sonucunda, 4 Mart 1948’de Ingiltere, Fransa ve Beneliix
Devletleri Briiksel’de toplanarak 17 Mart 1948 tarihinde Briiksel
Antlagsmasi’n1 imzalamiglardir. Belgika, Fransa, Litksemburg, Hollanda
ve Ingiltere arasinda imzalanan bu “Ortak Savunma, Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Isbirligi Antlasmasi” ile Avrupa devletlerinin saldirilara
birlikte karst koymasi kararlagtirlmistir. Bat1 Birligi (Western Union),
Briiksel Anlagmasi Tegkilati (Treaty of Brussels Organization), “Briiksel
Pakt1” yada “Besler Teskilati” olarak degisik adlarla adlandirilmis bir
orgiit kuran Briiksel Antlasmasi’nin temel o6zelligi, “Yiiksek Akit
Taraflar’dan herhangi biri Avrupa’da bir silahli saldirtya maruz
kaldiginda diger Yiiksek Akit Taraflar BM Antlasmasi’min 51. maddesi
hiikiimlerine uygun olarak askeri ve diger yardimlart yapar.” (4. mad.)
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hiikmiiyle karsilikli yardimlagsmay:1 onermesiydi. (Brussel Treaty 1948,
http://www.ena.lu, 2008)

Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin ilk yapilarinin
olusmaya basladigi Briiksel Antlagmasi ile savunma ve giivenlik
alanlarinda ortak bir Avrupa hareketi baslatilmasi 6ngériilmiis ve hava
savunma mekanizmalarinin biitiinlestirilmesinden, ortak komutaya kadar
bircok alani kapsayan bir ortak savunma plan1 uygulamaya konulmustur.
(Ozdemir,2002:2)

Ancak, savag sirasinda Avrupa’nin ekonomisinin ve altyapisinin
tamamen tahrip olmasi nedeniyle Avrupa’min kendi giivenligini
kendisinin saglama olanagi kalmamis, ABD ile isbirligine gidilmesi
zorunlulugu ortaya c¢ikmustir. 15 Mart 1949°da Briiksel Antlagmasi
iilkeleri, ABD ve Kanada, Danimarka, Izlanda, Italya, Norve¢ ve
Portekiz’i antlagmaya katilmaya davet etmislerdir. (Giirkaynak, 2004:55)
Bu arada 4 Nisan 1949 tarihinde 10 Bati Avrupa Devleti, Kanada ve
ABD arasinda imzalanan Kuzey Atlantik Antlasmasi1 ile NATO
kurulmugtur. NATO nun kurulmastyla, Briiksel Antlasmasi Orgiitii’niin
savunma yetenekleri NATO’ya devredilmis, BAB’1n Damisma Konseyi,
Aralik 1950°’de Avrupa’da NATO tarafindan yeni yonetim yapisi olan
SACEUR’un olusturulmasiyla yonetim yapisin1 devam ettirmeme karari
almistir. Bu tarihten sonra NATO, Avrupa’da giivenligi saglamada
Soguk Savas’in sonuna kadar tek sorumlu orgiit olarak kalmistir.

2.2, “Avrupa Savunma Toplulugu” Olusturma Girisimi

Soguk Savas ortaminda artan Dogu-Bat1 gerilimi ile birlikte, Bati
Almanya’nin yeniden silahlandirilmasi konusu giindeme getirilmistir. Bu
durum, Fransa’yr bir “Avrupa Ordusu” olusturma diisiincesine
yoneltmistir.

Avrupa Savunma Toplulugu’nun kurulmas: fikri, ilk kez 24 Ekim
1950 tarihinde Fransa Basbakani Rene Pleven tarafindan Onerilmistir.
“Pleven Plan1” olarak bilinen bu 6neriyle Fransa, bir Avrupa Savunma
Bakan1 ve ortak bir biitce ile birlikte, “ortak savunma ic¢in Birlegik
Avrupa’nin  siyasal kurumlarina baglhi bir Avrupa Ordusu
olusturulmasim” Onermistir. ABD’den bagimsiz ve Almanya’nin da
katilabilecegi tek iiniformal1, tek bayrakli ve tek bir Avrupa siyasi ve
askeri otoritesi tarafindan yonetilecek uluslariistii bir “Avrupa Ordusu”
olacakti. Almanya da dahil olmak iizere Avrupali iilkelerin askeri
giiclerini uluslariistii bir yap1 i¢cinde birlestirecek bir Avrupa Savunma
Toplulugu (AST) fikri, Almanya’nin uluslar iistii Avrupa Ordusu’nun bir



Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Giiz 2007, Cilt:3, Yil:3, Sayi:2, 3:1-31

pargast olarak silahlandirilabilmesine olanak taniyordu. ( Text of the
Pleven Plan http://www.weu.int )

Pleven Plani, Fransiz Parlamentosu tarafindan onaylandiktan sonra
NATO iyesi devletlere sunulmus ve planin ayrintilar1 15 Subat 1951
tarihinde Paris’te yapilan NATO iiyesi devletlerin ve Almanya’nin
katildig1 konferansta goriisiilmiistiir. S6z konusu taslakta; bu anlagsmaya
taraf olan devletlerin birbirlerine yardim etmesi, ortak komutanlik altinda
gorev yapacak bir “Avrupa Ordusu’nun kurulmasi ve taraf devletlerin
deniz oOtesi birlikleri disinda kalan kara, hava ve deniz kuvvetlerinin
olusturulacak olan AST’ye bagl olmasi1 ongoriilmiistiir. (Ozdal,2005:79)
Federal Almanya’nin da dahil edilecegi bir ortak savunma kurulusunun
olusturulmasina karar verilmesiyle, 27 Mayis 1952’de Avrupa Savunma
Toplulugu  (AST) kurulmustur. Ayrica, AST Antlagsmasi’nin 18.
maddesi, Avrupa Ordusu’nun baris zamaninda NATO’ya tahsis
edilmesini Ongdrmiistiir.

Beneliix Devletleri ve Almanya parlamentolarinda biiyiik
cogunlukla kabul edilen Pleven Plani, Oneriyi gilindeme getiren
Fransa’nin parlamentosunda 28 Agustos 1954 tarihli toplantida,
Almanya’nin yeniden silahlanmasinin kabul edilmemesi ve AST’nin
NATO’ya bagimliliginin altim c¢izen diizenlemeler nedeniyle biiyiik
cogunlugu  De Gaulleciler ve sosyalistlerden olusan parlamento
tarafindan reddedilmis ve boylece, AST olusturma girisimi basarisiz
olmustur.

2.3. Degistirilmis Briiksel Antlasmasi ve Bati Avrupa
Birligi’nin Kurulmasi

Briiksel Antlagsmasi’ni imzalayan devletlerle birlikte ABD ve
Kanada’nin katildigi, Avrupa’min savunma ve giivenlik boyutunun ele
alindigi 28 Eylill — 3 Ekim 1954 tarihleri arasinda toplanan Londra
Konferansi’nda, Federal Almanya’nin NATO kontroliinde silahlanmasi
tekrar giindeme gelmis, Almanya’nin Avrupa savunmasina katiliminin
saglanmasi yOniinde karara varilmastir. Bunun icin Briiksel
Antlagsmast’nin  degistirilmesi  gerekmekteydi. 20-22 Ekim 1954
tarihlerinde Paris’te toplanan 7 iilke Briiksel Antlagsmasi’mi 28 Ekim
1954°te imzalanan Paris Anlasmalar ile degistirerek Federal Almanya ve
Italya’y1, 1948 tarihli Briiksel Anlasmasi’na ve yeni kurulan BAB’a iiye
yapmiglardir. Bu tarihten sonra, 1948 Briiksel Antlagsmasi’nin kurdugu 5
dyeli Batt Birligi (WU), 7 iiyeli Bati Avrupa Birligi’'ne (BAB)
doniigmiistiir.
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Ancak, giivenlikle ilgili fonksiyonlar1t NATO’ya devredilen BAB,
soguk savas yillarinin biiyiik boliimiinde atil kalmig, Bati Avrupa’nin
savunmasinda onemli bir rol oynayamamustir.

2.4. “Avrupa Siyasi Isbirligi” Siireci icerisindeki Cabalar

Soguk Savas donemi boyunca Avrupa giivenligi NATO tarafindan
iistlendiginden, 80’lere kadar savunma ve giivenlik konularinda bir
biitiinlesme saglanamamustir. Giivenlik ve savunma alanlarindaki ¢abalar
ancak, 80’lerde Soguk Savas gerilimlerinin azalmaya basladig1
dénemlerde baglayabilmistir.

Sovyetlerin Afganistan’1 isgali ve Iran’daki Islam devrimi gibi
olaylar, Avrupa’nin etkili bir uluslararasi aktdr olamadigini gostermis, bu
durum AT {iiyelerini bu alandaki ¢abalarini artirmaya yoneltmistir.

13 Ekim 1981 tarihinde, Avrupa Topluluklar1 iiyesi devletlerin
disisleri bakanlari, ASI siirecinde giivenligin siyasi boyutu tartismalarin
giindeme getiren ilk belge olan Londra Raporu’nu yayimladilar. Bu
raporla, silahlarin kontrolii, terérizm, silahlanma gibi giivenligin siyasi
yonleri ASI altnda tartigilabilecek sorunlardan biri olarak kabul
edilmistir.

Londra Raporu’nda, ASI mekanizmasiyla uluslar arasi sorunlar
karsisinda sadece tepkisel politikalar olusturuldugu vurgulanarak,
Birligin belirli uluslar aras1 sorunlar karsisinda daha etkin ¢6ziim Onerileri
ortaya koymas1 gerektigi, ayrica diinyadaki artan gerilim ve belirsizlik
déneminde, Avrupa Toplulugu iiyesi devletler tarafindan uluslar arasi
sorunlara karsi biitiinciil ve uyumlu bir yaklasim getirilmesine ihtiyag
duyuldugu belirtilerek, biitiin bagarilan islere ragmen, AT iiyelerinin
diinyada oynamas1 gereken rolden hala uzak olduklar1 vurgulanmistir.
“Onlar”m, gelisen olaylara tek basina yanit vermesini degil, gelisen
olaylar1 bicimlendirmeyi istedigi vurgulanmistir. (London Report,
http://www.ena.lu ,2008)

Londra Raporu’ndan kisa bir siire sonra, donemin Almanya
Disisleri Bakam Genscher ve Italyan Disisleri Bakani ~ Colombo
tarafindan Avrupa Birligi konusunda hazirlanan ve 4 Kasim 1981
tarihinde Konsey’e sunulan  rapor,  giivenlik konularinda yeni
diizenlemelerin yapilmasini, giivenligin savunma boyutunun  ASI
mekanizmasina dahil edilmesini Onermistir. Bu planla o zamana kadar
NATO c¢ercevesinde degerlendirilen ve bahsedilmeyen savunma konulari
tartigmaya acilarak AT savunma bakanlarinin da disisleri bakanlar1 gibi
belirli araliklarla bir araya gelmesi onerilmistir. (Ulger,2002:65) Ancak
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rapor, federatif ozellikler tasimasi sebebiyle AT {iyelerinin cogunlugu
tarafindan kabul gormemistir.

Siyasi ve giivenlik alanlarinda da isbirliginin artirilmasin
amaglayan 19 Haziran 1983 tarihli Avrupa Konseyi Stuttgart
Deklarasyonu, giivenligin siyasi ve ekonomik yonlerini de iceren dig
politikada tek bir sesle konusan Avrupa’min barigin korunmasina ciddi
katkilar yapabilecegi belirtilmistir. Bunun i¢in dis politika alanlarinda
gelisen eylem ve tutumlarin tesvik edilmesi, giivenligin ekonomik ve
siyasi yoOnleri lizerine liye devletlerin eylemlerinin koordinasyonunu
iceren dig politika alaninda hizlandirilmis isbirligi ve danigsma temeli
tizerinde ortak eylem ve ortak tutumlarin benimsenmesi yoluyla Avrupa
Siyasi Isbirligi'ni gelistirmek ve giiclendirmek amag olarak belirtilmistir.
(Solemn Declaration, http://www.ena.lu, 2008)

1984 yili ise BAB tarihinde onemli déniim noktasi olmustur. 26-
27 Ekim 1984 tarihleri arasinda BAB Antlagsmasi’min 30. yildoniimii
sebebiyle Roma’da bir araya gelen BAB Dasisleri ve Savunma Bakanlari,
BAB’in yeniden canlandirilmasini 6ngdéren Roma Deklarasyonu’nu
yayimlayarak, BAB iiyesi lilkelerin digisleri ve savunma bakanlarinin
yilda iki kez bir araya gelmelerini kararlastirdilar. BAB’1n, 1984 Roma
Deklarasyonu ile yeniden canlandirilmasinin ardindaki nedenlerden biri,
Soguk Savas ortamindaki sonucunda savunmalarini, ABD tekelinden
kurtarip, kendi giivenliklerini kendilerinin saglamak istemeleridir.

BAB’1 tekrar faal hale getiren 27 Ekim 1984 tarihli Roma
Deklarasyonu ile AGSP olusturma yolunda 6nemli bir adim atilmus, iiye
devletlerin savunma politikalarinin uyumlastiriimas: ve BAB ile NATO
arasinda gilivenlik alaninda daha fazla isbirligi saglanmasi
kararlastirilmustr.

Kuruldugundan beri NATO nun golgesinde kalan BAB, Roma
Deklarasyonu ile wuluslar arasi alanda rol iistlenmeye bagslamustir.
Avrupa’nin savunmasiyla ilgili konularin NATO’nun disinda tartisilacagi
ikinci forum olarak yeniden giindeme gelmistir. (Erdogdu,2004:73)

Ayrica, 27 Ekim 1987 tarihinde Lahey’de biraraya gelen Bati
Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, “Avrupa Giivenlik Cikarlar
Platformu” nu kabul etti. S6z konusu Lahey Platformu “Avrupa Tek
Senedi’ne uygun olarak bir Avrupa Birligi taahhiidiimiizii yineliyoruz.
Eminiz ki biitiinlesmis bir Avrupa’nin insasi giivenlik ve savunma dahil
edilmedigi siirece tamamlanmamis olarak kalacaknr.” ifadesiyle
Avrupa’nin savunma alaninda kendi kimligini gelistirmesi ve gilivenlik
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ve savunma alanlarinda biitiinlesmeye odaklanilmasi amaci ortaya
konmus, bu kapsamda BAB’a 6énemli bir rol verilmek istenmistir.

Ancak biitiin bu énemli adimlara ragmen, Avrupa’nin giivenlik ve
savunma alanlarinda bir ortak politika tiretebilmesi i¢in Soguk Savas’in
bitmesi gerekmistir.

3. Soguk Savas Sonrasi Donemde Avrupa’da Giivenlik ve
Savunma Politikas1 Olusturma Cabalar:

3.1. Maastricht Antlasmasi ile BAB’m islevsel Hale
Getirilmesi

Soguk Savas sonrast BAB’in Avrupa giivenlik ve savunma
yapisinda 6nemli rol oynamaya baslamasi, 1991 Maastricht Antlagsmasi
ile olmustur. AB {iiyesi iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlarinin 1991
yilinda Maastricht’de gerceklestirdikleri zirvede, “Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1” olusturulmus ve AB’nin II. siitunu haline getirilmistir. 10
Aralik 1991 tarihli Maastricht Deklarasyonu’yla da BAB, AB’nin
ayrilmaz bir parcast olarak kabul edilmis, ayrica NATO-BAB iliskisi
ortaya konulmus, BAB’mn NATO’ya alternatif olmadigi, aksine
NATO’nun Avrupa ayagini giiclendirecegi belirtilmistir.

Antlasmanin J.4. maddesinde ODGP’nin simnirlar1 belirlenmis,
savunmaya iliskin konularin ODGP kapsaminda yer aldig1 belirtilmistir.
Buna gore, ODGP’nin zaman i¢inde ortak bir savunmaya doniisebilecek
bir ortak savunma politikasinin ¢ercevesinin hazirlanmasi da dahil olmak
iizere, AB’nin giivenligine iliskin sorunlarin biitiiniinii kapsadigi
belirtilmistir.

Maastricht Antlagsmasi’nin J4. maddesi 2. paragrafinda BAB’in
AB’nin gelisiminin ayrilmaz bir parcasi oldugu belirtilerek, AB’nin
savunma alaninda etki doguracak kararlarin hazirlanmasi ve uygulamaya
konulmasini BAB’dan isteyecegi belirtilmistir. BAB’1n AB’nin savunma
kuvveti olarak gelistirilmesi ve harekat kabiliyetinin artirilmasi
kararlastirilmistir. J4 (4) maddesi ile de AB’nin ODGP’nin, baz iiye
iilkelerin giivenlik ve savunma politikalarinin  6zgiin  karakterini
etkilemeyecegi baz tiye iilkeler icin NATO cergevesinde belirlenen ortak
giivenlik ve savunma politikasiyla bagdasmas: gerektigi vurgulanmasgtir.
(Ulger,2005:37)

BAB’in hem AB’nin savunma boyutunu olusturmasi, hem de
NATO’nun Avrupa savunma ayaginin daha gii¢lii olmasim saglamasi
ongoriilmekteydi. Bu durum BAB’a 1990’l1 yillarda merkezi bir rol
yiiklemistir. AB ve NATO nezdindeki bu cifte yiikiimliilik, BAB 1n iiye
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sayisinin  artmasini ve bir evrim gegirmesini gerekli kilmustir.
(Buharal1,2002:20)

Maastricht kararlarinin nasil uygulanacagini goériismek iizere 19
Haziran 1992 tarihinde Bonn’da toplanan BAB Bakanlar Konseyi
toplantisinda  da savunma ve giivenlik alaninda 6nemli kararlar
alinmigtir. Toplant1 sonucu hazirlanan bildiride BAB’1n AB ile birlikte
Avrupa giivenlik ve savunma yapilanmasinda tam bir rol oynamaya hazir
oldugu vurgulanmistir. “Petersberg Bildirisi” olarak adlandirilan
bildiriyle “Petersberg Gorevleri” olarak isimlendirilen insani yardim ve
tahliye; barisi koruma harekati; baris yapmak da dahil olmak iizere kriz
yonetimi gorevlerinde silahli kuvvetlerin kullanilmasi gorevleri BAB 1n
gorev alani olarak belirlenmistir.

3.2. Amsterdam Antlasmasi1 ile BAB’in AB’ye Entegre
Edilmesi Niyeti

Ekim 1997°de imzalanan Amsterdam Antlagmasi, Bati Avrupa
Birligi’nin, AB’nin ayrilmaz bir parcasini olusturdugu, Birligi ODGP’nin
savunma yonlerinin belirlenmesinde destekleyecegi, Avrupa Konseyi'nin
bu dogrultuda karar vermesi halinde, BAB ile biitiinlesme olasilifin1 gz
oniinde bulunduran Birligin, BAB’la daha yakin kurumsal iliskiler
gelistirecegi belirtilmistir.(17/2) Birligin BAB’dan savunma etkisi olan
Birlik kararlarimi ve faaliyetlerini degerlendirmek ve yiiriirliige koymak
icin yararlandig1 ve Avrupa Konseyi’nin yonlendirici ilkeler belirleme
yetkisinin, Birligin, BAB’dan yararlandigi konulara iligskin olarak da
gecerli oldugu belirtilmistir.(mad.17)

Amsterdam Antlasmas1 bir ortak savunma politikast da
ongormiistiir. BAB’in operasyonel kapasiteye kavusmasi ve AB’nin
BAB’1in operasyonel yeteneginden yararlanabilmesi amaclanmuistir.
AB’nin savunma ve giivenlik politikasina  “Petersberg Gorevleri”
eklenmis, kriz durumlarinda AB ve BAB arasinda danisma ve karar alma
konularinda isbirligi artirilmstir.

Amsterdam Antlagmasi’min  17/2. maddesiyle de Petersberg
Gorevleri, AB icine alinirken, AB, giivenlik ve savunmayi giderek artan
Olciide AB faaliyetlerinin merkezine yerlestirmis, AGSP’nin askeri
olmayan yonleri on plana cikarilmistir. Ayrica, barig yapma, barisi
koruma gibi sivil, askeri ve insani gorevler onemli Olciide artirilmustir.
(Ozen,2001:139)
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Uluslar arasi politikada farkli c¢ikar anlayiglarina sahip olmalari
nedeniyle 6zellikle dis politika ve giivenlik sorunlarinda birlikte hareket
edemeyen iiye devletler Balkanlar’daki catismalarda da ortak bir politika
izleyemediler. Ingiltere, Fransa ve Yunanistan ulusal cikarlarin
diisiinerek, Sirplara dolayli olarak destek verdiler. Bosna ve Kosova
savaslarinin sonucunda AB’nin tek basina yani basindaki krizlere bile
miidahale etme yeteneginden yoksun oldugu goriildii. (G6zen,2000:775)
Kosova miidahalesi diger miittefik iilkelerin bazi katkilar1 bulunmakla
birlikte, biiyiik dl¢iide ABD’nin yiiriittiigli bir operasyon oldu.

S6z konusu Kosova Savasi, AB’nin bundan sonra, ODGP ve
AGSP alaninda atacagi adimlarda etkili olmus, olaylar AB’nin daha
giiclii bir uluslar arast varliga sahip olmasi, daha kararli davranmasi ve
daha belirgin bir savunma politikasin1 benimsemesi gerektigi yoniindeki
goriigleri giiclendirmistir. ~ Ayrica, Kosova Savast AB’nin, ABD
olmaksizin ancak simirli bir gekilde hareket edebilecegini de ortaya
koymustur. ( Giincel Haber,2003)

3.3. Saint-Malo Goriismeleri

Ingiltere’nin ABD’ye siirekli destek veren, Avrupa’nin savunma
ve giivenligine yonelik geleneksel yaklasimi, Isci Partisi’nin 1997 yilinda
iktidara gelmesiyle biiyiik 6lciide degismis, ingiltere AGSP konusundaki
vetosunu kaldirmastir.

Ekim 1998 Avusturya Portschach’da diizenlenen ve ingiltere-
Fransa arasinda yapilan St. Malo Zirvesi’nin yolunu agan gayri resmi
Avrupa Konseyi toplantisinda Blair, savunma iizerine konusmasinda;
askeri acidan gecerli, siyasi acidan hiikiimetler aras1 ve NATO’nun
uygun olmasi durumunda  Avrupa Birligi Savunma Politikasi’ nin
gelistirilmesine itiraz etmeyeceklerini belirtmistir. (A¢ikmese,2004:126)

3-4 Aralk 1998°de Saint Malo’da ise Ingiltere ile Avrupa’nin
kendi savunma giivenligini saglamasi1 gerektigini bastan beri savunan
Fransa, o©nemli kararlar almislardir. Avrupa Birligi’nin uluslar arasi
sahnede roliinii tam olarak oynamak istedigi, bunun i¢in de ODGP
cercevesinde gelisen ortak savunma politikasin1 da igerecek sekilde
Amsterdam Antlasmasi’nin ODGP ile ilgili hiikiimlerinin tam olarak ve
hizla yerine getirilmesinin ¢ok O6nemli oldugu belirtilmistir. Yant sira
“Giiclii ve rekabetci bir Avrupa savunma endiistrisi ve teknolojisiyle
desteklenen ve yeni risklere karsi hizla tepki verebilecek, gii¢lendirilmis
silahli kuvvetlere gereksinim duyuldugu” belirtilerek AB’nin uluslar arasi
krizlere yanit verebilecek giivenilir bir askeri giicle desteklenen 6zerk bir
eylem kapasitesine sahip olmasinin onemi vurgulanmistir. (Saint Malo
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Declaration,http://www.atlanticcommunity.org,2008) Ayrica, St. Malo’da
AGSK ileilgili kararlarin BAB tarafindan degil, AB tarafindan alinacag:
da belirtilmistir.

3.4. Koln Zirvesi: AGSP’nin Resmi Baslangici

Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin ¢ercevesinin ¢izildigi 3-
4 Haziran 1999°’daki Koln Zirvesi, Avrupa Birligi Antlasmasi’nda
tanimlanan insani yardim ve kurtarma, barisi koruma ve baris yapma
dahil, kriz yonetimi ve kriz 6nleme gorevlerini AGSP’nin temel unsurlari
arasina katmistir. Avrupa Birligi Konseyi, bu amagla, “Birligin, NATO
eylemlerine zarar vermeden, uluslararasi krizlere yanit vermek amaciyla,
inandiric1 askeri giiclerle desteklenen o©zerk eylem kapasitesine, bu
giicleri kullanmayi kararlastirma olanaklarina ve onlar1 kullanmak icin
gerekli hazirliga sahip olmasi gerektigi ve bu suretle AB’nin BM Sart1
ilkeleriyle uyum ic¢inde uluslar arasi barig ve giivenlige katkisinin artacagi
belirtilmistir. (Presidency Conclusions Cologne European Council,

http://ue.eu.int ,2008)

Cabalarin odak noktasinin Petersberg Gorevleri kapsaminda
AB’nin sivil ve askeri uluslar arasi catismalarin 6nlenmesi ve kriz
yonetimi konusunda dis yetenegini tamamlamak, gelistirmek ve bu
alanda etkili bir karar alma yapis1 olusturmak oldugu belirtilmistir.

AB Koln Zirvesi’nde, Bat1 Avrupa Birligi'nin tarihi misyonunu
tamamladigina ve 2000 yilina kadar feshedilmesine karar verildi.
BAB’1n insani yardim ve kurtarma operasyonlar1 yapma, baris saglama
ve koruma, kriz yonetimi gibi gorevleri AB’ye devredildi. BAB’1n sadece
ortak savunma ilkesi AB’ye devredilmedi. Bunun sebebi, NATO’nun
gorevlerini tekrarlama kaygisiydi. (Giincel Haber,2003:2)

Koln Zirvesi sonuglarinda AB’nin uluslararasi alanda {izerine
diisen rolii tam anlamiyla oynamaya karar verdiginin alti ¢izilerek,
amacin AGSP’nin gelistirilmesiyle ODGP’nin giiclendirilmesi oldugu
belirtilmigtir. AB’nin  Avrupa Onderliginde etkili bir yOnetim
mekanizmasi istedigi, bunun da giivenilir askeri yetenekler ve uygun bir
karar alma yapisiyla desteklenen oOzerk eylem kapasitesi gerektirdigi
belirtilmistir. (Presidency Conclusions Cologne FEuropean Council,

http://ue.eu.int ,2008)
AB’nin stratejik planlama i¢in ve durum analizi yapabilecek bir
kadro ile istihbarat kaynaklarina ihtiya¢c duyacagi da belirtilmistir. Siyasi

ve askeri uzmanlardan olusan, Siyasi ve Giivenlik Komitesi'nin
Briiksel’de olusturulmast; Siyasi ve Giivenlik Komitesi’ne tavsiyelerde
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bulunmak {izere, askeri temsilcilerden olusan bir AB Askeri Komitesi
olusturulmasi; durum merkezine sahip olan ve askeri sevkiyat gerektiren
kriz yonetimi durumunda AGSP’ye danigsmanlik yapacak bir Askeri
Personel gibi ODGP ile ilgili bircok yap:r da, Koln’de yapilan AB
Zirvesi’nde belirlenmistir. Giivenlik Calismalari Enstitiisii ve Uydu
Merkezi gibi diger kaynaklara ihtiya¢ duyulabilecegi belirtilmistir.
Ayrica, Nisan 1999 Washington Zirvesi’nde ortaya koyulan “ 6nceden
belirlenmis NATO imkan ve yeteneklerinin AB’ye tahsisi ve AB’nin
NATO planlama yeteneklerine giivenceli erisimi” konularinda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi kararlastirilmistir.

3.5. Helsinki Zirvesi

1999 AB Helsinki Zirvesi Bildirgesi’nin IV numarali ekinde Ortak
Savunma ve Giivenlik konusundaki ilerleme durumu ortaya konulmustur.
“Temel Hedefler- Headline Goal” ve “Ortak Yetenek Hedefleri —
Collective Capabilities Goals” nin olusturulmast AB iiyesi olan iilkeler
tarafindan kararlastirilmistir. Temel Hedefler ¢ercevesinde AB {iiyesi 15
iilke 2003 yilina kadar, yeterli deniz ve hava vasitalar: ile desteklenen,
50- 60.000 kisilik, kolordu biiyiikliigiinde bir kuvveti (Acil Miidahale
Giicii) 60 giin i¢cinde bir kriz ortaminda konuslandirabilme ve bu kuvveti
en az bir yil siire ile muhafaza edebilme konusunda fikir birligine
varmistir. S6z konusu giiciin gérevi NATO’nun bir biitiin olarak miidahil
olmayacagi kriz durumlarinda AB Onciiliigiinde yapilacak Petersberg tipi
gorevleri yerine getirmekti. Birligin bu operasyonlar icin gerekli siyasi
rehberligi ve stratejik yonlendirmeyi saglayabilmesi icin yeni siyasi ve
askeri yapilarin, Konsey icinde olusturulmasini kararlastirmistir.
(Presidency Conclusions Cologne European Council, http://ue.eu.int
,2008)

Bu plana uygun olarak 2000 yilinin basindan itibaren AB
icerisinde gerekli kurumlar olusturulmaya baslanmistir. Amacin bir
Avrupa Ordusu yaratmak olmadigi sOylense de bu giic kamuoyunda
“Avrupa Ordusu” olarak adlandirilmustir.

Ayn Baskanlik Raporu’na gore, Genel isler Konseyi, AGSP’ye
iligkin konular1 tartigirken, savunma bakanlar1 da toplantida yer
alacaklardi. 15 Kasim 1999 tarihinde, AB Savunma Bakanlarindan olusan
Genel Isler Konseyi ilk toplantisti yaparak, AB Yiiksek Temsilcisi/
Genel Sekreteri Javier Solana’ya, BAB Genel Sekreterligi gorevini de
vermistir.
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Biitiin bunlara ek olarak rapor, Briiksel’de Konsey’in i¢inde yer
alan Siyasi  Giivenlik Komitesi, Avrupa Askeri Komitesi ve Avrupa
Askeri Personeli adlariyla {i¢ yeni daimi organ olusturmustur.

3.6. BAB’1n Yeniden “Uykuya Yatirilmasr”

1999 Haziran ayinda AB K&ln Zirvesi ile 2000 y1li sonuna kadar
bir takvim dahilinde “Petersberg Gorevleri”’nin AB biinyesine alinmasi
konusunda anlasma saglanmistir. 13 Kasim 2000°de Marsilya’da
diizenlenen BAB Bakanlar toplantisinda da  Degistirilmis Briiksel
Antlagsmast’nin 5. ve 9. madde yiikiimliiliikleri haric, gorevlerini AB’ye
devretmistir. AB  Askeri Karargah1 olusturulmasi faaliyetlerinin
hizlandirilmasina paralel olarak, 2001 yilinda BAB merkezi Briiksel’e
tasinmis, BAB Askeri Karargahinin ve dolayisiyla BAB’1n aktiviteleri
azaltilmis ve 30 Temmuz 2001°de BAB Askeri Karargahi kapatilmistir.
(Rupp,2002:53) BAB Giivenlik Arastirmalar1 Enstitiisii ve BAB Uydu
Merkezi ise Ocak 2002’de AB’ye devredilmistir.

3.7. Feira Zirvesi

Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 mekanizmalan ile ilgili
kapsamli diizenlemelerin yapildig: bir bagka zirve, 19-20 Haziran Feira
Zirvesi’dir. AB, AGSP cercevesinde kriz aninda ve insani yardim
amacgli operasyonlarda, birlikte barisi saglama operasyonlarinda NATO
giiclerinin kullanilmasi halinde, karar mekanizmasinin kendi kontroliinde
kalmasini kararlastirmistir. AB iiyesi olmayan NATO iiyelerinin bu karar
mekanizmas1 disinda, ancak NATO ile kurulacak seffaf bir diyalog
mekanizmas: i¢inde yer almasi OngOriilmiistiir. Ayrica, 2000 yilinin
sonunda yapilacak olan Nice Zirvesi'nde AGSP’nin kurumsal yapisina
son seklinin verilmesi kararlastirilmustir.

Polis, giiclendirilmis hukuk devleti, sivil yonetim ve sivil koruma
alanlarinda yetenek kazanma niyetinde olan AB, Feira Avrupa
Konseyi’nde kriz yonetiminin askeri olmayan (sivil) yonlerini, polis,
hukuk diizeninin giiclendirilmesi, sivil yonetimin giiclendirilmesi ve sivil
koruma olarak dort oncelik alaniyla tanimlamistir. (Council of the
European Union, 2002) Bosna deneyiminden sonra ozellikle BAB
tarafindan Mostar’in idaresi, Arnavutluk’taki Avrupa Cok Uluslu
Koruma Kuvveti (EMPF) ve Operasyon Alba biinyesindeki Cok Uluslu
Polis Danmigsma Unsuru (MAPE) vasitasiyla Birlik, insani kriz
yonetiminde 6nemli bir tecriibe kazandi. Bu yiizden, bu miiktesebatin
AGSP igine alinmasi zorunlu hale geldi. (Haine,2005:47)
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AB liyesi devletler tarafindan bu zirvede AGSP’nin giivenirliginin
ve etkinliginin AB’nin askeri yeteneklerini gelistirilmesiyle artacagi
vurgulanirken, AGSP kapsaminda “Giivenlik ve Savunma Alanlarinda
Ortak Avrupa Politikasi’nin Giiclendirilmesi” bashikli bir rapor da kabul
edilmistir. (IKV Biilteni,16-30 Haziran 2000) Bu rapor dahilinde zirvede,
30 Ekim 2000 tarihine kadar AB iiyesi devletlerin, Acil Miidahale
Giicii’nlin olusturulmast i¢in, bu kuvvete tahsis edecekleri  asker
sayilarim1 bildirmesi kararlastirilmistir. Miiteakiben, Temel Hedef’e
ulasabilmek amaciyla iiye devletlerin saglayabilecekleri giic, donatim ve
yetenekleri belirlemek amaciyla 20-21 Kasim 2000 tarihlerinde
Yetenekler Taahhiit Konferansi toplanmms ve  konferans sonucu
yayimlanan bildiride sayisal olarak hedefe ulasilabileceginin kesinlik
kazandig belirtilerek, 100.000’ i agkin personel, 400 savas ugagi ve 100
savas gemisi taahhiit edilmistir. Ayrica, 19 Kasim 2001 tarihinde
Briiksel’de diizenlenen AB’nin yeteneklerinin gelistirilmesine iliskin
konularmn tartisildig bir yetenek gelistirme konferansi
gerceklestirilmistir. Konferansta “Avrupa Yetenekler Eylem Plan1”
olusturulmasina karar verilmistir.

3.8. Nice Zirvesi

26 Subat 2001’de imzalanan, 1 Subat 2003’te yiiriirliige giren
Nice Antlagsmasi ile ODGP alaninda Birligin BAB ve NATO ile iliskisi
yeniden diizenlenmistir. AB- BAB arasindaki iliski gézden gecirilmis
BAB, AB’ye entegre edilmis ve kriz yoOnetim islemleri AB’ye
devredilmistir. AB Antlagsmasi’nin 17. maddesinde yapilan diizenlemeler
ile AB-BAB arasindaki hiikiimler kaldirilmis, BAB’in AB igindeki
rolilyle 1ilgili maddeler, AB Antlasmasi’ndan cikarilmistir. Zirve
bildirisinde AB iiyesi olmayan Avrupali miittefiklerin AGSP siirecine
gercek anlamda  katihimlarina olanak  verecek  diizenlemelere
gidilmemistir. Bunun yerine s6z konusu alt1 iilke ile yalnizca bir danisma
mekanizmasi getirilmistir. (Ozdemir,2002:19)

Nice Zirvesi, Konsey i¢inde bir kriz durumunda siyasi kontrol ve
stratejik yonlendirme saglayacak yeni ve kalici siyasi ve askeri yapilar
olugturmaya karar vermistir. Siyasi  ve Giivenlik Komitesi, Askeri
Komite ve Askeri Personel, Konsey Sekreterligi’nin biinyesine dahil
edilmistir.

Nice Antlagmasi ile AGSP’nin, ODGP’nin bir uzantisi oldugu
resmen ifade edilerek, savunma ve giivenlik alanlarinin siyasal
biitiinlesmenin ayrilmaz bir parcasi oldugu ve gelistirilmesine verilen
onem de teyit edilmistir. (Diidiik¢ii,2004:8)
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Acil Miidahale Giicii, NATO’ya rakip olmaktan c¢ok, bunu
tamamlayic1 nitelikte ve sadece NATO’nun miidahale etmeme karari
aldigr durumlarda harekat yapacak ve siirekli hazir olan bir ordu
olmayacak, iiye iilkelerin katkilar1 gerektiginde toplanacak bu giiciin
merkezinin ise, Briiksel’de olmasi kararlagtirilmistir. (Giincel Haber,
2003:1)

4. AGSP’nin Kurumsal Yapis1 ve Isleyisi
4.1. Siyasi ve Giivenlik Komitesi

AB’nin  krizlere verecegi yanitlarin  belirlenmesinde  ve
izlenmesinde merkezi bir role sahip olan ve ODGP ile AGSP’nda ¢ok
onemli bir unsur olan Siyasi ve Giivenlik Komitesi (SGK), iiye
devletlerin daimi temsilcilikleri cercevesindeki {ist diizey yOnetici
biiyiikelci diizeyindeki ulusal temsilcilerinden olusur.
(http://ue.eu.int,2008) Komisyon’'un da bir temsilcisi kanaliyla
calismalarina katildigt SGK, 22 Ocak 2001 tarihli Konsey karariyla
kurulmustur.

Islevi “AGSP’nin kapsadign alanlardaki uluslar arasi durumu
izlemek ve Konsey’e goriisler bildirerek politikalarin tanimlanmasina
katkida bulunmaktir.” Bu, ayrica Konsey’in sorumlulugu altinda kriz
yonetimi operasyonlarinin siyasal kontrol ve stratejik idaresinin ifasi
anlamima gelmektedir. Ancak SGK, ilgili kararlarin alimisinda degil
kararlarin sekillendirilmesinde ©nemli bir rol oynamaktadir. idari ve
finansal agilardan ODGP ve AGSP’ye dayanirken, siyasal ve stratejik
kararlar igin Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi’ne dayanmaktadir.
(Missiroli,2005:64)

ODGP’nin yeni askeri boyutunun merkezini olusturan SGK’ya
dogrudan Konsey Genel Sekreteri/fODGP Yiiksek Temsilcisi baskanlik
etmektedir. Askeri kriz yonetimi operasyonlarinda SGK, Konsey’in
yetkisi altinda, operasyonun siyasi  kontroliinii yapmakta ve stratejik
yoniinii belirlemektedir. Bu amagcla, etkin ve hizli karar alma siireci icin
uygun prosediirlerin kabul edilmesi gerekmektedir. SGK, yonlendirici
ilkeleri de Avrupa Birligi Askeri Komitesi’ne gonderir.

Siyasi ve Giivenlik Komitesi, Avrupa Birligi Askeri Komitesi ile
iligkisinde iist konumdadir. SGK, Avrupa Birligi Askeri Komitesi’'ne
yonlendirici ilkeleri gonderir ve onun goriislerini ve tavsiyelerini alir.
Avrupa Birligi Askeri Komitesi’'nin Baskani, AB Askeri Personeli ile de
irtibat halindedir ve gerekli oldugunda SGK toplantilarina da
katilmaktadir. ODGP ile ilgili tartismalarda farkli komiteler arasinda
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arabulucu olarak calisan SGK bu tartigmalar1 koordine eder, izler ve
kontrol eder. Eger, AB bir krize tepki verme geregi duyarsa, Konsey’e
Birlik tarafindan izlenmesi gereken siyasi amaclar1 6neren ve krizin
¢cOziimiine katkida bulunacak tutarli secenek dizisini ortaya koyan da yine
Siyasi  ve Giivenlik Komitesi’dir. SGK, Konsey’e ortak eylem kabul
etmesi i¢in tavsiyede bulunan goriisii de hazirlayabilir, kabul edilen
tedbirlerin uygulanisini denetler ve etkilerini degerlendirir. Komisyon ve
ilye devletler Komite’yi kabul ettigi veya almayi diisiindiigii tedbirler
konusunda bilgilendirir. (“ Political and Security
Committee” http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r00005.htm, 2008)

Birligin krizlerle basa cikma kapasitesini artiran s6z konusu
komite, (Hunter,2002:66) NATO’nun yamn sira, AB liyesi olmayan ancak
NATO iiyesi olan Tiirkiye ile AB iiyeleri arasinda AGSP {iizerine bir
diyolog forumu olusturmaktadir. (Council Decision of 22 January 2001
Setting up the Political and Security Committee,http://ue.eu.int/ uedocs/
cmsUpload/102720010130en00010003.pdf ,2008)

4.2. Avrupa Birligi Askeri Komitesi

Uye devletlerin askeri delegeleri tarafindan temsil edilen
genelkurmay baskanlarindan (CHOD, Chiefs of Defence of the Member
States) olusan bu komite, Siyasi  ve Giivenlik Komitesi’ne askeri
danmismanlik ve Onerilerde bulunur ve Askeri Personel’in de askeri
yoniinii belirler. Avrupa Birligi Askeri Komitesi Baskani, savunma ile
ilgili kararlar alinirken Konsey toplantilarina da katilir. Avrupa Birligi
Askeri Personeli dahil olmak iizere AB cercevesi icindeki tiim askeri
konularin idaresinden sorumludur. (Hunter,2002:66)

Kriz yonetimi durumlarinda, Avrupa Birligi Askeri Komitesi
biiylik 6nem tasimaktadir. Kriz yonetimi ve catisma Onleme alanlarinda
AB {iyesi devletler arasindaki askeri danisma isbirligi icin bir forum
olusturmaktadir. (Military Committee of the EU, http://europa.eu., 2008)
Bu gibi durumlarda, ABAK, Siyasi ve Giivenlik Komitesi’nin talebi ile
harekete gecer. ABAK, AB Askeri Personel Genel Miidiirii’niin stratejik
askeri secenekler olusturmasi icin faaliyeti baglatmaya yonelik direktif
cikarir. ABAK, daha sonra AB Askeri Personeli tarafindan gelistirilen
stratejik askeri secenekleri degerlendirir. Degerlendirmesi ve askeri
tavsiyeleriyle birlikte Siyasi ve Giivenlik Komitesi’ne iletir.
(Rupp,2002:34)

ABAK, ayrica bir operasyonun tamamlanmasi konusunda Siyasi
ve Giivenlik Komitesi’ne askeri konularda tavsiyede bulunur. Bir
operasyon sirasinda, operasyon komutani sorumlulugunda yiiriitiilen
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askeri operasyonlarin uygulanmasini denetleyen birim yine ABAK’dir.
ABAK, iyeleri, askeri operasyona katkida bulunan iiye devlet
temsilcilerinden olusan Katilimcilar Komitesi’nde de yer alir ve temsil
edilirler. Avrupa Birligi Askeri Komitesi’nin daimi bir bagkani bulunur.
Bagkan atama ile gelen ve orgeneral riitbesi tasiyan bir kisidir. Bu kisiler,
ilye devlet savunma bakanlar1 tarafindan kabul géren prosediirlere uygun
olarak secilir ve savunma baskanlar1 diizeyindeki ABAK toplantisi
tavsiyesine dayanilarak Konsey tarafindan atanir. Avrupa Birligi Askeri
Komitesi Bagkani, Siyasi ve Giivenlik Komitesi’nde ve uygun oldugu
durumlarda Konsey’de ABAK’1 temsil eder. (Rupp,2002:34)

4.3. Avrupa Birligi Askeri Personeli

Konsey Genel Sekreterligi nezdinde gorevlendirilen iiye devletlerin
askeri uzmanlarindan olusan Avrupa Birligi Askeri Personeli dogrudan
dogruya Yiiksek Temsilci’ye baglidir. ABAP’1in gorevi, ulusal ve cok-
uluslu Avrupa giiclerinin belirlenmesi dahil, kriz yonetim operasyonlari
icin erken uyari, durum degerlendirmesi ve stratejik planlama saglamak
ve yardim ettigi Askeri Komite tarafindan verilen talimatlara gore
politikalar ve kararlari uygulamaktir. (http://ue.eu.int, 2008)

22 Ocak 2001 tarihli Konsey karari ile kurulan bu organ da
Konsey yapist icindedir ve AGSP’ye AB oOnciiliigiindeki askeri kriz
yonetimi operasyonlarinin uygulanmasi da dahil olmak {iizere askeri
uzmanlik ve destek saglar: Potansiyel krizleri izler; NATO ile daimi
iligkiler kurar; terdrizmle savas ve AGSP’nin askeri yonlerine katki
yapar; AB’nin kriz yOnetimi prosediirlerinin askeri yOnlerini
degerlendirir, planlar ve uygular. (Military Staff of The European Union,
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r00006.htm., 2008)

4.4. Avrupa Birligi Giivenlik Arastirmalar1 Enstitiisii

Baslica gilivenlik ve savunma sorunlar1 {izerine arastirma ve
tartisma AB i¢in ¢ok dnemlidir. Avrupa Birligi Giivenlik Arastirmalari
Estitiisii, 20 Temmuz 2001°deki Konsey’in ortak eylemine dayanarak 1
Ocak 2002’de kuruldu. Amaci ortak bir Avrupa giivenlik kiiltiirii
olugturmak olan enstitli, herhangi bir ulusal ¢ikar1 savunmaz, temsil
etmez, tam bir entelektiiel bagimsizlik icerisinde ¢alisir. (Council Joint
Action of 20 July 2001 on the Establisment of EU Institute for Security
Studies, http://ue.eu.int, 2008)

ODGP ve ozellikle AGSP’nin uygulanmasinda yardimci olmasi
amaciyla kurulan Enstiti'niin verdigi seminerler, Birligin analitik
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kapasitesini ~ genisletmeye ve derinlestirmeye yoneliktir. (European
Security Institute, http://www.1ss-eu.org ,2008)

fgili alanlarda akademik arastirma ve analizler yaparak, AGSP’nin
de icinde bulundugu ODGP’ye katki yapan enstitii kendi insiyatifi ile
yada talep lizerine ilgili AB organlar1 icin raporlar, notlar ve caligma
dokiimanlar1 hazirlamaktadir. (Council Joint Action of 20 July 2001 on
the establishment of a European Union Institute for Security Studies,
http://ue.eu.int/uedocs, 2008) Ayrica, 25 iilke ve aday iilkelerin karar
vericileri, uzmanlar ve akademisyenleri sistematik olarak bir araya
getirmek gorevleri arasindadir. (http://ue.eu.int ,2008)

4.5. Avrupa Birligi Uydu Merkezi

Ispanya’da Torrejon’da alt yapist BAB tarafindan kurulan Bati
Avrupa Birligi Uydu Merkezi’nin 2002 yilinda AB biinyesi igine
almmmasiyla olusturulan Avrupa Birligi Uydu Merkezi (European Union
Satellite Center-EUSC), ABUM un, temel goérevi ODGP kapsaminda AB
karar alma mekanizmasim desteklemektir. Ozellikle AGSP konusunda
catisma Onleme, baris yapmaya destek, insanlarin sebep oldugu felaketler
yada dogal afetlerlerde etkili insani yardim yapilmasi konularinda
uzaydan bilgi toplayarak 6nemli bir gorev iistlenir. (Http:/europa.eu.int/
agencies cfsp/eusc _en. Htm, 2008)

4.6. Avrupa Savunma A jansi

Avrupa Savunma Ajansi, AGSP’yi desteklemek ve kriz yonetimi
alaninda Avrupa savunma yeteneklerini gelistirme c¢abalarinda iiye
iilkeleri desteklemek amaciyla Bakanlar Konseyi’nin 12 Temmuz 2004
tarihli ortak eylemi iizerine kurulmustur.

Merkezi  Briikse’de  bulunan Avrupa Savunma Ajansi,
Torrejon’daki Uydu Merkezi ve Paris’teki Giivenlik Caligmalar
Enstitlisii’’den sonra Konsey’e bagh {igiincli ajanstir. WEAG’m
gorevlerini  de iistlenen ajansin gorevi liye ilkelerin kriz yonetimi
alaninda Avrupa savunma yeteneklerini gelistirmek icin yiiriittiikleri
cabalar desteklemek ve Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin
(AGSP) bugiinkii ve gelecekteki devamliligin1 saglamaktir.

Kriz yonetimi alaninda savunma yeteneklerini gelistirmek;
silahlanma alaninda Avrupa’da isbirligini gelistirmek; Avrupa savunma
sanayi altyapisim1  giiclendirecek Onlemlerin  ve politikalarin
belirlenmesine katkida bulunmak ve gelecekte ihtiya¢ duyulacak
savunma ve giivenlik yeteneklerine ulagsmak amaciyla yapilacak
arastirmalar1 desteklemek ajansin goérevleri arasindadir. (European
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Defence Agency, http://ue.eu.int, 2008)Ayrica, ajansin Avrupa Yetenek
Eylem Plani ile belirlenen eksiklikleri giderme konusundaki caligmalari
koordine etmesi de amaglanmaktadir.

5. AGSP’nin Faal Hale Gecgisi

11 Eylil 2001 saldirilari, AB’de bir sok etkisi yaratmis, 11
Eyliil’e kadar terdrizmle savasta marjinal bir rol oynayan AB’nin
giivenlik algilamalarini biiylik 6lciide degistirmistir. Diismanin yalniz
sinirlarin disindan degil icinden de vurabileceginin ortaya ¢ikmasiyla AB
Devlet ve Hikiimet Baskanlari, AP Bagkani, Avrupa Komisyonu
Baskani, ODGP Yiiksek Temsilcisi 14 Eyliil 2001°de birlikte kaleme
aldiklar1 ortak deklarasyonda Birligin tek bir sesle konusmasim
saglayacak bir ODGP’nin gelistirilmeye devam edilecegi ve AGSP’nin
miimkiin oldugunca hizli bir sekilde operasyonel bir hale getirilecegi
belirtilmistir. (Hunter,2002:173)

AB’nin 14-15 Aralik 2001 tarihlerinde gerceklestirdigi Laeken
Zirvesi’'nde yayimlanan “ Ortak Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi’nin Operasyonel Yetenegi ile Ilgili Bildiri”de daha 6nce alinan
zirve Kkararlart dogrultusunda AGSP’nin  gelistirilmesine  yonelik
calismalarin siirdiiriilmesiyle sivil ve askeri yeteneklerin giiclendirilmesi
ve buna uygun AB yapilarinin olusturulmasi cergevesinde AB’nin kriz
yonetim operasyonlarinda daha fazla s6z sahibi olmasinin saglandigi, bu
cercevede imkan ve yeteneklerin gelistirilmesiyle, AB’nin daha zorlu
gorevlerde yer almasinin miimkiin olacagi belirtilerek
(Senemoglu,2002:17) Birligin resmi olarak baz1 kriz yOnetimi
operasyonlarini yapabilecek konumda oldugu belirtilmistir.

21-22 Haziran 2002 tarihlerinde gergeklestirilen Avrupa Konseyi
Sevilla Zirvesi’nde de AB’nin kriz yonetimi operasyonlar iistlenecek
durumda oldugu teyit edilerek, Bosna-Hersek’de BM yerine 1 Ocak
2003’den itibaren AB’nin polis misyonunu iistlenmeye hazir oldugu
belirtilmistir.

12-13 Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’yle Avrupa Konseyi,
Birligin NATO ile danmisma cercevesinde Makedonya’daki askeri
operasyonu miimkiin olan en kisa siirede iistlenmeye hazir oldugu teyit
edilmis, Bosna’daki askeri operasyonun komutasin1 da iistlenme amaci
yinelenmistir.

Kopenhag Zirvesi’nde AB’nin NATO’nun planlama yeteneklerine
ve diger imkanlarina “giivenceli erisimin” saglanmasi konusunda NATO
ile kalici bir antlasma saglanmustir. Boylece, Kopenhag Zirvesi ile
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AMG’niin Oniindeki engel kalkmis AB, NATO’nun olanaklarindan
yararlanmaya baglamustir.

Bu kapsamda 2003 yili AGSP’nin gelisiminde 6nemli bir yil
olmus, Avrupa Birligi’nin yonettigi ilk askeri operasyonlar 2003 yilinda
baslamistir. 18 Mart 2003’te Briiksel’de bir araya gelen AB Disisleri
Bakanlar’nin, 320 kisilik AB giiciiniin, Makedonya’daki barisi koruma
gorevini NATO’dan devralmasina onay vermesinin ardindan, AB Barig
Giici (EUFOR) 1 Nisan 2003 tarihinde, Makedonya’da goreve
baglamistir.  (Giincel Haber, 2003) Nisan 2003 tarihinde AB
onderligindeki ilk askeri misyon olan Concordia Operasyonu NATO
onderligindeki bir kuvveti takiben Eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti’nde konuslandirildi. Makedonya’daki durumun
diizelmesiyle birlikte operasyon 15 Aralik 2003’te sonlandirildi. (ESDP
Operations, http://www.fco.gov.uk,2007) Bu misyon, Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ve Avrupa Birligi'nden gelen uluslararasi
gozlemcilere giivenlik destegi sagladi ve AB-NATO koordinasyon
mekanizmalarinin gelistirilmesine yardimci oldu. Concordia, ‘“Berlin
Artr” Antlagmalarindan yararlanilan ilk operasyon oldu. Bunlar AB ile
NATO arasindaki gerekli biitiin karsilikli fikir aligverisini ve 6zellikle
SHAPE’teki AB Harekat Karargahi’'mt Avrupa Miittefik Kuvvetler
Yiiksek Komutan Yardimcis’'m1 Harekat Komutani yapmak suretiyle
NATO’nun imkanlarindan ve giiclinde yararlanma yetkisini de
kapsiyordu.

2 Aralik 2004’ de AB, Bosna Hersek’de ALTHEA Operasyonu adi
altinda bir AGSP misyonu baslatti. NATO’ nun istikrar giiciiniin (SFOR)
yerini  AB Giicii (EUFOR) aldi. NATO olanaklarimin kullanildig:
ALTHEA, bir Berlin Art1 operasyonu oldu. Ayrica Avrupa Birligi,
BM’nin talebi tizerine 12 Haziran 2003’ten 1 Eyliil 2003’e kadar siiren
Artemis Operasyonu ile Kongo Cumhuriyeti'nde, 1800 asker
konusglandirdi. Bu misyon boyutu ve faaliyet alan1 kisith olsa da Avrupa
Birligi’nin Avrupa disindaki ilk konuslandirmasi olmasi dolayisiyla
biiylik 6nem tasiyordu ve haber verilmesinden cok kisa bir siire sonra
tehlikeli bir bolgede NATO varliklarina basvurmadan yapilan ilk
bagimsiz misyon oldu. (Ponsard, 2004)Ustelik bu operasyonun hazirhig
ve karar verilmesi siireci o giline kadar sadece teorik kavramsal
calismalardan ibaret bir amag olan siiratle miidahale etme yetenegini de
gozler Oniine serdi. (Schuwirt,2005:184)

Israil ordusu ile Hizbullah arasindaki savastan sonra AB, Giiney
Liibnan’da BM Giicii’nii desteklemek amaciyla 2006 yilinda basarili bir
misyon daha diizenlemistir.
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Bu askeri operasyonlarin yani sira Géteborg Avrupa Konseyi’nden
beri sivil AGSP’yi operasyonel hale getirmeye calisan AB, sivil
operasyonlar da yapmaktadir. AGSP kapsaminda icra edilen ilk kriz
yonetimi harekati olan AB Polis Misyonu, 1 Ocak 2003’te Bosna
Hersek’te goreve basladi. AB Polis Misyonu bolgede gorev yapan BM
Uluslar aras1 Polis Misyonu’nun yerini aldi.

Concordia harekatinin 15 Aralik 2003’de bitmesini miiteakip
amaci Makedonya’nin Avrupa ve uluslar arasi standartlarda bir polis
giici geligtirmesine katki yapmak olan Proxima Polis Misyonu
baglatilmustir.

Giiniimiizde kiiresel 1sinmadan, Orta Dogu’daki catigmalara kadar
bir dizi sorunlar iizerindeki uluslar arasi miizakerelerde anahtar bir
oyuncu olmustur. Filistin’in uluslar arasi bir polis giiciine sahip olmasini
amaglayan ve 1 Ocak 2006’da baslayan AB’nin Filistin topraklarindaki
Polis Misyonu EUPOL COPPS; 2005 yilinda Irak’ta Lex Tiimlesik
Hukukun Ustiinliigii Misyonu; Hedefi Makedonya’da etkin ve
profesyonel bir polis teskilati kurmak olan AB’nin Proxima Misyonu
ardindan 15 Aralik 2005°de goreve baslayan EUPAT AB Polis Takviye
Timi; Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde Kinshasa Polis Misyonu;
Giircistan’da 16 Temmuz 2004 ile 14 Temmuz 2005 tarihleri arasinda
yetkili kurumlarin adalet sistemindeki sorunlari ¢dzmesine yardimci
olmay1 amaglayan EUJUST THEMIS isimli hukukun iistiinliigii misyonu
gibi gorevleri basariyla yerine getirmistir. Ayrica AB, Afganistan’a 2007
yili Mayis ayinda ii¢ yilligina bir polis misyonu gorevlendirmistir. Son
olarak 2008 yili basinda Sudan’in Darfur bolgesindeki catigmalardan
kacan miiltecileri korumak amaciyla Orta Afrika Cumhuriyeti ve Cad’in
sinir bolgelerindeki ii¢ bin kisilik bir askeri birlik gérevlendirmistir.

5.1. AB’nin Eksiklikleri ve Eksiklikleri Giderme Cabalari

Kosova Savagi da ABD ile Avrupa arasinda siirekli artan askeri —
teknolojik mesafeyi acikca ortaya koymustur. Bu savastaki tiim hava
saldirilarinin % 80’1 Amerikan ucaklar1 tarafindan gerceklestirilmis,
askeri istihbarat faaliyetlerinin % 90’1 Amerikan uydular1 araciligiyla
saglanmistir. Avrupalilar birliklerinin ancak % 2’sini acilen sevk etmekte
bile zorlanmasi, AB’ye imkanlarinin ne kadar yetersiz oldugunu
gostermistir. (Meiers,1999:236)

AGSP’nin siiratle uygulamaya konulmasi; AB’nin uluslar arasi
krizlere miidahale edebilecek 6zerk harekat yapabilecek askeri kapasiteye
sahip olmasi ve bunun da rekabet¢ci bir Avrupa savunma sanayi ile
desteklenmesi konularinda goriis birligi saglandi. Bu kapsamda AB tek
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pazarimin siradan rekabet kurallarinin  disginda savunma techizati
alimlarim da kapsayan goniilli katilimli ve hiikiimetleraras: bir rejim
olarak 12 iiye devletin katildig1 yeni Avrupa Savunma Techizat1 Pazar
1 Temmuz 2006’da baslatildi. Bu pazarin kurulma amaci, Avrupa
savunma teknolojisini giiclendirmektir. Baglayici olmayan bu rejim
savunma techizati alimlarinda rekabet ve seffafligi amaclamaktadir.

(http://europa.eu, 2008)

Goriilen en onemli eksiklikler sunlardir: Konuglandirilabilirlik:
Uye devletler iki milyona yakin insani silah altinda tutmalarina ragmen,
bu kuvvetleri sadece %10-15’i yurt dist gorevler igin
konuglandirilabilmektedir. Harekat Yetenegi: Avrupa Askeri birliklerini
ve bu birliklerin techizatlarin1 uzak mesafelere tasima imkanlarina sahip
degildir; Siirdiiriilebilirlik: sinirlarin disindaki birliklerin
konusglandirildiklart yerlerde varliklarini devam ettirebilmeleri icin
lojistik destege ihtiyaclari vardir. Bunun da 6tesinde, konuslandirilabilir
kuvvetlerin sayisinin sinirli olmasit AB’nin Birlik sinirlar1 disindaki askeri
operasyonlar1 siirdiirebilme becerisini azaltmaktadir; Etkin miidahale:
Harekat sahasindaki askeri miidahalenin etkili olabilmesi i¢in genis bir
yetenek yelpazesi gerekmektedir. Bu yetenekler hassas gilidiimlii
silahlar, elektronik taarruza dayanan savas sistemleri, diismanin hava
savunmasini etkisiz hale getirme gibi imkanlar1 ve becerileri icerir. AB
kuvvetleri bu olanaklarin pek cogundan yoksundur. Ayrica, Komuta
kontrol, iletisim, bilgisayarlar, istihbarat, kesif ve gézetleme gibi modern
savas yontemleri iiye devletlerde vardir ancak, AGSP’nin ortak ¢atisi
altinda bulunmamaktadir. (Scmitt,2005:95)

Temel Hedef Siireci’nde belirlenen ana eksikliklerden bir tanesi de
hazir durumda bulunan, zorlu sahalarda da gorev alabilecek, yiiksek
hareket  kabiliyetine  sahip uzman  kuvvetlerin  eksikligidir.
(Scmitt,2005:97) Ayrica, savunma harcamalarinin azligt AGSP’nin
oniindeki en ciddi engellerden biridir. Son olarak, AB’de AGSP
konularinda oy birligine dayali hiikiimetler arasi yapi icinde ortak
giivenlik ve savunma politikasinin sinirlart konusunda iiyeler arasinda
goriis birligi yoktur. Ustelik son genislemelerle birlikte Birlik icindeki
Atlantik¢i kanadin giiclenmesiyle 6zellikle AGSP konularinda karar
almak daha da zorlagmaktadir.

Briiksel’de Yetenek Taahhiit Konferansi’'nda Acil Miidahale
Giicii’ne katkida bulunmay1 taahhiit eden iiye devletler 14-15 Aralik 2001
Laeken Konseyi’nde s6z konusu eksikliklerin giderilmesi i¢in Yetenekler
Eylem Plan1 olusturmaya karar vermislerdir. Ayrica, AB Kriz yonetim
operasyonlarinin sadece askeri degil sivil unsurlar1 da i¢cermesini isteyen
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Birlik iiyeleri, Haziran 2004 tarihli AB zirvesinde “ AGSP’nin Sivil
Boyutu Eylem Plani”n1 kabul etmis ve 22 Kasim 2004 tarihinde
Briiksel’de AB Sivil Yetenekler Taahhiit Konferansi gergeklestirilmistir.
Bu konferansta iiye devletler, sivil yetenekleri igerecek bir “Sivil Temel
Hedef” gelistirilmesini kabul etmislerdir.

5.2. Avrupa Giivenlik Stratejisi

AB’nin Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikas1 (CFSP) Yiiksek
Temsilcisi Javier Solana’nin himayesinde hazirlanan ve 12 Aralik 2003’
te kabul edilen, Birligin dis faaliyetlerinde bir rehber niteliginde olan ve
AB giivenlik politikalarina yon veren Avrupa Giivenlik Stratejisi, AB’nin
giivenlik alaninda kiiresel bir oyuncu olma amacini ortaya koymustur.
Solana, AB’nin dis politikasimin  genel hatlarim1 ortaya koyan bu
stratejiyi Avrupa Birligi'nin stratejik kimligi olarak tanimlamustir.
(Gnesotto,2005:10)

Birligin uluslar arasi sahnede daha etkin bir rol oynamasi ve
kiiresel giivenlik ve istikrara daha fazla katkida bulunmasini saglayacak
Oneriler getiren Avrupa Gilivenlik Stratejisi, AB’nin giivenlikle ilgili
diisiincelerinde Onemli bir ilerleme saglamistir. Avrupa Giivenlik
Stratejisi’nde ‘“‘hicbir AB iiyesinin artik Soguk Savas doneminde oldugu
gibi direkt bir askeri tehditle karst karsiya olmadigi, giiniimiiz
tehditlerinin cok yonlii, daha az goriilebilir ve daha az tahmin edilebilir”
oldugu vurgulanarak, ilk savunma hattinin AB sinirlar1 disinda oldugu
belirtilmis; AB’nin terorizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi ve bolgesel
catismalar, cokmiis devletler, biiyiilk boyutlu organize suclar gibi bes
temel tehdide kargi tetikte olan kiiresel bir giivenlik aktorii oldugunu
vurgulamaktadir. (European Security Strategy, http:// europa.eu , 2008)

5.3. “Temel Hedef 2010’ ve “Sivil Temel Hedef 2008 ”’

17 Mayis 2004 tarihinde Genel isler ve Dis Iligkiler Konseyi’nde
onaylanan ve 18 Haziran 2004 tarihinde kabul edilen ‘“Temel Hedef
2010~ ile AB iilkeleri, kendilerini 2010 yilina kadar Avrupa Birligi
Antlagmasi’nin kapsadigi kriz yonetimi operasyonlarinin biitiin cesitlerini
yapabilecek konuma getirme amacini ortaya koymuslardir.

AGSP’nin eksikliklerinin giderilmesi ve askeri kapasitesinin
artirtlmasi yolunda onemli bir adim olan Temel Hedef 2010°da “Avrupa
Birligi bir kiiresel aktordiir ve kiiresel giivenlik icin sorumlulugunu
paylasmaya hazirdir. ’ifadesi ile AB’nin kiiresel bir rol oynama niyeti
vurgulanmigtir. 2003 yilinin Aralik ayinda benimsenen Avrupa Giivenlik
Stratejisi ile BM ile birlikte etkili ¢ok tarafliliga dayali bir uluslar arasi
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diizeni destekleyecek bir rol oynama amacinda oldugunun alt1 ¢izilmistir.
(Headline Goal 2010, http://ue.eu.int /eudocs/ cmsUpload2010 Headline
Goal.pdf ,2008)

“AB’nin yeni tehditlerin ¢ok yonlii yapisiyla basa cikmada gerek
duyulan askeri ve sivil ¢erceveye sahip oldugu” ve bu gercevede askeri
varliklarin da icinde bulundugu etkili araclarin varliginin, krizlerin
baslangicinda, gelisiminde veya catisma sonrasi safthada ©nemli rol
oynayacagi vurgulanmuistir. (Headline Goal 2010,
http://ue.eu.int/eudocs/cmsUpload2010HeadlineGoal.pdf ,2008)

Temel Hedef 2010’un en iddiali hedefi, AB’nin hizli yanit verme
yetenegini olusturacak olan muharebe gruplandir.  Subat 2003’te
Ingiltere, Fransa ve Almanya tarafindan AB’nin giindemine getirilen bu
konseptte, muharebe gruplarinin 2005 yilinda ilk harekat yetenegine
kavusmasi ve daha sonra operasyonel hale getirilmesi 6ngoriilmektedir.
Muharebe gruplar1 konsepti, 1500 kisiden olusan ve her tiirlii iklim ve
cografyada gorev yapabilecek, tek basina operasyonu gerceklestirecek
yada “ilk giris” kuvveti olarak gorev yaparak, araziyi ardindan gelecek
daha kapsamli kuvvetlere hazirlama  yeteneklerine sahip bir giic
ongormektedir. (Headline Goal 2010,
http://ue.eu.int/eudocs/cmsUpload2010HeadlineGoal.pdf ~ ,2008) Cok
yiiksek teknolojiye sahip silahlarla donatilan bu muharebe gruplarindan
ikisi, AB Konseyi tarafindan yapilacak herhangi bir talepte on giin icinde
hazir olup gorev mahalline hareket edebilme yetenegine ulasmstir.

20 Kasim 2004’de Sivil Yetenekleri Gelistirme Konferansi’nda
AB’nin disisleri bakanlari AGSP’nin Sivil Yonleri Icin Eylem Plani adi
altindaki gelismelerden mutluluk duyduklarini ve bir “sivil temel hedef”
olusturmay1 kararlastirdilar. Bu kapsamda 17 Aralik 2004 Briiksel
Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan “ Sivil Temel Hedef 2008~
ihtiya¢c duyulan yetenekleri giiclendirmek icin saglam bir temel
saglayacak AB’nin sivil AGSP hedefini ortaya koymustur. Polis, hukuk
diizeni, sivil yonetim, sivil koruma, gézleme gorevleri ve AB ozel
temsilcilerine yardim seklinde alt1 6ncelik alami belirlenmistir. AGSP’nin
sivil kriz yonetimi operasyonlar1 bagimsiz olarak yapilabilecegi gibi ortak
yada askeri operasyonlarla isbirligi icinde de yapilabilir. “Civilian
Headline Goal 2008 http://europa.eu/scdplus/ leg/en /lvb/ 133239.htm,
2008)

6. Sonuc¢

Avrupa’da giivenlik ve savunma alaninda isbirligi cabalar1 Avrupa
entegrasyon siireci kadar eskidir. Bu alandaki ilk ciddi girisim olan ve
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ortak bir Avrupa ordusu oneren “Avrupa Savunma Toplulugu” Onerisi,
Oneriyi gliindeme getiren Fransa’nin reddetmesiyle son anda basarisizliga
ugramistir.

1948 yilinda Briiksel Antlagmasi ile kurulan “Bati Birligi” yada
“Briiksel Antlasmasi Orgiitii”, 1955 yilinda Almanya ve italya’nin da
birlige dahil edilmesiyle Bati Avrupa Birligi’ne (BAB) doniigmiistiir.
Ancak Bati Avrupa, “Avrupa Savunma Toplulugu” projesinin
basarisizliga ugramasinin ardindan Soguk Savas doneminde giivenligini
saglama gorevini ABD’ye devretmis, NATO Soguk Savas yillar1 boyunca
Avrupa’nin savunmasindan sorumlu tek orgiit olarak kalmistir. BAB ise
bu dénemde atil bir giivenlik organizasyonuna doniismiistiir.

1970 Liiksemburg Raporu’yla baslayan Avrupa Siyasi Isbirligi
(ASI) siirecinde AT’nin giivenlik ve savunma ile ilgilenmesi, ancak
Soguk Savas’in gerilimlerinin azalmaya basladigi 80°li yillarda miimkiin
olabilmistir. 1981 Londra Raporu ile terérizm ve silahlanmanin kontrolii
gibi giivenligin siyasi yonlerini ilgilendiren konular tartisilmistir. ASI’nin
kapsamin1 giivenlik ve savunmayi da kapsayacak sekilde genisletme
amacindaki Gencher-Colombo Plani’nin  basarisizliga ugramasinin
ardindan; 17-19 Haziran 1983 tarihlerinde Stuttgart’da toplanan Avrupa
Konseyi, Stuttgart Bildirisi ile de giivenligin askeri yonii disarida
birakilarak, sadece siyasi ve ekonomik yonleriyle ilgilenmistir. Ayrica,
Tek Avrupa Senedi (TAS) ile savunma konusu disarida birakilarak
giivenligin siyasi ve ekonomik yonlerinin koordine edilmesi ihtiyacinin
alt1 ¢izilmistir. (TAS mad.30.3)

26-27 Ekim 1984 tarihlerinde Roma’da bir araya gelen BAB
Disigleri ve Savunma Bakanlari, BAB’in yeniden canlandirilmasini
ongoren Roma Deklarasyonu’nu yayinlayarak, BAB’1 tekrar faal hale
getirmiglerdir. Ayrica, BAB iiyesi iilkelerin disisleri ve savunma
bakanlarinin yilda iki kez bir araya gelmeleri de kararlastirilmistir.

27 Ekim 1987 tarihinde Lahey’de biraraya gelen Bati Avrupa
Birligi Bakanlar Konseyi, ‘“Avrupa Giivenlik Cikarlar1 Platformu” nu
kabul ederek, giivenlik ve savunma politikasinin yoklugunda Avrupa
biitiinlesmesinin tamamlanmig olmayacagi saptamasi yapilmistir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle etnik catismalar, organize suglar,
cevre sorunlari, niikleer silahlarin yayilmast gibi pek ¢ok yeni giivenlik
riskleriyle kars1 karsiya kalan AB, Maastricht Antlagmasi ile Ortak D1s ve
Giivenlik Politikasi’n1 olusturmus, ASI’nin kapsamu asilarak giivenlik
alaninda isbirliginin de Birligin yetki alanina girmesi saglanmistir. Nihai
olarak ortak bir savunma politikasin1 da kapsayacak olan birligin
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giivenligine iligskin biitiin konular1 kapsayan bir ortak dis ve giivenlik
politikas1 Oongoriilmiistiir. AB’nin savunma kolu olarak diisiiniilen BAB
ise “AB’nin gelisiminin ayrilmaz bir parcast” olarak tanimlanmis ve
BAB’a Birligin savunma ile ilgili kararlarim uygulamasi gorevi
verilmigtir. (Maastricht Antlagsmasi, madde J 4.2) Sonucta, Maastricht
Antlagsmas1 ile AB, bir savunma aktorii konumuna gelmemis, fakat
gelecekte gerceklesmesi muhtemel ortak savunma kurumsallagmasina
olanak saglanmustir.

Amsterdam Antlasmasi ile BAB’in AB’ye entegre edilmesi niyeti
ortaya konmus, BAB’in yetenekleri, Giivenlik Calismalar1 Enstitiisii,
BAB Uydu Merkezi ve Petersberg Gorevleri, AB’ye devredilmistir. St.
Malo ve Koln Zirveleri ile AGSP’nin temelleri atilmig; Helsinki Zirvesi
ile de 60 giin icinde konuslanacak ve en az bir yil konumunu devam
ettirecek 60.000 kisiden olusan bir Acil Miidahale Giicii kurulmasi
kararlastirilmis ve bu karar dogrultusunda hizla harekete gec¢ilmistir.

Koéln Zirvesi’yle Siyasi ve Giivenlik Komitesi, Avrupa Birligi
Askeri Komitesi ve AB Askeri Personeli yaninda AGSP’nin sivil
unsurlart ile askeri unsurlar1 arasindaki iligkileri gelistirmek icin Kriz
Yonetimi’nin Sivil Unsurlar1 Komitesi kurulmus, ayrica, kriz yonetimi
alaninda Avrupa savunma yeteneklerini gelistirme calismalarinda iiye
devletleri desteklemek amaciyla Avrupa Savunma Ajansi kurularak
AGSP’nin kurumsallagmasi saglanmasgtir.

Soguk Savas sonrasinda ozellikle “11 Eyliil” sonrasinda giivenlik
algilamas1 degisen Avrupa’nin sinirlarinin korunmasina dayali savunma
anlayis1 yerine sinirlarin Otesindeki c¢ikarlarin  korunmasina dayali
giivenlik kavramini benimseyen AB’nin Afrika, Giiney Kafkasya, Bati
Balkanlar ve Orta Dogu gibi diinyanin farkli bolgelerindeki AGSP
operasyonlart AB’nin sivil ve askeri araclari kullanarak uluslar arasi
arenada gilivenilir ve etkili bir dis ve giivenlik politikas1 aktorii olma
yolunda hizla ilerlemektedir. Gelisen AGSP ile AB, baris yapma ve
catisma sonrasi istikrarin da dahil oldugu kriz yonetimi, catisma Onleme,
yardim gorevleri, insani yardim, kurtarma ve silahsizlanma operasyonlar1
yapmaktadir.

550 milyon niifusu, tek parasi olan, diinyadaki en biiyiik ticari blok
olmasi, diinyadaki en bilyiikk insani yardim ve kalkinma yardimlari
saglayan bir giic olarak, dis politikasinda ¢ogunlukla askeri olmayan
araclart kullandigr i¢in “sivil gii¢” olarak adlandirilan AB, bu niteliginden
hizla siyrilma ve global bir oyuncu olma ¢abasi igerisine girmistir. AB,
bugiin artik pek c¢ok Onemli uluslar arast sorunda Onemli roller
oynayamaya baslamistir. Hizla sekillenen AGSP ile Birligin komsu
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bolgelerde ya da daha uzak bolgelerdeki kriz durumlarina, NATO ile
igbirligi icinde yada yalniz bagina miidahale etme yetenegini yavas yavas
kazanmaktadir. AB, Bosna’daki NATO misyonunu 2 Aralik 2004
tarihinde devralmasi ve Bosna, Makedonya ve Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti’nde barisa katki yapmasi; Rusya’nin Kyoto Protokolii’nii
imzalamasinda etkili olmasi, Iran’la yasanan niikleer enerji bunaliminda
arabulucu olarak devreye girmesi, ABD’nin Irak politikasini elestirmesi
ve  Sudan smirina ve Liibnan’a asker, Afganistan’a polis giicii
gondermesi, AB’nin  kiiresel roliini oynamaya  basladigim
gostermektedir. Ve bu rolii oynamada en 6énemli aract ise AGSP’dir.
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