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Oz: Bu calismada, niifusu 2000’in altina diistiigii icin belediye teskilatlari kaldirilan yerlesmelerin mahalle veya
koye doniistiiriilmesinin idari cografya bakimindan analizi yapimis ve bu yasal diizenlemelerin yerlesmeler
iizerinde ne tiir etkileri olacag farkli yaklasimlarla tartisilmistir. TUIK (2010) verilerine gore, belediye teskilati
lagvedilen 966 beldenin niifus kategorileri il Ve cografi bolgeler diizeyinde dagiligslart belirlenmis olup ayrica
IBBS Diizey I ve Diizey II bélgelerine gore de dagilislart ele alinmistir. 6360 sayili yasann yiiriirliige girmesiyle
birlikte, belediye teskilatlart kaldirilan yerlesim iinitelerinin sosyoekonomik yapilarmmin belediyesizlikten nasil
etkilenecegi, ilgili yasal diizenleme metninin icerik analizi yapilarak degerlendirilmis, anlamli ve gegerli
¢tkarimlarda bulunulmustur. Calismanin bir sonraki boliimiinde ise mevcut yasal degisikliklerin neden olacagi
sonug¢lar karsilagtirmali analiz yaklagimi ile degerlendirilmis ve belediye teskilatlar: lagvedilen yerlesmelerin,
yorenin sosyoekonomik ve demografik yapisina olumlu sonuglarinin yani sira bazi olumsuz sonug ve sosyopolitik
kaygilara da neden oldugu tespit edilmigtir. Sonug olarak arastirmada soz konusu yasal diizenlemenin yiiriirliige
girmesiyle birlikte bu yerlesim birimlerinde meydana gelmesi muhtemel sosyal ve politik gelismeler tartismaya
agilmis ve herhangi bir yerlesim biriminde belediye teskilatimin kurulmasi i¢in bazi onerilerde bulunulmugstur.
Anahtar Kelimeler: Belediye, belde, belediye orgiitlii yerlesme, idari cografya

Abstract: In this study, results of removing municipal organizations in residential areas with population under
2,000 and of changing their status to village or district were analyzed in terms of administrative geography and
potential effects of these legal regulations were discussed in accordance with different approaches. According to
TSI data (2010) population categories of 966 residential areas, whose municipal organizations were repealed,
were analyzed by provinces and geographical regions and their distribution by NUTS Level I and Level 1l was
examined, as well. Potential effects of removing municipal organizations in residential areas with population
less than 2,000 on social and economical structure of those areas following effectiveness of law numbered 6360
were examined in parallel with content analysis of text of relevant law. Significant and valid extrapolations were
made upon data in hand. As the second step of study possible results of these legal changes were evaluated in
comparative analysis approach. As result, it was detected that removing municipal organizations will create
some negative results and social and political problems in addition to some other positive effects on social-
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economical and demographical structure of such areas. In conclusion potential social and political results to
arise in parallel with effectiveness of aforementioned legal regulation were opened to discussion and some
criteria for establishment of municipal organization in any residential area were suggested.

Keywords: Municipality, town, residential area with municipal organization, administrative geography

1.Giris

Belediyeler, kasaba ve sehirlerin gelisimini planlayan, gerekli miihendislik, mimari ve
cevresel diizenlemeleri yapan ve denetleyen, bu yerlesim birimlerinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
acidan geligsmelerini saglamak igin ¢esitli organizasyonlar yiiriiten, temizlik, ulagim alt ve iist yap1 gibi
birgok kamusal hizmeti gergeklestiren ve boylelikle temsil ettikleri yerlesmelerin taninmalarina ve bir
kimlik kazanmalarina onciiliik eden 6nemli idari teskilatlardir.

Gilinimiiz belediye teskilatina benzer ilk y6netim organinin kurulma caligmalar1 Tanzimat
doneminde, ozellikle 1854-1856 Kirim Savasi sirasinda ortaya ¢ikmig, Fransiz komiin idarelerinden
ornek alinarak 1855 yilinda Istanbul’da ilk defa belediye kurulusu denemesine girisilmistir. Iki yil
sonra yiiriirlige konulan belediye nizamnamesi (tiiziigii) ile Istanbul’da semt semt belediye
dairelerinin kurulmasi dngériilmiistiir. Once azinliklarin ¢ogunlukta bulundugu Beyoglu ve Galata
semtinde kurulmasi ve sirasiyla diger semtlere de yayginlastirilmasi kabul edilmis (1858) ve 1869
yilinda devlet surasinca hazirlanan Dersaadet (eskiden Istanbul’a verilen isim) Idaresi Belediye
Nizamnamesi ile belediye teskilatinin biitiin Istanbul’a yayilmas1 kararlastirilmistir. 1868°de tasrada da
belediye kurulmasi i¢in yasal diizenleme yapilmigtir. 1876’da Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1877°de
Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayet Belediye Kanunu kabul edilmistir. Daha sonra, 1930 yilinda
cikarilan 1580 sayili kanun ile Cumhuriyet devri belediyeciliginin temeli atilmistir. Niifus miktarina
bakilmaksizin ilge ve il merkezlerinin tamaminda ve niifusu 2.000 binden fazla olan diger yerlesim
birimlerinde de belediye teskilatimn kurulmasi karari alimmustir (Rehber Ansiklopedisi, 2013).
Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde, 6zellikle tilke ekonomisinin ve sosyokiiltiirel gelisiminin, modern bir
kimlik kazanmasi igin niifusu 2.000 ve istii olan yerlesim birimlerine belediye teskilatinin kurulmasi
icin yasal diizenleme yapilmigs ve bdylece 2.000 niifus kriterini saglayan yerlesim birimlerinde
belediye teskilatinin kurulmasiyla kentli niifus artarak devam etmistir. Bu degisimlerle birlikte modern
yapilagma ve kentlesme kiiltiirii de gelisim gostermeye devam etmistir.

Cumhuriyet 6ncesinde (29 Ekim 1923), iilkemizin bugiinkii sinirlar icerisinde 391 belediye
orgiitlii yerlesme bulunmaktaydi (Yasayan, 1987, akt: Ozcaglar, 1997:35). Bu say1 ilk niifus sayrmmin
yapildig1 1927 yilinda 460’a, ikinci niifus sayiminin yapildigi 1935 yilinda ise 518’e yiikselmistir.
Belediye orgiitii olan bu yerlesmelerin 57’si il merkezi, 346’s1 ilge merkezi ve 115’1 ise belde
statiisiinde idi. Bu belediye orgiitlii yerlesmeler igerisinde, niifusu 2.000’den az olan yerlesmelerin
sayist ise 123 olarak kaydedilmistir (Ozcaglar, 1997). Seksen yil oncesiyle (1935) kiyaslandiginda,
belediye orgiitlii yerlesmelerin sayisi, glinimiizde yaklagik alti kat artmistir (ADNKS, 2012). Bu
yerlesmelerin 1977’si belde, 749’u ilge merkezi, 51°1 il merkezi, 144’1 Biiyiiksehir merkez ilge ve
30’u ise biiyliksehir belediye teskilati olmak iizere, toplam 2950 belediye teskilati bulunmaktadir.

Nifusu 2000’in altina distiigii i¢in belediye teskilati kaldirilan yerlesim birimleri, bagh
bulunduklari ilin belediye teskilatina gore (biiyiliksehir/anakent ve kent belediyeleri) mahalle veya koy
statlisiine doniistiiriilerek yeniden yapilandirildi. Bilindigi gibi, bir yerlesim biriminde belediye
teskilatinin kurulmasi igin gerekli goriilen “2000 niifus kosulu” seksen yili agkin bir gegmise dayanan
ve 1580 sayili yasaya dayali bir diizenlemedir. Fakat 6nemli olan bir ayrinti, vardir Ki, bu yasanin
yuriirliige girdigi donemde (1930), Tirkiye niifusu 16 milyon civarindaydi (1927 niifius sayim
sonuglarina gére Tiirkiye niifusu: 13,6 milyon, 1935 yili niifus sayimina gére ise: 16,1 milyon).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, iilke niifusunun biiyiik bir boliimiiniin kirsal alanlarda yer almasi,
kent niifusunun ise diisiik oranlarda olmasi, bu yasanin gegerliligini anlasilir kilmaktadir. Clinkii
1930’larda Tiirkiye niifusunun %15°1 kent ve kasabalarda yasarken (Tungdilek, 1986:79), bu oran
bugiin yaklasik bes kat artmis ve 2012 y1l1 itibariyle Tiirkiye niifusu 76 milyonu, kentli niifus orani ise
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%75’1 asmustir. Dolayistyla 1930 yilina kiyasla giiniimiizde hem Tiirkiye niifusu hem de kentli niifus
yaklagik bes kat artmistir. Bu siire i¢erisinde, Tiirkiye’nin hem demografik hem de sosyal ve ekonomik
yapisindaki gelismeler disiiniildiiginde, 1930 yilina ait belediyeler kanununda bazi temel
degisikliklerin gerceklestirilmesi ve 6zellikle niifus ve gelismislik diizeyine gore yeni diizenlemelerin
yapilmasi gerekli goriilmiistiir. Boylece 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili yasa ile herhangi bir
yerlesim biriminde belediye teskilatinin kurulmasi igin, 5.000 ve iizeri niifus kosulu getirilmistir
(Belediye Kanunu, 2005). Bu diizenleme ayn1 zamanda yerel yonetimler reformunu ve buna bagl
olarak da niifusu 2.000’in altina diisen belediyelerin kapatilmast1 siirecini de beraberinde getirmistir.

Niifuslart 2.000’in altina diistiigii icin, 6360 sayili yasal diizenlemeyle kapatilan belediye
teskilatlar1 i¢in hiikiimetin sundugu temel iki gerekgeden birincisi, bu belediye teskilatlarinin yeterli
hizmet sunamadiklari, ikincisi ise merkezi yonetime mali yiik olduklaridir. Ciinkii belediyelerin en
onemli gelir kalemleri niifuslarina gore merkezi idareden (Genel Biitce Vergi Gelirleri) aldiklari
paydir. Ornegin 2007 yilinda merkezi ydnetim, belediyelere kisi basmna 130 TL ddeme yapmustir.
Niifusu 2.000’in altinda olan belediyelerde bu pay belediye bagkaninin maagi ve c¢alisan personelin
maasin1 bile karsilayamamaktadir. Bu durum, niifusu az olan belediyeleri hizmet yapamaz hale
getirmektedir. Ayrica bu belediyeler fiiliyatta hemserilerine belediyecilik hizmeti verememenin
otesinde personel giderlerini dahi ddeyememektedirler. Istisnalar1 olmakla birlikte daha ¢ok siyasi
nedenlerle kurulmus 2.000°den az niifuslu belde belediyelerinin kapatilmasi yasal zorunluluk olarak
goriilmiistiir (Kaya, 2008: 72). Fakat niifusu 2000’in altina diistiigli igcin 966 belediye orgiitli kdy
yerlesim flinitesinin belediye teskilati kaldirilirken, buna karsin, niifusu 2000’in altinda oldugu halde
ilce merkezi olarak faaliyet gosteren ve belediye teskilati bulunan 59 yerlesim biriminin varligi, idari
yapilanma alanindaki ¢eliskiyi ifade etmek agisindan son derece 6nemlidir.

1.1. Amag

Bu ¢alismanin amaci, niifuslar1 2.000’in altina diistiigii ig¢in belediye teskilatlar1 kaldirilan
yerlesim birimlerinin baglh bulunduklari ilin statiistine gore kdy veya mahalleye doniistiiriilmelerinin
doguracag etki ve sonuglar1 analiz etmektir. Bu baglamda, oncelikle bu yerlesmelerin Tiirkiye’deki
cografi bolge ve IBBS’ye (Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi) gore dagilislar1 incelenmis ve
zamanla bu beldelerin niifuslarinda meydana gelen azalmalarin nedenleri incelenmistir. Ayrica
herhangi bir yerlesim biriminde belediye teskilatinin kuruldugu dénemde, o yerlesim biriminde ikamet
eden “niifusun en az 2.000 olmast gerekir” kosulunun sorgulanmasi ve belediye teskilatinin kurulmasi
icin niifus kistasinin yeterli olup olmadigi ve baska ne tiir kistaslarin bu idari yapilanmada yer almasi
gerektigi de tartisilmustir.

Arastirmada, niifusu 2000’in altina diisen belediye orgiitlii kdy yerlesim iinitelerindeki
belediye faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ne tiir sorunlarla karsilasildigi ve kapatilmalarina neden olan
gerekgeleri agiklamak da arastirmanin amaglari arasindadir. Ayrica bu belediyelerin, tarihsel yap1 ve
mekansal etkilerinin, siirdiiriilebilirlik kapsaminda ne tiir yansimalar doguracagint hem dogal ortamin,
hem de sosyopolitik gelismelerin ilgi ve yaklagimlarinin olumlu- olumsuz veya diger olasi sonuglarini
aciklamak ve ¢esitli 6nerilerde bulunmak, bu ¢aligmanin temel amaglar1 arasindadir.

1.2.Problem

Belediyelerin kurulus felsefesi, belirli bir idari alandaki niifusun gesitli sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik gereksinimlerini ve organizasyonlar1 yonetmektir. Bir yerlesim biriminde belediye
teskilatinin kurulmasi igin, belirli bir niifusa sahip olmasi gerekmektedir. Bu baglamda; Tiirkiye’deki
belediye teskilati yasasi ve buna yonelik yeni diizenlemeler iizerinden, su sorulara cevap aranmistir:

+“ Nifusu 2000’in altma diisen belediye orgiitlii yerlesim iinitelerinin Tiirkiye genelindeki
cografi ve IBBS/NUTS bolgelerine gore dagilislart nedir? Bu dagilista etkili olan faktorler nelerdir?
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% Niifuslar1 2000’in altina diistiigii i¢in kapatilan ve biiyliksehir belediyelerinin hizmet alan
haline getirilen 30 ildeki belde belediyelerinin mahalleye, diger il sinirlar1 dahilinde yer alan belde
belediyelerinin ise, koy statiisiine doniistiiriilmesi ne tiir sonuglar doguracaktir?

% Niifusu 2.000’in altina diigen bu yerlesim tinitelerinde niifus neden azalmis ve bir yerlesim
tinitesinde belediye teskilatinin kurulmasi igin temel 6l¢iitler neler olmalidir?

1.3.Kavramsal Cerceve

Belediye, sehre ait yerel yonetim organini ifade eden bir sézciik olup sehir, memleket, iilke,
yore, diyar anlamina gelen ve Arapcada "beled" veya “belde” s6zciiklerinden tiiretilmistir. Belde
sOzclgii, ayn1 zamanda genellikle tiim belediye teskilatli yerlesmeleri de kapsamaktadir. Miilki idare
boliiniisii i¢inde il merkezi, ilge merkezi gorevi almamis belediye orgiitlii kentsel yerlesmelere yerel
yonetimle ilgili bir idari statii kazandirilarak belde unvani verilmistir (Ozgaglar, 2005:13). Belediyeler,
bulunduklarn yerlesmelerin idari statiilerine gore biiyiiksehir, il, ilce ve belde belediyesi seklinde
adlandirilmaktadir. Bunlardan biiyiiksehir belediyeleri 3030 sayili kanunla; il, ilge ve belde
belediyeleri ise, 1580 sayili belediye kanunuyla diizenlenmektedir.

Belediyelerin gorev ve sorumluluklarini daha ayrintili bir sekilde ifade etmek gerekirse;
yerlesmelerin; imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve gevre sagligl, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir
ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve
tanmitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini kapsamaktir. Ayrica, biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'
gecen belediyeler, kadinlar ve g¢ocuklar i¢in koruma evleri agar (Resmi Gazete: 5393 sayili ve
13.07.2005 tarihli yasa, say1: 25874).

Biinyesinde belediye oOrgiitii bulunan yerlesmeler, iistlendikleri idari gorev ve aldiklar
unvanlara gore il merkezleri, ilce merkezleri, il ve ilce merkezi durumunda olmayanlar (=Beldeler)
olmak iizere ii¢ gruba ayrilmaktadir (Ozcaglar, 1997:18):

Il merkezleri, biinyelerinde kurulan belediye orgiitii tiirlerine gore biiyiiksehir belediyesine
sahip olan il merkezleri ve diger il merkezleri olmak iizere iki ayr1 gruba ayrilan yerlesim birimleridir.
Bunlardan birincisi, semtlesme 6zelligi kazanmus olan ve biinyelerinde “biiyiiksehir belediyesi” orgiitii
ile “semt ilgeleri belediyeleri” veya “alt kademe belediyeleri” bulunan il merkezleridir. 1982
Anayasasi’nin 127. maddesinin 3. fikrasindaki “Biiyiik yerlesim yerleri icin ozel yonetim bicimleri
getirilebilir” hiikkmiine dayanilarak 1984 yilinda yiiriirliige giren 3030 sayili kanunla, belediye sinirlari
icerisindeki semtlesme 6zelligi gosteren il merkezlerinde ayr1 ayr1 belediye orgiitleri kurulmus, 6teden
beri mevcut olan eski il merkezi belediyeleri ise bunlar1 kapsayan biiyiiksehir veya anakent
belediyeleri statiisiine kavusturulmuslardir. Aralik- 2012’de Resmi gazetede yayinlanarak, -bu tarihten
sonra yapilacak ilk yerel secimlerle birlikte yiiriirliige girecek olan yasaya gore- kabul edilen ve
biiyiiksehir belediyesi orgiitlii il merkezleri sayis1 16’dan 30’a (Sekil 1) ve bu il merkezlerindeki
merkez ilge sayisi ise 77’den, 144’¢ ¢ikarilmustir.
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GURCISTAN

/ .
[ - 2012 Oncesinde Biyiiksehir
( Beledlyeli Olan iller

2012 Yilinda Biiyliksehir
> Belediyeli Olan iller

Sekil 1. Miilki idari alanlar1 tiimiiyle bilyiiksehir belediyelerinin hizmet alan1 haline getirilen illerin dagilimi.

Ilce merkezleri, bir ilge idari alaninda, merkez bucagi icerisinde yer alan ve ilgenin
yonetimiyle gorevlendirilmis yerlesmelerden olusmaktadir. Tiirkiye’nin idari bdliimlemesinde illeri
olusturan birinci derecedeki idari alanlara ilge denilmektedir. Tiirkiye’deki ilge merkezi sayisi
(ADNKS, 2010), 749 olarak belirtilmistir. Bu ilge merkezleri iginde niifusu 215.000’i asan yerlesim
uniteleri (Tekirdag/Corlu) oldugu gibi, niifusu sadece birka¢ yiiz kisiden olusan ilge merkezleri
(Kirklareli/Kofcaz: 672) de mevcuttur. Bu paradoksal durum, belediye teskilatinin kurulus gerekgesi
ve kurumsal idari yapilanmasi konusunda birtakim sorunlari da beraberinde getirmektedir.

Beldeler; miilki idare boliiniisii i¢erisinde il merkezligi ve ilge merkezligi gérevi almamis olan,
fakat bilinyesinde belediye orgiitii bulunan yerlesmeler olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir ifadeyle, il
ve ilge merkezligi gorevi olmayan, belediye orgiitlii kdy, kasaba ve sehir yerlesmelerini (belediye
orgiitlii bucak merkezleri dahil) kapsayan bir idari terim haline doniistiiriilmiistiir. ADNKS (2010)
verilerine gore Tiirkiye’de 1977 belde bulunmaktadir.

1.4. Materyal ve Yontem

Aragtirmadaki temel veriler; yerel yonetimlerle (belediyelerle) ilgili mevcut yasalar ve resmi
gazetede yayilanarak kabul edilen ve gelecek ilk yerel se¢cimlerden (2014) sonra yiirtirlige girecek
olan yeni yasal diizenlemelerin yani sira, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve ilgili literatiirden
olusmaktadir. TUIK ’ten alman verilere gore, niifusu 2.000’in altinda olan belediye orgiitlii koy
yerlesim {initelerinin, IBBS (Istatistik Bélge Birimleri Smiflandirmasi) ve cografi bolgelere gore
dagilimlar1 belirlenmis, bolge ve bolim diizeyindeki dagilislart tablolastirilmis ve arastirmadaki
haritalarin hazirlanmasinda Arc-GIS programindan yararlanilmistir. Arastirmada, icerik analizi ve
karsilagtirmali yaklasim olmak {izere iki yontem (karma) kullanilmistir. Boylece, arastirma konusuyla
ilgili olarak elde edilen veriler, igerik bakimindan analiz edilmis, eski ve yeni yasal diizenlemeler
karsilastirilmig ve bu analizlere yonelik ¢esitli ¢ikarim ve 6ngoriilerde bulunulmustur.

2. Niifuslar1 2000’in altina indigi icin belediye teskilati kaldirilan yerlesmeler icin ileri
siiriilen gerekceler

Belediye teskilatinin kurulmast i¢in, 2.000 niifus esigini uygun ve yeterli bulanlar oldugu gibi,
bu niifus esiginin, belediye teskilatinin kurulmasi igin yeterli olmadigini/olamayacagin ileri siiren
gortigler de (6rnegin siyasi parti temsilcileri ve gesitli STK’nin verdikleri demegler vs) vardir. Bu
ikinci goriisii ifade edenlere gore, niifus esiginin yani sira, yerlesim biriminin lokasyon olarak
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gelismeye uygun olup olmadigi, yorenin tiretim potansiyelinin yani sira, tarihi ve sahip oldugu turistik
zenginlikler de belediyenin kurulmasi i¢in gerekli on kosullar olarak disiiniilmelidir. Daha da
onemlisi, tarihi ve turistik mekan(lar)a sahip beldelerde niifusun 2000’in altina diismesi durumunda bu
beldelerin lagvedilerek kdy veya mahalle statiisiine doniistiiriilmesi yorenin sosyoekonomik gelisimine
olumsuz yansimalar1 olacaktir. Ayrica belediye teskilatinin kurulmasi i¢in sadece niifus esiginin temel
alinmas1 da (daha dnce 2000 olan bu esik, 2005 yilindan itibaren 5.000 olarak degistirildi) uygun bir
yaklasim degildir. Ciinkii, burada dikkat cekici olan temel unsur bu yonetimsel uygulamalarin,
toplumsal boyutu olmayan, sadece iktisadi boyutuyla tartisilan ve bununla ilgili olarak getirilen bir
yaptinnm gibi ortaya ¢ikmaktadir. Aksine yerel toplum ve yerel siyasetin yer almamasi 6nemli bir
eksiklik olarak goze ¢arpmaktadir. Dolayisiyla niifusu 2000°in altinda olan belediyeler ger¢cek anlamda
etkinlik gosterecek bir gergevede goriilmemekte ve ortadan kaldirilmaya ¢alisilmaktadir (Alada, 2010).

Hiikiimetin, niifusu 2.000’in altina diisen belde belediyelerini lagvetmesinin bir nedeni de
yeterli hizmet ve iiretim kapasitesine sahip olmamalari, daha da 6nemlisi, iktisadi olarak devlete olan
maliyetlerinin her gecen giin artarak devam etmesi 6nemli bir etken olmustur. Niifusu 2000’in altinda
olan belde belediyeleri, yeterli diizeyde kamusal hizmet iiretemedikleri gerekgesiyle, ilgili kanun
maddesi degistirilmis ve idari olarak bagli olduklar1 belediye simirlar1 igerisinde kdy veya mahalle
statiistine doniistirilmislerdir. Nitekim Alada’nin (2010) da ifade ettigi gibi, bu belediyeler,
cogunlukla dar kapasiteli, verimsiz ve {iretim fonksiyonlar1 sinirlt oldugundan borg yiikleri fazla olan
ve teknik-idari agidan geliskin olmadiklari i¢in de hizmet sunumu konusunda da yeterli diizeye sahip
olmadiklar1 goriilmektedir’.

Niifusu 2000’in altinda olan belde belediyelerinin lagvedilerek, séz konusu yerlesim
birimlerinin statii olarak kdy veya mahalleye doniistiiriillmesi/diistiriilmesi, ilk bakista olumsuz bir algi
uyandirsa da, s6z konusu belediyelerin, istenilen diizeyde kamu hizmetini yiiriitememeleri ve tiretime
yonelik herhangi bir katki saglayamamalar1 gibi gerekcelerden dolayi, bu diizenlemeler anlasilabilir
degisikliklerdir. Fakat kirsal niifusun ihtiyaci olan belediye hizmetlerinin sunulmasi ve yére niifusunun
temsil edilecegi bir belediye teskilatinin kurulmasi igin ileri stirtilen 2000 “niifus esigi” kosulu ise,
oldukga tartismalidir.

3. Bat1 Ulkelerindeki Belediye Teskilatlarimin Genel Niifus Ozellikleri

OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) iilkeleri incelendiginde yerel ydnetim
birimlerinin ortalama niifusunun 10-35 bin civarinda oldugu goriilmektedir. Kanada, ABD, Italya,
Almanya ve Norveg¢’te ortalama belediye niifusu 5-10 bin; Finlandiya’da 10-15 bin; Belcika,
Hollanda, Danimarka ve Avustralya’da 15-20 bin; isve¢ ve Portekiz’de ise 30-35 bin civarindadir.
Elbette, niifusu 5 binin altinda olan belediyelere sahip iilkeler de bulunmaktadir. izlanda, Fransa,
Yunanistan, Isvicre, Litksemburg ve Avusturya bu lilkelere 6rnek olarak gosterilebilir (Ozden, Zorlu,
2010: 40). Fakat temel sorun su ki Tirkiye’de, idari birimlere aktarilacak maddi 6denegin karsiligi
olarak gerekli hizmet ve tiretimlerin elde edilememesidir. Bu olumsuzluklarin giderilmesi igin, niifusu
az olan belediyelerin kapatilmasi, birlestirilmesi uygulamasi yerinde bir karar olarak algilanabilir. Bati
tilkelerinde, Tirkiye’den ¢ok daha Once hayata gecirilmistir. Belediyelerin gelirleri ise, 6rnegin
Almanya’da; arazi araci, ticaret ve emlak vergileri gibi kalemlerden olusturmaktadir (Haschke, 2013).

Belediye niifusu hakkinda diger iilkelerdeki yasal diizenlemeler incelendiginde (Almanya,
Ispanya, Fransa, Hollanda, Belcika vd) niifusu 1.000-5.000 arasinda olan ¢ok sayida belediyenin
bulundugunu belirtmek gerekir (Uniisan, 1996: 17-43). Fakat bu durum 6ncelikle, gelirleri giderlere
etkin dagitmada yapilmasi gereken, niifus sinirinin yiikseltilmesinin 6tesinde Oncelikle “belediye”
kurulmasindaki diger sartlar ve idari isleyislerle ilgili olmalidir. Nitekim belediyelesme siireci ve etkin
belediye anlayisi konusunda yapilan ¢aligmalarda (Geray, 2002 ve Giiler, 1992) bu durum c¢ok iyi
ifade edilmistir. Bu baglamda belediyelerin kurulmasinda siyasi baskilarin etkisi en aza indirilerek,
1580 sayil1 belediye yasasinin 7. maddesine gore ekonomik, cografi, sosyal ve mali yapilarin 6nemi
gercekei olarak belirlenmeli ve uygulanmalidir. Ayrica belediye teskilatinin kurulmasinda tasima
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niifusun Oniine gec¢ilmeli hatta niifusu azalan yorelerde belediye idaresinin kaldirilmasi olanak
dahilinde oldugundan (Geray, 2002: 260), bu tiir yaptirimlar gerekli durumlarda uygulanmalidir.

Tirkiye’de, belediye teskilatlariyla ilgili diizenlemelerde, son yillarda biiyiikk bir degisim
yasanmistir. 2000 yilinda, Tiirkiye’deki belediye sayist 3.228 iken, 2009 yili yerel secimleri
sonrasinda (2010 yilinda), Biiyiiksehir Yasasi ve Belediye Yasasi’nda yapilan degisikliklerle belediye
sayist 2.950’ye indirilmistir. Yerel yonetimler yasasinda yapilan son diizenlemeyle (Resmi Gazete,
2012; Sayi: 28489), 1.591 belediye (559’u biyiiksehir disinda, 1032’si biiyiiksehirlerde bulunan) daha
kapatilarak, belediye sayisi 1.359’a indirildi. Bu sayiya yeni kurulan il¢e belediyelerinin eklenmesiyle
sayl 1.384 olmustur. Bu durum son 10 yilda belediye sayisinin yaklagik %60 azaldigi anlamina
gelmektedir. Belediye teskilatlarinin sayisal olarak azaltilmasi 6rnegi gelismis iilkelerde de
gerceklestirilmistir. Ornegin, Ingiltere 1950°de 2.028 olan belediye sayisim 2005 itibariyle 467’e
indirmistir. Benzer sekilde isveg, Belgika, Bulgaristan ve Yunanistan’da belediye sayis1 yiizde 80
oraninda azaltilmistir. Yine Almanya, Avusturya ve Hollanda, belediye sayilarinda ciddi reform yapan
tilkeler arasindadir (Kaya, 2008). Boylece Avrupa birligi iilkelerinde yerel yonetimlerin, genel devlet
harcamalarinin 6nemli bir boliimiini yonettikleri (Davey, 2011: 87) ve dolayisiyla, bu tilkelerde
merkezi bir otorite yerine, adem-i merkeziyet¢i bir yonetim anlayisinin etkin oldugu goriilmektedir.
Nitekim diinya genelinde gelismis- gelismekte olan iilkelerde, yerel yonetimlerin, merkezi yonetimlere
gore ¢ok daha basarili hizmetler sunduklart tespit edilmistir (UNCDF, 2013). Dolayisiyla mevcut
yapilanmalara ve iilke politikalarina gore, yerinden ydnetim mekanizmasinin, merkezi yonetim
anlayisindan ¢ok daha basarili oldugu goriilmektedir.

4. Niifuslar1 2000’in altina indigi icin belediye teskilatlar1 kaldirilan yerlesmelerin
bolgesel dagihimlar:

Tiirkiye’de niifusu 2000’in altina indigi i¢in belediye teskilatlar1 kaldirilarak koy ve mahalleye
doniistiiriilen yerlesmelerin cografi bolgelere gore dagilislar incelendiginde, ilk sirayr I¢ Anadolu
(349) bolgesi almaktadir. Diger cografi bolgeler ise sayisal ¢ogunluga bagh olarak, sirasiyla; Ege
(211), Karadeniz (157), Akdeniz (106), Marmara (68), Dogu Anadolu (61) ve Gilineydogu Anadolu
Bolgesi (14) seklinde siralanmaktadir (Cizelge 1, Sekil 2). Cografi bolge kategorisinde oldugu gibi, alt
bolge (bdliim) kategorisinde de i¢ Anadolu Bélgesinin alt bolgeleri ilk siray1 almaktadir. Tk iki siray1
Orta Kizilirmak (170) ve Konya (134) alt bolgeleri/ boliimleri alirken, tigiincii siray1 Kiy1 Ege (107) ve
devaminda ise i¢ Bat1 Anadolu (104), Orta Karadeniz (102), Antalya (68) ve Yukari Firat boliimii (45)
seklinde siralanmaktadir. Bu durumun aksine, belde belediyelerinin sinirli sayida oldugu Yildiz (5),
Yukar1 Murat (4) ve Hakkari alt bolgeleri (2) ile niifusu 2000’in altinda olan ve belediye orgiitlii kdy
yerlesmelerinin bulunmadigi Van boliimii dikkat gekmektedir (Cizelge 1, Sekil 2, 3, 4).
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Cizelge 1. Tiirkiye’deki beldelerin bolge, bolim ve niifus kategorilerine gore dagilislar.

Nurettin Ozgen

Beldelerin Niifus 500'den 501- 750 751- 1001- 1251- 1501- 1751- s
Kategorileri >>> az 1000 1250 1500 1750 2000 | &
BOLGE ADI BOLUM ADI Belde Belde Belde Belde Belde Belde Belde E;Ij
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayis1 | =
5 Adana Bol. 1 6 8 11 12 38
AIMUEIVA e 9L 1 5 15 6 11 16 14 | 68
Dogu Kara. 1 2 3 7 5 11 11 40
KARADENIZ | Orta Kara. 10 10 18 19 20 25 | 102
Bati1 Kara. 2 4 1 3 5 15
Cat.- Kocaeli 2 1 1 4
Yildiz Bol. 2 1 2 5
WA A Ergene Bol. 1 3 4 4 5 17
G. Marmara 2 1 5 8 13 13 42
EGE Kiy1 Ege Bol. 7 14 23 20 18 25 107
I¢bati Anadolu 22 20 25 14 10 13 104
Y. Kizilirmak 1 1 4 8 1 7 22
. 0. Kizilirmak 12 27 23 28 32 21 27 170
G AN T s o, 1 13 29 27 14 26 24 | 134
Y. Sakarya 1 5 2 4 7 2 2 23
Erzurum- Kars 2 3 3 1 1 10
Y. Murat Bol. 2 2 4
R,(\l’fgow Y Furat Bol. 1 1 6 7 9 10 11 | 45
Van Bol.
Hakkari Bol. 1 1 2
G.DOGU Dicle Bol. 1 1 2 2 3 9
ANADOLU 0. Firat Bol. 1 2 2 5
TOPLAM 17 95 131 174 170 173 | 206 [966

Kaynak: Tiirkiye niifus istatistikleri (TUIK, 2010).

Dolayisiyla belde belediyesi olmayan veya sinirli sayida olan bu boliimlerde biiyiik sehir
belediyesinin, gorev ve sorumluluklar almasi, kamusal hizmet ve gelismislik diizeyinin artmasi
acisindan yararli olacag oOngoriilmektedir. I¢ Anadolu Bélgesinin aksine oOzellikle Dogu ve
Gluneydogu Anadolu Bolgelerinde, 2.000 niifus esigi altinda kaldigr igin belediye teskilati kapatilan
yerlesim birimlerinin sayist olduk¢a azdir. Baska bir degisle bu iki bolgede kapatilan belde

belediyeleri sinirl sayidadir (Tablo 1, Sekil 4).

400 349

350

300

200 157

100 68 61

g B = = -

O T T T __|
ic Anadolu Ege Bolgesi Karadeniz Akdeniz Marmara Dogu Giineydogu
Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Anadolu Anadolu

Bolgesi Bolgesi

Sekil 2. Niifuslar1 2000’in altina indigi i¢in belediyeleri kaldirilan yerlesmelerin bdlgesel dagilimlari
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Sekil 3. Tiirkiye’de niifusu 2000°nin altinda olan belde belediyelerinin bdlge ve boliimlere gore dagilimi.
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Sekil 4. Niifusu 2000’in altina distiigii igin belediyesi kaldirilan yerlesmelerin cografi bolge ve boliimlere gore dagilimi

Ornegin, Yukar: Murat, Van, Hakkari, Orta Firat bdliimlerinde, niifusu 2.000’in altina diisen
belediye orgiitlii yerlesmelerin sinirli sayida olmasi, daha ¢ok bolgelerin sosyoekonomik ve dogal
cevre sartlariyla ilgilidir. Her iki bolgede de belde teskilati i¢in yeterli niifusun bir arada bulundugu
yerlesim iinitelerinin siirli sayida olmasi1 daha ¢ok genel morfolojik yapi, iklim ve tarim arazisinin
varligi-dagilis durumu ile ilgilidir. Ornegin “Van Gélii ¢evresinde kir yerlesmeleri” adli arastirmaya
gore, (Giirbiiz, 1998:106-7) Van Golii cevresinde kir yerlesmesini olusturan meskenlerin
toplanmasinda dogal c¢evre (iklim, su kaynaklari, tarim arazileri vs) ve sosyoekonomik kosullarin
etkisi bulunmaktadir. Ayrica bolgede, asiret ve akrabalik iligkileri toplu yerlesmelerin kurulus ve
dagilisina yansimistir. Hem Dogu hem de Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde ve 6zellikle Van, Hakkari,
Dicle, Yukari Murat ve Erzurum- Kars gibi bolimlerde kdyler arasindaki mesafenin uzakligi (5
km’den fazla) ve kirsal alanlardan kentlere yogun goglerin (6zellikle zorla ve zorunlu goglerin)
yasanmasi gibi nedenlerden dolay1 bu yerlesim iinitelerinde belediye teskilatinin kurulmasi i¢in “2.000
niifus kosulu’nun gerceklesmedigi goriilmektedir (Sekil 3- 4).
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5. Niifuslar1 2000’in altina indigi icin belediye teskilatlar1 kaldirilan yerlesmelerin iBBS
(NUTYS) bolgelerine gore dagilimlar:

Tiirkiye Istatistik Bolgeleri’nin idari veya iktisadi yonetsel sinirlarmin belirlenmesinde temel
yaklagim, niifus ve iiretim degerlerine gore belirlenen ve devletin, kamuya yonelik siyasi, ekonomik ve
sosyal hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi amacina yoneliktir. Nitekim 1981 yilinda
Avrupa Birligi Istatistik Biirosu (EUROSTAT) tarafindan, Avrupa Birligi iilkelerini istatistik bolgelere
ayirmak amaciyla Istatistiki Bélge Birimleri Siiflandirmasia (IBBS) dayali bélgelerin olusturulmasi
karart alimnmistir. Eurostat'in kurulus amaci, Avrupa’da yiiksek kalitede istatistiksel veriler saglamak ve
bu tiir ¢alismalarin gelisimine rehberlik etmektir (Eurostat, 2012). 1988 yilinda AB mevzuatina dahil
edilen bu karar ile birlige tiye ve aday iilkelerde NUTS (Nomenclature of Territorial Units for
Statistics) bolge sistematiginin kullanilmasi zorunlu kilinmistir. Temel olarak 3 farkli siniflandirma
sistematigine dayanan NUTS boélgeleri, idari sinirlar g6z 6niinde bulundurularak olusturulmustur.
Diizey |, Diizey Il ve Diizey lll olarak siniflandirilan bolgelerden Diizey Ill, Tiirkiye’deki il idari
alanlarma karsilik gelmekte, Diizey II Kalkinma Ajanslarmin kurulmasi i¢in olusturulmus 26 alt
bolgeden, Diizey I ise, 12 bolgeden olugmaktadir (Sekil 5).
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Sekil 5. Niifusu 2000’in altina diistiigii i¢in belediyesi kaldirilan yerlesmelerin IBBS Diizey- | bolgelerine gére dagilimm.

EUROSTAT, bolgesel planlarin Diizey Il bolgelerine gore yapilmasini ongordiigiinden, Avrupa
Birligi’ne iiye ilkeler, Diizey Il bolgelerini temel alarak bu bolgelerde kalkinma ajanslar
olusturmuslardir. Dolayisiyla istatistiki veriler ve kalkinma planlari, Diizey II bolgeleri temelinde
hazirlanmaktadir (Brakman, Garretsen ve Schramm, 2006). Bu amagla Avrupa Bolgesel Kalkinma
Ajanslan Birligi- EURADA (European Association of Regional Devolopment Agencies) kurulmus ve
Avrupa iilkelerindeki kalkinma ajanslarimin kurulmasinda ve gelistirilmesinde biiylik katkilar
saglamistir. Avrupa iilkelerindeki NUTS (IBBS) Diizey 1l bolgeleri, ekonomik cografya calismalarina
yeni bir yaklasim getirmistir. Belirlenen bu kismi lokal 6l¢ekli bolgelerin iiretim, tiiketim, ticaret ve
niifus 6zeliklerinin belirlenmesi ve planlanmasi ekonomik gelisim ve standartlar1 agisindan 6nemlidir.
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Sekil 6. Niifusu 2000’in altina diistiigii i¢in belediyesi kaldirilan yerlesmelerin IBBS Diizey- 11 bolgelerine gére dagilim

Tiirkiye’de IBBS Diizey- I bolgelerine gére, niifusu 2000’in altina diistiigii icin belediye
teskilatlar1 kaldirilan yerlesmelerin, Ic Anadolu, Ege ve Akdeniz bolgelerinin yan: sira, Bati Anadolu,
Bat1 Karadeniz, Dogu Karadeniz ve Dogu Marmara gibi boliimlerde daha ¢ok yayginlik gosterdikleri
dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de IBBS Diizey- II bolgelerine gore belediye teskilatlar:
kaldirillan yerlesmelerin basta Kirikkale ve Konya olmak tizere Kayseri, Samsun, Ordu, Trabzon,
Antalya, Mugla, Manisa ve devaminda ise Tekirdag ve Bursa yorelerinde yayginlik gostermektedir
(Sekil 6). Bu dagilista 6zellikle dogal cografya kosullar ve kirsal alanlardan kentlere olan gdglerin
biiyiik etkisi vardir. Ornegin; Trabzon Diizey- II bélgesinin dogusu (Artvin- Rize ydreleri) veya
Kastamonu bolgesinin genel olarak daglik ve engebeli olmasindan dolay: az niifuslandigi (belediye
teskilatinin kurulmasi igin gerekli niifus yogunluguna sahip olmadiklari) goriilmektedir. Bu durumun
aksine, Samsun ve Trabzon Diizey- II bolgeleri arasindaki gecis kusaginda ise (Ordu- Tokat ve
Yozgat), niifusu 2000’in altinda oldugu icin belediye teskilati kapatilan yerlesmelerin ¢oklugu dikkat
¢ekmektedir. Bu kusakta, yerlesme alanlar i¢in dogal ¢evre kosullarinin daha elverisli olmasi biiyiik
bir avantaj sunmaktadir. Elbette ki niifusu 2000’in altinda kaldigi icin belediyeleri kapatilan
yerlesmelerin, bolgesel diizeydeki yayginligi veya demografik yogunlugun olugmasinda beseri
unsurlarin da en az dogal ortam kosullar1 kadar etkili olduklari bir ger¢ektir. Bu durum igin,
Tiirkiye'nin farkli yorelerindeki belediye teskilati ve niifus hareketliligi 6rnek verilebilir. Ornegin,
Diyarbakir ilinin Kulp ilgesine bagli Agag¢l beldesinin niifusu; 1990 yilinda 2.116 iken, 2000- 2010 ve
2012 yili sayimlarinda ise belde niifusu sirasiyla 3.259, 2.025 ve 1.741 olarak tespit edilmistir.
Beldede niifusun tedrici bir sekilde azalmasinin temel nedenleri arasinda, yorede, istihdam alanlarinin
yetersizligi, g¢esitli hizmet alimlarmin yoklugu, egitim amacgli vb zorunlu goglerden dolayr belde
niifusu giderek azalmis ve nihayetinde niifusu 2.000’in altina indiginden belediye teskilati
kapatilmistir. Yukarida verilen 6rmekte oldugu gibi, Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde farkli yogunlukta
yer alan bu belediye teskilatlarinin (Sekil 5, 6) kurulus amaglarindan biri de mevcut niifusun kentlere
gb¢ etmesini azaltmak ve boylece kirsal yerlesim birimlerindeki niifusun kentlere plansiz bir sekilde
gb¢ etmesini zayiflatmakti. Fakat gecen siire igerisindeki uygulamalar ve deneyimler, s6z konusu
belde belediyelerinin bu tiir etkilerinin yok denilecek kadar az oldugunu gostermistir.
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6. Niifuslar1 2000’in altina indigi icin belediyeleri kaldirilan yerlesmelerin niifus
gruplarina gore bolgesel dagilimlar

Tiirkiye’deki mevcut 2.950 belediyeden, niifusu 2.000’in altinda olan belediye sayist
1.025’dir. Bunlarin 966°s1 belediye orgiitlii kdy yerlesim iinitesi (belde), 59°u ise il¢e belediyesinden
olusmaktadir (TUIK, 2010). Bu yerlesmeler icerisinde niifusu 500’iin altinda olan beldelerin sayis1 ise
17°dir (Sekil 7,8). Oldukea diisiik niifuslu olan bu beldelerin %65’inin Orta Kizilirmak béliimiinde yer
almasi dikkat ¢ekicidir. Bu durumun temel nedenleri arasinda, duygusal politik tutumlar (koy yerlesim
biriminin niifusunu yasal duruma uydurma), “tasima niifus” (Geray, 2002:260) ve niifus sayimlarinin
saglikli yapilmamasi gibi uygulamalardan kaynaklanmaktadir *.
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Sekil 7. Niifusu 500’in altinda olan belde belediyelerinin sayisal olarak bolge ve boliimlere gore dagilimi (ADNKS-
2010).
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Sekil 8. Tiirkiye’de niifusu 500°iin altinda olan ve belediye teskilat1 kaldirilan beldelerin dagilim

I¢ Anadolu bélgesinin yam sira Akdeniz ve Ege Bolgeleri ile Orta Karadeniz boliimiinde de
niifusu 2000’in altinda oldugu igin belediye teskilati kapatilan koy yerlesim birimlerinin oldukca
yaygin oldugu goriilmektedir. Bu yogunluk, cografi ortam kosullar1 (klimatik, hidrografik ve
morfografik yapiya bagli olarak) ile yakindan ilgilidir. Bilindigi gibi yerlesmeler ¢ogunlukla su
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kaynagi, akarsu boylar1 (Atalay, 2005:49; Tuncdilek, 1988:14, Tuncdilek, 1985) ve tarima uygun arazi
varligtyla da paralellik gostermektedirler.

I¢ Anadolu bélgesinde tarim arazilerinin siireklilik olusturmasi (Tiimertekin, 1994:79) kdy,
kirsal mahalle ve mevsimlik kir yerlesim tinitelerinin gelismesine uygun ortamlar olusturmustur. Tam
tersine Dogu Anadolu Bélgesinde ise, yiikselti, arazinin engebeli olmasi, iklim ve bunlara baglh olarak
gelisen tarim arazilerine uygun topraklarin belirli yerlerde toplanmasi (Tiimertekin, 1994:79;
Tiimertekin, Ozgiic, 1998:380) da yerlesmelerin dagilisin1 belirleyen 6nemli etkenler olmuslardir.
Karadeniz ve Akdeniz bolgelerindeki beldelerin dagilislart igcin de benzer ozellikler gecerlidir. Kir
niifusunun kentlere go¢ etmesini frenlemek icin belde belediyelerinin kurulmasini ¢6ziim araci olarak
goren (fren mekanizmasi yapacagini diisiinerek) merkezi yonetimlerin planladigi sey, koylerin
kurumsallagarak gelisecegi ve kasaba tiirii yerlesim {linitelerinin de kentlere evirilecegi, dolayisiyla
niifusun yerinde gelisecegi seklindeki tasarimlar1 pek gergeklesmemistir. Niifusu 2.000 ve iizerinde
olan yerlesmelerin gelismesi igin yerel niifusun talep ettigi ve merkezi yonetimlerin de -kwrsal
yorelerin gelismesine katkida bulunulacagim diisiinerek- uygulamaya koydugu belediyeler yasasi,
iilkemizde birgok belediye orgiitlii yerlesmelerin dogmasina zemin olustursa da bu diizenlemelerden
beklenen verim alinamamigtir. Ayni durum, niifusu 500- 1000 arasinda degisen belde belediyeleri i¢in
de gecerlidir.

ADNKS- 2010 verilerine gore, Tiirkiye’de niifusu 501 ile 750 arasinda olan belde sayist 95,
nifusu 751 ile 1000 arasinda olan belde sayis1 ise 131 olarak tespit edilmistir. Niifusu 501-1000
arasinda olan bu belde belediyeleri basta Orta Kizilirmak, Konya, i¢ Bati Anadolu bdliimleri olmak
tizere Orta Karadeniz, Kiy1 Ege ve Antalya boliimlerinde dagilis gostermektedirler (Sekil 9,10).

Nifus: 501- 750

m Nifus: 751- 1000

Kiyi Ege
Konya Bal.
Y. Sakarya
Y. Firat Bol. _——
Van Bél.
Hakkari Bol.
DicleBol. g
0. Firat Bol.

Bati Kara.
Ergene Bol. g

YildizBol.

Dogu Kara.
Orta Kara.

Adana Bol. g
Antalya Bol
Cat.- Kocaeli g
G.Marmara g
Ighati Anad.

Y. Kizihrmak
0. Kizilirmak
Erzurum- Kars

Y. Murat Bol.

D. ANADOLU G.D. A,

m
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Sekil 9. 501-1000 niifus araliginda olan ve belediyesi kaldirilan yerlesmelerin cografi bdlge- boliimlere gore
dagilimi
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Sekil 10. 501- 1000 niifus grubunda olan ve belediye teskilat1 kaldirilan yerlesmelerin illere gore dagilimt

Bu dagilista daha ¢ok dogal cografya unsurlariin etkisi goriilse de soz konusu belde belediyelerinin
kurulmasinda tasima niifus ve duygusal- politik uygulamalarin da oldukea etkili oldugu bir gergektir'?.

ADNKS (2010)’ye gore, Tiirkiye’de niifusu 1001-1250 arasinda degisen belde belediyelerinin
sayist 174, niifusu 1251 ile 1500 arasinda degisen belediyelerin sayisi ise 170’tir. Bu niifus
kategorisindeki beldeler de yukarida ifade edildigi gibi, Orta Kizilirmak, Konya, Igbati Anadolu ve
Orta Karadeniz boliimlerinde yogun bir dagilis géstermektedir (Sekil 11, 12). Aksine Catalca- Kocaeli
bolimiinde ise belediye orgiitli koy yerlesim initelerinin sinirli sayida bulunmasi, bu boliimde
Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetki alanlarimin -pilot bélge uygulamasindan
dolayr- 11 miilki sinirina gore yapilandirilmig olmasindan kaynaklanmaktadir.

2005 yilinda, kirsal yerlesim birimlerinin gelismesine yoOnelik olarak yapilan bir yasal
diizenlemeyle, Kdylerin birleserek belediye kurabilmeleri igin gerekli goriilen azami 500 metre sarti
(istisnai durumlarda 2500 metre), 5393 sayili belediye kanunu (2005), ile azami mesafe 5.000 metreye
cikarilmistir. Dolayisiyla koyler arasindaki mesafenin saghkl bir sekilde olgiilememesi, kirdan kente
yasanan gogler ve niifus sayimlarimin saghkli yapilamamas: Qibi nedenlerden dolay: abartili niifus
sayimi sonuglarina dayanilarak belde belediyelerinin kurulmasina yasal bir kilif uydurulmustur.
Ancak ADNKS’nin devreye girmesiyle belde belediyelerinin gergek niifuslari ortaya c¢ikmig ve
boylece niifuslar1 2.000’in altinda olan belediye teskilatlar1 yasal olarak kapatilmistir.
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35 = Nifus: 1001-1250
B Nifus: 1251- 1500

Orta Kara.
Bati Kara.
Yildiz Bol.

Kiyi Ege

Y. Sakarya
Erz. - Kars

Y. Murat

Adana Bol.
Antalya Bol.
Dogu Kara.
Cat.- Kocaeli
G. Marmara
icbati Anad.
Y. Kizilirmak
0. Kizihrmak

AKDENIZ| KARADENIz MARMARA EGE iC ANADOLU D. ANADOLU G.D. A

Sekil 11. 1000-1500 niifus araliginda olan ve belediyesi kaldirilan yerlesmelerin cografi bolge- boliimlere gore dagilimi

GURCISTAN

i Belediyesi Kaldirilan Yerlesmeler
SERiYE * Nifusu: 1001-1250

o 50 100 200 km ® Nofusu: 1251-1500

L M| i — I Sinint

Sekil 12. 1001- 1500 niifus araliginda olan ve belediye teskilat1 kaldirilan yerlesmelerin illere gore dagilim

6360 sayili yasa ile belediye teskilati kapatilan yerlesim {initeleriyle ilgili en hararetli tartisma,
niifusu 1500-2000 araliginda olan belde belediyeleri olusturmustur. Tiirkiye’de bu niifus kategorisinde
yer alan belde belediyeleri sayisi 379’dur. Bunlar arasinda, niifusu 1501-1750 arasinda olan belde
sayist 173, niifusu 1751-2000 arasinda olanlarin sayist ise 206°dir. Bu belediye orgiitlii koy yerlesim
tinitelerinin tilke genelindeki dagilimlarinda dikkat ¢ekici en 6nemli unsur, diger niifus kategorilerinde
oldugu gibi, i¢ Anadolu Bélgesinin (Orta Kizilirmak ve Konya béliimleri) ilk sirada yer almasidir
(Sekil 13, 14). Bu bolgeleri sirasiyla Ege, Karadeniz (Orta ve Dogu Karadeniz bolimleri), Akdeniz,
Marmara (G. Marmara), ve Dogu Anadolu (Y. Firat) bolgeleri izlemektedir. Fakat basta Akdeniz ve
Ege kiyilari olmak iizere, kiy1 bolgelerinde niifuslart 2.000’den az olan belediye o6rgiitlii yerlesmelerin
siirli sayida olmasi bu alanlardaki belde belediyelerinin 6360 sayili yasadan olumsuz bir sekilde
etkilenmesini (lagvedilen belediye teskilatlarinin sayisini azaltmig) Onlemistir. Ancak kiyidan ig
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bolgelere, Kiy1 Ege’den igcbati Anadolu’ya dogru, 6zellikle daghk ve ulasim aginn islek olmadig
yorelerde (6rnegin Mentese yoresinde oldugu gibi; Darkot ve Tuncel, 1988:67), niifuslanmanin az
gelistigi ve dolayisiyla belediye teskilati kapatilan belediye orgiitlii koy yerlesim tinitelerinin de bu
alanlarda daha sik yer aldig1 goriilmektedir. Aksine Ege kiy1 kusaginda ise, gelismis turizm aktiviteleri
ve ticaretin etkisiyle, belediye orgiitlii kby yerlesim birimlerinin, ¢ogunlukla 2.000 niifus esigini
astiklar goriilmektedir.

30
25

W NUfus: 1501-1750
B NUfus: 1751-2000

20
15
10 -
5_
0_
gl d 88|35 5|2 Elals ¥l%|2ele s 5
TIee 22 g Q £l s g E|E g1%|2 T
5 2 @ |82 = S 2z 5|F Sl el S o
22868 = 2|8 22 |xa”
<< r U] -Eb- Q
AKDENIZ| KARADENIZ | MARMARA EGE iC ANADOLU D. ANADOLU G.D.A.

Sekil 13. 1501-2000 niifus araliginda olan ve belediyesi kaldirilan yerlesmelerin cografi bolge- boliimlere gore
dagilimi
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Sekil 14. 1501- 2000 niifus araliginda olan ve belediye teskilat1 kaldirilan yerlesmelerin illere gore dagilim

6 Aralik 2012 tarihinde, 28489 Sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yasalasan 6360 Sayili
Kanun maddesine gore niifusu 2.000’in altinda olan belde belediyelerinin, yapilacak ilk mahalli
secimle (2014) birlikte mahalle veya koy statiisiine doniistiiriilmesi karar1 kesinlesti. Ancak, bu
degisikliklerle birlikte niifusu 2000’in altinda olan ilge belediyelerinin statiilerinde herhangi bir
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degisikligin yapilmamasi “mekansal yonetim ve idari yapilanma” bakimindan adaletsiz bir durum
olarak algilanmaktadir. Dolayisiyla niifusu 2000’in altinda olan 59 ilge merkezinin/ belediyesinin
(Sekil 15), belediye hizmetlerinden yararlanmasina karsin, 966 belediye oOrgiitlii kdy yerlesim
{initelerine uygulanan bu reform yasasi, hukuksal agidan adaletli bir diizenleme degildir. Ornegin
niifusu yalnizca 672 olan Kofcaz (Kirklareli) ilgesinin Kaymakamlik ve belediye hizmetlerinden
yararlanmasina karsin, niifusu 1.191 ile 1.998 arasinda degisen Sadikhaci (Beysehir/Konya), Ambar
(Bismil/ Diyarbakir), Arifegazili (Sungurlu/Corum), Kizilca (Tavas/Denizli) ve Caylioglu (Eregli/
Zonguldak) gibi beldelerin, belediye tiizel kisiliklerinin lagvedilerek mahalleye doniistiiriillmesi, soz
konusu yasal diizenlemenin adil olmadigin1 géstermektedir (Sekil 15).
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Sekil 15. Tiirkiye’de niifusu 2000’in altinda olan ilge belediyelerinin dagilist

Ayrica ilge statiisiindeki bu yerlesim tiniteleri il 6zel idare ve belediye vasitasiyla 6nemli oranda mali
odenekler alirken, (denklestirme Odenegi, gelismislik endeksi vs), belediye statiileri lagvedilen koy
yerlesim tnitelerinin bu mali &deneklerden yoksun birakilmasi, s6z konusu yasal diizenlemenin
adaletli bir yonetim anlayisindan uzak oldugunu gostermektedir.

7. Niifuslar1 2000’in altina indigi icin belediyeleri Kkaldirilan yerlesmelerde
belediyesizligin yaratacagi ekonomik ve sosyokiiltiirel etkiler

6360 sayili yasaya gore, niifusu 2000'in altinda kalan belde belediyelerinin tiizel kisiliginin
kaldirilarak (2014 yerel se¢imleri yapildiktan sonra uygulanacak), baglanacag: belediyenin statiisiine
gore, kdy veya mahalle statiisiine doniistiiriilmesi, idari yapilanmada bazi degisiklikleri de beraberinde
getirmistir. Bu yasal diizenlemeyle birlikte, biiyliksehir belediyesi bulunan yerlerde ayrilma yoluyla
yeni bir belde kurulmasi i¢in belde niifusunun 100.000'den ve yeni kurulacak belde niifusunun da
20.000'den az olmamasi ve belediye sinirlart i¢inde mahallenin kurulabilmesi i¢in de niifusunun
500’tn altinda olmamasi gerekir (YAYED, 2012). Bu yasal diizenlemelerle birlikte, devletin,
belediyelere yonelik mali katkis1 daha kontrollii ve bati standartlarinda oldugu gibi, tiim kiiltiirel, idari
ve sosyoekonomik hizmetleri belirli bir sistem dahilinde ve daha verimli yiiriitecegi planlanmaktadir.

Niifusu 2000’in altinda olan belde belediyelerinin kdy veya mahalleye doniistiiriilmesinin
gerekgesinde, soz konusu belde belediyelerinin kamusal hizmet ve iiretimde yetersiz kaldiklar1 ve
devletin mali yiikiinii agirlagtirdiklar belirtilmektedir. Dolayisiyla yeterli niifus biiyikliigiine sahip
olmayan belediyelerde kaynak sikintis1 nedeniyle mali yap1 bozulmakta ve borglar1 giderek
artmaktadir. Bu kanunla (6360) koye doniistiiriilen belediyelerin resmi kurumlara olan 80 milyon TL
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borcu, 2006 yilinda yapilandirilmasina ragmen, aradan gegen kisa siire i¢inde 55 milyon TL daha yeni
bor¢ birikmis ve maddi kiilfetleri giderek artmmstir (Akilli, 2012). Ayrica bu belediyelerin Iller
Bankasi’na 65 milyon TL borcu bulunmaktadir. Dolayisiyla bu belediyelerin idari yapilarimimn
degistirilmesi hususunda tedbir alinmadig: takdirde bunlarin hizmet yerine borg iireten birer yapiya
dontismeleri kacinilmaz hale gelecektir. Nitekim tiizel kisiligi kaldirilarak bagli oldugu ilge
belediyesine mahalle olarak katilacak ilk kademe belediyelerinin 2006 y1l1 itibariyle bor¢ yekinu 174
milyon TL, aradan gegen siire i¢inde biriken bor¢ miktar1 128 milyon TL ve iller bankasina olan borg
miktart ise 28 milyon TL olarak birikmistir (Tablo 2, 3). Tiim bu agir borglar, merkezi idarenin
“niifusu 2000’in altinda olan belde belediyelerinin yeniden yapilandiriimasini kagiilmaz kilmustir.
Ayrica kirdan kente dogru olusan yogun go¢ nedeniyle de bu tiir beldelerde niifus 6nemli derecede
azalmis ve bu belediyeler neredeyse islevsiz bir duruma gelmislerdir. Benzer goriisler farkli
arastirmacilar tarafindan da ileri siiriilmiistiir. Ornegin Ozcaglar’a (1997:13) gore, belediye orgiitlii
koy yerlesmelerinde alt ve {ist yap1 hizmetleri gelismemistir veya ¢ok az gelismistir. Burada niifusun
giinliik ihtiyaclarini yerinde karsilayacak is yerlerinin sayis1 yok denilecek kadar azdir. Egitim, saglik,
ticaret fonksiyonlar1 gelismedigi igin, civardaki gelismis yerlesmelere her an bagimli haldedirler. Bu
tiir yerlesmelerde sadece bir belediye binasi, bir ilkokul, ortaokul, saglik ocag1, birka¢ bakkal diikkani
ve iki lic kahvehane bulunmaktadir. Dolaysiyla bu belediyelerin merkezden aldiklar1 mali 6denekler
disinda herhangi bir gelirleri neredeyse yok denilecek kadar azdir.

Bilindigi gibi, belediyeler merkezi biitgeden 6denen mali desteklerle hizmet sunmaktadirlar.
Niifusu 10.000’den az olan, az gelismis belediyelere yapilan iktisadi yardim, 5779 sayili kanunla
belirlenmistir. Yerel yonetimlerle ilgili 5779 sayili kanunun 6. maddesinin birinci fikrasina gore;
Kesinlesmis en son genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde biri (%0 1°1) Maliye Bakanligi
biitgesi vasitasiyla verilmektedir. Niifusu 5.000°den az olan belediyelere %60, niifusu 5001- 9.999
arasinda olan belediyelere ise %40 oraninda denklestirme 6denegi 6denmektedir. Bununla birlikte,
niifusu 10.000’in altinda olan belediyelere DPT (Devlet Planlama Tegkilati) tarafindan &denen
gelismislik indeksi 6denegi de vardir. S6z konusu bu ddenegin %80’1 belediyenin niifusuna gore,
%20’si ise belediyenin gelismislilik endeksine gore verilmektedir.

Cizelge 2. Yerel yonetim mevzuati ile belediye tiizel kisiliginin kazanilabilmesi i¢in belirlenen niifus 6l¢iitii

15:20 sayth 5393 sayih Kanun 3030 sayih 5216 sayih Kanun 5747 sayih Kanun
anun Kanun

Yerlesimin Belediye tiizel Kanunda niifus |[Toplam niifusu 750.000°den fazla Niifusu 2000in altina
son niifus kisiligini kazanmak |[6l¢iitiine iligkin, |[olan il belediyelerinin, fiziki yerlesim ||diisen belediyeler, ilk
sayimina gore ||isteyen yerlesim bir hitkiim durumlari ve ekonomik geligmislik genel mahalli idare
2000°den fazla(|yerinin niifusunun  |[bulunmamak- ||diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla |[se¢iminden gegerli
olmasi 5000 ve tizerinde tadir. biiyiiksehir belediyesine olmak iizere kdye

gerekmektedir. |olmas1 gerekir. donistirilecegi ifade edilmektedir. donistirilmektedir.

Kaynak: Tiirkiye’de Belediye Niifuslar1 (Akilli, 2012).

Cizelge 3. 5747 sayili kanunla kdye donistiiriilen belediyelerin ve tiizel kisiligi kaldirilarak bagli oldugu ilge belediyesine
mahalle olarak katilacak ilk kademe belediyelerinin borglar

2006 Yilinda
Yapilandirilan Borg¢
Miktar1 (TL)

Aradan Gegen Siirede
Yeniden Biriken Bor¢
Miktar: (TL)

iller Bankasma
Bor¢ Miktar: (TL)

Koye doniistiiriilen belediyeler

80 milyon TL

55 milyon TL

65 milyon TL

Tiizel kisiligi kaldirilarak bagh oldugu
ilce belediyesine mahalle olarak
katilacak ilk kademe belediyeleri

174 milyon TL

128 milyon TL

23 milyon TL

Kaynak: Tiirkiye’de Belediye Niifuslar1 (Akilli, 2012).
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2014 yilinda devreye girecek 6360 sayili yasaya gore, genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplaminin binde biri (%01’1) Maliye Bakanlig1 biitgesi vasitasiyla, niifusu 10.000’in altinda olan
belediyeleri tek kategoride toplayarak, niifusu 10.000’e kadar olan belediyeler i¢in kullanilmak {izere
denklestirme 6denegi olarak ddenecektir. iller bankasi hesabina aktarilan bu 6denegin yiizde 65’ini
niifusu 10.000’in altinda olan tim belediyeler esit sekilde alirken, 6denegin yiizde 35’ini ise
belediyelerin niifusuna goére dagitilmaktadir (Resmi Gazete: 6 Aralik 2012 tarih ve say1: 28489). Bu
yasal diizenlemeyle birlikte, I¢ Isleri ve Maliye bakanliklarinin biitcelerinden, kapatilma karar1 alinan
966 belde belediyelerine (¢cogunun islevsiz oldugu varsayilarak) verilen 6denegin, bundan bdyle
kamuya yonelik ¢esitli yatirimlarda kullanilmasi daha olumlu bir karar olarak gortilmektedir.

Giintimiizde, niifus biyikliigi sinirinin, gelirlerin giderlere etkin dagitilmasinda olumsuz bir
etkisinin olmadigi, ancak, belediyelerde belli bir niifus biiyiikligiiniin yerel hizmetlerin etkin
saglanmasi yoniinde salt bir gosterge olmadigr da goriilmektedir (Cetinkaya, 2004:79). Dolayisiyla
6360 sayili yasal diizenlemeye dayandirilarak, sadece niifus kriteri lizerinden, 966 belediye teskilatinin
kapatilmasi gesitli olumsuzluklarin dogmasina yol agacag éngériilmektedir. Ornegin;

% Yore niifusunun yerinden yonetilememesi sorunu (belediye hizmetlerinin yerinden ziyade,
ilge veya biiyiiksehir belediyesi tarafindan yonetilmesi).

% Niifusu 2000’in altmna distiigi icin 966 belde (%49), belediye tiizel kisiligini kaybederek
mahalle adiyla ilge ve bilyiiksehir belediyesine veya koy statiisiiyle de ilge ve il idare yonetimine
baglanmasi yonetim karmasikligina neden olacaktir. Bununla birlikte;

° Su tiiketimi,

° Emlak vergisi,

° Cevre vergisi,

o Yap1 denetimi ve ¢evre planlamasi gibi yasal islemlerin uygulamaya konulmasi, mali

gelirlerin diizenli takip edilmesi, toplanan vergi ve diger hizmetlerin ticretlendirilmesi, denetim altina
alinmasi vb. giderler kiigiik yerlesim birimlerinde ikamet eden niifus igin agir bir maddi yiik olacaktir.

“* Niifusu 2000’in altina distiigli i¢in belediye teskilati kapatilan yerlesim birimlerinin
mahalle (bliyiiksehir belediyeleri igin) veya koy (biiyliksehir disindaki illerde) statiisiine
dontstirilmesi ve bu birimlerin belediye teskilatina uzak olmasi durumunda, O6zellikle engebeli
topografyaya sahip bolgeler igin yeterli derecede hizmet alimamayacagi veya hizmet aliminin
zorlasacagi ongoriilmeketdir.

+* Niifusu 2000’in altina diistiigii i¢in belediye teskilati lagvedilen “belediye orgiitlii koy
yerlesim” birimlerinde niifus kayb1 yasanacaktir. Bagka bir ifadeyle, dnceki donemlere gére gog eden
nifus daha da artacaktir. Séyle ki en iyimser ifadeyle, bir belediye baskani, bir sofér, bir temizlik
gorevlisi, bir zabita ve bir memuru olan, kisacas1 5 kisilik ¢alisan1 olan bir belediyenin kapatilmasi
veya caliganlarinin ¢esitli kurumlarda gorevlendirilmesi durumunda, bes ailenin, bu yapilanmadan
etkilenmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bes ailenin toplam niifusu ise kabaca 25 kisi olarak
hesaplandiginda, kaldirilan 966 belediye teskilatinin neden olacagi muhtemel istihdam sorunu veya
niifus gocii yaklasik 25.000 kisi olacaktir. Dolayisiyla belediye teskilati kaldirilan “belediye orgiitlii
koy yerlesim birimlerinin” 6nemli oranda niifus kaybina ugrayacagi da rahatlikla 6ngoriilebilir. Oysa
yerel yonetimlerin giliglendirilerek, kir- kent arasindaki dengenin korunmasi ve merkezi hiikiimet ile
yerel yonetimlerin ortak planlamalar yapmasi (CLAIR, 2013) ve gelecege yonelik cesitli stratejiler
gelistirmeleri, kir-kent niifus dengesinin korunmasi agisindan son derece énemlidir. Bir diger 6nemli
faktor ise, ilke topraklarinin tamamen kullanilabilir olmasini, iiretime katki saglayacak duruma
getirilmesini, bolgeler arasi gelismislik farkinin en az diizeye indirilmesini ve niifusun oransal olarak
ilke geneline dagilmasinin saglanmasi, tretimin siirdiirtilebilirligi agisindan son derece 6nemlidir.
Bunun anlami ise iilke genelindeki niifusu miimkiin oldugunca yerinde gelisim gostermesi igin
rehberlik etmek ve az niifuslu yorelere gesitli politik tasarimlarla katkilar sunmak gerekmektedir.
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8. Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye’de, niifusu 2000’in altinda olan 966 belde belediyesinin, idari bakimdan kdy ya da
mahalle statiisiine diisiiriilmesi, kamusal hizmetin hizl1 ve siirekliligi konusunda cesitli sorunlarin
dogmasina neden olacagi ongoriilmektedir (Cizelge 4). Tiirkiye gibi, niifusunun ¢ogunlukla kentlerde
(%75) toplandig1 ve kirsal niifusun oransal olarak ¢ok diisiik (%25) oldugu bir iilkede, kirdan- kente
dogru yasanan gogler daha da hizlanacaktir. Ornegin, Konya Biiyiiksehir Belediyesinin miilki idare
sinirinin il siniria genisletilmesi biiyiiksehir belediyesinin gérev ve sorumluluklarini biiyiik oranda
arttirmaktadir. 6360 sayili yasaya gore yapilan diizenlemeyle, Konya ili sinirlart igerisinde 106 belde
belediyesi, niifusu 2000’in altinda oldugu i¢in belediye statiileri lagvedilerek (Cizelge 4) mahalle
statiistine dontstiiriilmesi, belediye hizmetlerinin aksamasinin yani sira, yerel halkin kendi yoresiyle
ilgili yapilanmalarda daha az s6z sahibi olacagi anlamina gelmektedir.

Cizelge 4. Niifusu 2000’in altina diistiigii icin belediyeleri kaldirilan yerlesmeler.

Niifusu 2000’in Atinda Olan Belediyelerin Bulundugu iller” Yerlesme Sayisi
Konya 106
Kiitahya 49
Afyonkarahisar 44
Tokat 43
Denizli 41
Yozgat 36
Manisa 32
Isparta 30
Kayseri 25
Aksaray, Sivas 24
Corum, Antalya 23
Ordu 21
Nevsehir, Nigde, Kirsehir 20
Amasya, 19
Ankara 17
Cankiri, Burdur 16
Adana, Aydin, Trabzon 14
Malatya, Eskisehir 13
Bursa, Kirikkale, Balikesir 12
Canakkale, Izmir, Usak, Giresun 11
Kahramanmarag, Mugla, Samsun 10
Edirne 9
Erzincan, Tekirdag, Erzurum 8
Zonguldak, Elazig 7
Glimiighane, Mersin, Kirklareli 6
Hatay, Karaman, Bilecik 5
Adiyaman, Bayburt, Mus, Sakarya 4
Agr1, Artvin, Bitlis, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Osmaniye 3
Batman, Sirnak, Tunceli, Sinop, Rize, Bolu 2
Igdir, Kars, Yalova, Siirt, Kilis, Kastamonu, Karabiik, Bingol, Bartin, Ardahan 1

Toplam 966

Kaynak: Tiirkiye Niifus Istatistikleri (TUIK, 2010) verilerinden derlenmistir.
* Cizelgedeki siralama, 6360 sayili yasanin yiiriirliige girmesiyle, bu diizenlemeden etkilenecek ve belediye teskilatlari en ¢ok kapatilacak
olan illere gore yapilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi il sinirlar iginde yer alan ve niifuslari 2000’in altina diistiigi igin
kapatilan belde belediyelerinin birer mahalleye doniistiiriilmesi, biiyiiksehir belediyelerinin yiikiinii
arttiracag1 gibi, aksine daha giiclii bir idari yap1 olmalarma da olanak saglayacaktir. Bu durum,
mahalle statiisiine diisiiriilen belde belediyeleri i¢in daha iyi hizmet olabilecegi gibi, kiyida kosede
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unutulan bir mahalle durumuna diismeleri de olanak dahilindedir. Bu durum alansal biiyiikliigiin yan
sira, cografi mekanm gelismisligiyle de yakindan ilgilidir. Ornegin, kiy1 uzunlugu 1000 km’yi asan
Mugla ilinin, sahip oldugu yiiksek ve engebeli topografik durum ve bu yoredeki yerlesme birimlerinin
dagimiklig1 gibi unsurlar diisiiniildiigiinde tiim belediye hizmetlerinin tek elden ve saglikli bir sekilde
yiiriitiilmesinin oldukca gii¢ olacag: rahatlikla dngoriilmektedir.

Niifuslart 2000’in altina diisen ve belediye teskilati kaldirilan yerlesim birimlerinin, bazi
olumsuz gelismelere maruz kalabilecekleri bir diger 6nemli durum ise, ozellikle tarihi ve turistik
yerlesim tiniteleriyle ilgilidir. Mevcut yasal diizenlemeye gore 6rnegin Mugla ili, 6zellikle de bu ile
bagl kiy1 yerlesim birimlerinde yer alan ve niifusu 2000’in altina diistiigii i¢in belediye teskilati
kapatilan yerlesim birimlerinin i¢ bolgeler kadar yogun olmasa da olumsuz etkilenecegi agikca
goriilmektedir. Tiirkiye’de kiy1 turizminin en yogun yasandigi illerin basinda gelen Mugla’nin,
ozellikle kiy1 alanlar1 yaz mevsimi boyunca yogun kiy1 turizmi aktivitelerine ev sahipligi yapmaktadir.
Dogal giizelliklerinin yan1 sira birgok turizm aktivitelerinin (eglence, kiiltiir, dinlenme ve spor gibi)
yaygin oldugu bu yorelerde, yerel yonetimler reformunun (niifus kriterine gore) uygulanmaya
baslamasiyla birlikte on (10) belde belediyesi kapanmaktadir. Bu beldeler; Boziiylik, Yesilbagcilar,
Bencik (Yatagan), Camlibel, Cayboyu (Kavaklidere), Kafaca (Merkez), Turung (Marmaris), Seki,
Kadikoy (Fethiye) ve Bafa (Milas)’dir. 2.000 niifus kriterinden dolay1 belediye teskilatlar1 kapatilan bu
yerlesim birimleri, yaz mevsiminde 6zellikle kiy1 turizminin en geligkin oldugu alanlar arasinda yer
almakta ve turizm mevsiminde bu yorelerde, niifus rahatlikla on (10) katina kadar artabilmektedir.
Ornegin Bafa (Milas) beldesinin ADNKS-2010 verilerine gore niifusu 1848 kisi oldugundan, belediye
tiizel kisiligi kaldirilarak, Milas belediyesine bagli bir mahalleye doniistiriilmektedir. Bu durumda,
turizm sezonu boyunca, niifusunun rahatlikla 10 katini barindiran bu beldenin (yeni yonetmelige gore
mahallenin), belediye hizmetlerinin, biiyiiksehir belediyesi ve Milas ilge belediyesi tarafindan “adeta
uzaktan kumanda edilmesi” oldukga zor ve bir¢ok aksakliklara neden olacagi ongoriilmektedir. Bir
diger ifadeyle alt yap1 hizmetleri, temizlik, ulagim-ulastirma, yerinde denetim ve kontrol, planlama
gibi belediye hizmetlerinin hizli ve uygun bigimde siirdiiriilmesi konusunda, 6nemli aksakliklarin
meydana gelecegi dusiiniilmektedir. Bu tiir ornekler ¢ogaltilarak verilebilir. Konunun daha iyi
anlasilmasi agisindan Trabzon ilini ve bu ildeki biiyiiksehir belediyesinin gorev ve sorumluluk alaniyla
ilgili 6rnegi de vermek yararli olacaktir.

Dogu Karadeniz’in yiiksek ve engebeli topografyasinin kiy1 kusaginda yer alan Trabzon
kentinin, il idari alani ise, yaklasik 4.685 km? olup, 18 ilge, 57 belde (14 beldenin niifusu 2000’in
altinda) ve 528 kdy yerlesim {initesini kapsamaktadir. Ozellikle kis mevsiminde, agir hava kosullar1 ve
dogal afet (yogun sel baskinlari, kar yagislari, sis, heyelan ve ¢1g gibi) risklerinin yiiksek oldugu bu
bolgede kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi ve bunlarin sevk ve idaresini zorlastirmaktadir. 6360
say1l1 yasasinin uygulanmaya baslamasiyla birlikte il genelindeki tiim yerlesim birimlerinin ulasim, alt
yapi, imar, planlama, ¢evre diizenleme, temizlik ve diger bir¢cok sosyal ve Kkiiltiirel hizmetin
yiritiilmesinde goérev ve sorumluluklart Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi devralacaktir. Bu
sorumluluklar Trabzon biiyiiksehir belediyesi i¢in oldukc¢a 6nemli bir idari yapilanma olabilecegi gibi,
cesitli krizlerin yonetilmesinde yetersiz kalma riskini ve dolaysiyla krizlerin daha da artmasina neden
olabilir. Dolayisiyla tim bu hizmetlerin biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluguna verilmesi, bu
belediyelerin gérev ve sorumlulugunu onemli dl¢lide arttirdigi gibi, tam tersine yerinden yonetim
ilkesinden de kismen uzaklasilmaktadir. Oysa Trabzon ilinde, niifusu 2.000’in altina distiigii igin
belediye teskilat1 kaldirilan 14 beldenin, hem kendi sorumluluk alan1 igindeki kdylere, hem de yakin
yorelerdeki diger yerlesim birimlerine (kirsal mahallelerine), ihtiyag duyulmasi halinde gesitli
hizmetler sunmasi, hem zamansal hem de alansal (uzaklik) bakimdan daha avantajli oldugu
goriilmektedir. Bu durum, yerinde yonetim (yerindelik 6zerkligi) 6zerklik kosuluna da daha uygun
olacagi, niifusun kendini daha rahat ifade edebilecegi bir yonetim anlayist ve hizmetlerin yiiriitiilmesi
acisindan onemlidir. Nitekim Sertesen’in (2011) de belirttigi gibi, tiim diinyada yasanan degisim ile
birlikte eskinin giiclii ulus devlet ve merkezi yonetim anlayis1 yerini giderek yerelin 6n plana ¢iktigi
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bir yapiya birakmaktadir. Dolayisiyla belde belediyelerinin kurulmasi: veya lagvedilmesi karari,
merkezi otorite/yonetim tarafindan dikte edilmesinden ziyade yerel niifusun katilimryla belirlenmesi
daha demokratik ve yerinde bir karar olacaktir. Ornegin Avrupa’da yerel ve bolgesel otoriteler
tarafindan yapilan kamu yatirimlarinin %70- 80’1 ve Avrupa diizeyindeki kararlarin %60’tan fazlasi,
bolge- kent ve yerel birimlerle/belediyelerle dogrudan ilgilidir (Schuster ve Vallier, 2013). Dolayisiyla
belediyelerin kurulusunda ve idare sisteminde halkin katilimi ve karar sahibi olmasi son derece
onemlidir. Clinkii giinlimiizde yerel yonetimlerin giliglendirilmesi, hem Kaliteli hizmet sunumunun
saglanmasi, hem de ekonomik gelismenin vazgeg¢ilmez unsurlarindan biri olarak goriilmektedir.

Niifusu 2000°den az oldugu gerekgesiyle kapatilan belediye orgiitlii kdy yerlesim birimlerinin
(beldelerin) gelismesi igin, beldelerin lokasyonlart 6nem kazanmaktadir. Bu tiir beldeler i¢in Akdeniz
ve Ege bolgelerinin kiy1 kusagi boyunca yer alan bircok belediye orgiitlii yerlesmeler 6rnek verilebilir.
Bu kiy1 bolgelerindeki kiigiik yerlesim tinitelerinin, Sit ve Situasyonlari gelismeye uygun oldugundan
(6zellikle turizm ve ticari fonksiyonlara bagli olarak gelisim gosterdiklerinden), hizla niifuslanarak
kasaba, hatta kent 6zellikli yerlesim {initelerine doniisebilmektedirler. Fakat i¢ bolgelerde ise belediye
orgiitlii yerlesmelerin “siz” 6zellikleri bakimindan belirli bir dogal ortam zenginligine bagh olarak
kurulmus olsalar bile herhangi bir ekonomik faaliyete bagli olarak etkin bir gelisme gosteremedikleri
icin belediye oOrgiitlii yerlesim birimleri igin gerekli olan 2.000 niifus esigi Kriterini
saglayamamiglardir.

Biitiin bu tartismalara bagl olarak, 6360 sayil1 biiyiiksehir belediyeleri yasasinin uygulamaya
gecmesiyle birlikte niifusu 2.000’in altina diisen yerlesim birimlerindeki belediye teskilatlarinin
kaldirilmasinin idari cografya agisindan hem olumlu hem de olumsuz bazi sonuglar doguracagi
ongoriilmektedir. Bu tiir olumsuzluklarin en az diizeye indirilmesi ve daha kapsamli bir yasal
diizenlemenin inga edilebilmesi i¢in belediye teskilatlar1 kapatilan kdy yerlesim birimleriyle ilgili su
oneriler verilebilir:

¢+ Niifusu 2.000’in altina distiigii i¢in kapatilan belde belediyeleri, yerel halkin hem zamansal
ve alansal, hem de sosyal ve ekonomik yapilanmada kendi 6z kararindan ziyade biyiiksehir
belediyesinin uygun gorecegi ve uygulayacagi kararlar dogrultusunda bazi eylemlerin gergeklesecegi
anlamina gelmektedir. Bu durumda da yerel halkin karar almada s6z sahibi olmama gibi gesitli
olumsuzluklarin dogmasi kaginilmaz olacaktir.

+“ Niifusu 2.000’in altina diistiigii i¢in kapatilan belde belediyeleri; genellikle siyasi parti ve
politik uygulamalarimin “duygusal yaklasimlariyla” iiretilen yerel yonetimler olduklar1 bir gergektir.
Hizmet ve iiretim fonksiyonlarina sahip olmayan bu belde teskilatlarinin, topluma hizmet eden degil
tam tersine yiik olduklar1 gerekgesiyle kapatilmalar: da olagan bir yaklagimdir. Fakat bu kapatilma
gerekeesinin yalnizca niifus kriteri tizerinden degerlendirilmesi dogru bir yaklagim degildir. Bu kosula
ek olarak, iiretim, sosyoekonomik gelismislik diizeyi ve gelisim trendinin belirlenmesinin yani sira
yorenin diger tarihi ve cografi Ozelliklerinin g6z Oniinde bulundurulmasi, yerel niifusun siirece
katilmas1 ve bu tiir idari yapilanmalar i¢in ¢esitli panel ve bilgilendirme toplantilar1 yapilmalidir.

“ Yeni diizenlemeye gore, biiyiiksehir belediyeleri sinirlart iginde kalan kdylerin ve niifusu
2000’in altina distigli icin belediye teskilati kaldirilan yerlesim birimlerinin mahalleye
doniistliriilmesi, koy tlizel kisiliginin sosyoekonomik ve Kkiiltiirel yapisina olumsuz yansimalari
olacaktir. Ornegin kdy idare heyeti, sosyal dayanisma, ortak tarim araglar1 almak (Tungdilek, 1984),
koy yasaminin sosyokiiltiirel ve ortak yasam geleneklerinin kaybolmasi gibi. Bu tiir olumsuzluklari
onlemek icin, alternatif sosyokiiltiirel ve ekonomik planlamalar gelistirilmelidir.

+ Niifusu 2000’in altina diisen belde belediyelerinin kapatilarak, mahalle veya koy statiisiine
donistartlmeleri, bu beldelere sunulacak cesitli sosyoekonomik yardimlar igin olumlu goriinse bile
Ozellikle acil eylem gibi hizmetlerde, alansal olarak daha uzak oldugundan, gesitli krizler dogabilir.
Dolayistyla, merkezi alanlardan sevk ve idare edilen yeni mahalleler hem pozitif (iktisadi olarak daha
gliclit hizmetler olabilir) hem de negatif (gerekli durumlarda, kisa siirecek miidahalelerin
yapilamamasi) etkilere maruz kalabilirler. Tim bu bilesenler birlikte diisiiniildiigiinde, bu tiir idari
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yapilanmalarda, politikacilardan ziyade, bu yorelerde ikamet eden niifusun ve uzman Kkisilerin
goriiglerine bagvurulmalidir.

% Nifusu 2.000’in altina distiigii igin kapatilan belde belediyelerinin koy veya mahalle
statiisiine dondstiirilmesi, bu yerlesim birimleri i¢in ayn1 zamanda Onemli ekonomik kayiplar
anlamina gelmektedir. Buna karsin, niifusu 2.000’in altinda olan bircok ilge belediyesinin (59), gesitli
odenek ve maddi kaynaklardan yararlanmasi, mekansal yonetim ve idari yapilanma agisindan adaletsiz
bir politik yapilanmay1 yansitmaktadir. Bu tiir adaletsizliklerin giderilmesi yoniinde uygun yasal
diizenlemeler yapilmali ve bu tiir yapilanmalar, 6zellikle duygusal-politik zeminden uzak tutulmalidir.

+ Biyiik sehir belediyesinin bulundugu illerde yer alan ve niifuslar1 2.000’in altina diistigii
i¢in kapatilan belde belediyelerine, mahalle statiistiniin verilmesi, mecliste hararetli tartismalara neden
olmus ve muhalefet partileri tarafindan elestirilmistir. Muhalefet partilerine gore hiikiimet, bu yasal
diizenlemeyle Tirkiye’yi eyalet sistemine tasimakta ve s6z konusu bu yasal diizenlemeyle iilkenin
gelecegi tehdit altina girmekte ve biiyiiksehir belediyesi yasasinin uygulanmasi durumunda ulus devlet
yapisinin, baska bir ifadeyle devletin {initer yapisinin bozulacag: dillendirilmistir. Oysa diinyanin
gelismis bir¢ok tilkesinde, yerel yonetimler reformunun, Tiirkiye’den ¢ok daha 6nce uygulanmaya
bagladigini ve bu tiir diizenlemelerin herhangi bir olumsuzluga neden olmadiklari, tam aksine yerinden
yonetim politikalariyla tlkenin daha c¢ok gelistigi, bati lilkelerindeki uygulamalardan rahatlikla
goriilebilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin 1988 yilinda imzaladig1 Avrupa yerel yonetimler ve 6zerklik
sarti antlagmasinin, imzalanan uluslar arasi bir sézlesme olarak baglayict bir karar oldugunu da
belirtmek gerekir.

< Tiim bu beklenti ve ¢ekinceler bir arada diisiiniildiigiinde, niifuslar1 2.000’den az olan belde
belediyelerinin, mahalle veya koy statiisiine doniistiiriilmesiyle ilgili ¢esitli yoOnetsel ve
sosyoekonomik sorunlarin ortaya cikacagi ve kapatilan bu belde belediyelerindeki niifusun hem
sosyokiiltiirel hem de ekonomik agidan magdur olacagi 6ngoriilmektedir. Bu tiir magduriyetlerin
Onlenmesi veya asgari diizeye ¢ekilmesi igin, belediye teskilatimn kurulus kriterlerinin yeniden
diizenlenmesi (yorenin niifus oOzellikleri, sit ve situasyon durumuna gore) gerekmektedir. AKksi
durumda, bu yerlesim birimlerinde yasanacak yogun goglerle bosalmasi ve niifusun alansal dagilimi
onemli dl¢iide bozulacaktir. Bu durumun doguracagi yeni sorunlar da diisiliniildiiglinde, niifusun
yerinde yoOnetilmesi ve bu tiir yerlesim birimleri i¢in pozitif ekonomik ayrimeciliklarin sunulmasiyla
niifusun yerinde ikamet etmesi -kismen de olsa- saglanabilir.

< Niifusu 2000’in altinda oldugu icin belediye teskilatlar1 kapatilan kdy yerlesim
birimlerinde, niifus kriterinden dolay1 gesitli magduriyetlerin gerceklesmemesi igin gerekli yasalar
kismen de olsa mevcuttur. Ornegin, anayasanin 63. maddesine (T. C. Anayasasi, 1982) gore; “devlet;
tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarimin ve degerlerinin korunmaswni saglar, bu amagla destekleyici ve
tesvik edici tedbirleri alr” hikmiinde belirtildigi gibi kamu yararina olacak sekilde, yerel
yonetimlerin sahip olduklart mevcut potansiyellerin belirlenmesi hususunda gerekli katkilarin
saglanmasi, korunmasi ve merkezin denetim formasyonunu gii¢clendirecek bir yapilanmanin hayata
gecirilmesiyle, hem iilke topraklarindan azami derecede yarar saglanmasi, hem de yerel unsurlarin
korunmasi ve yerinden yonetimlerin islerlik kazanmasi bakimindan olumlu neticeler saglanacaktir.

Notlar

1.Batman‘a iki kilometre uzakliktaki Balpinar Beldesi'nde, Belediye Baskan1 diginda personel bulunmuyor. Belediye Bagkant,
yeni belediye olmalari nedeniyle biiyiik sikint1 iginde bulundugunu ve iller Bankasi'ndan gelen paranin yetersizligi nedeniyle
personel alamadigimi soyledi. Kiraladigi bir kahvehaneyi belediye binasina doniistiirdiigiinii anlatan bagkan, "Eleman
alamadigim i¢in zimmet defterini kendim gotiiriip getiriyorum. Su anda belediyenin soforii, odacisi, katibi ve bagkantyim.
Ozelikle teghizat konusunda sikinti cekiyorum. Acilen bir traktor almam gerekiyor. TUPRAS'tan ¢6p bidonu olarak
kullanmak i¢in 50 adet varil istedim. Gereken tiim hizmeti verecegime inaniyorum" dedi (Hiirriyet Gazetesi, 11. 07. 1999).

2 Beldelerin kurulmasinda niifus kriterinin genellikle duygusal ve politik nedenlerle sisirildigi, ancak gérmezden gelindigi
bilinen bir gergektir. Bu durumu arastirmak iizere, niifusu 2.000’in altina diisen iki belediyenin (Ulupinar ve Kogubaba) belde
sakinleriyle goriisiilmiistiir. Goriismeler, 24 ve 25 Eyliil 2013 tarihlerinde telefonla gergeklestirilmistir. Ilk goriisme, Kirsehir
merkez ilgeye bagli Ulupmar beldesinde ikamet eden O.K. (E. 42) ve O.P. (K. 35) ile yapilmistir. Goriismede; yasal
degisiklikle beldenizin tiizel kisiligi diistiriilerek kdye doniistiiriildii. Beldenizin niifusu neden azaldi? sorusuna her iki
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katilimcinin verdigi cevap soyle: Belediyemiz, 1989 yilinda kuruldu ve beldemizin 1990 ve 2000 yili niifuslari sirasiyla
2.269 ve 2.316 olarak belirlenmistir. 2010 ve 2012 yilina ait ADNKS (Adrese dayali niifus kayit Sistemi) niifusu ise, yine
strastyla 708 ve 665 kisi olarak tespit edildi. Eskiden niifus sayimlari yapildiginda, belde niifusu daha fazla gosterilir, hayali
isimler yazdirilirdi. iller bankasindan alnan gelir/destek, niifusla dogru orantih oldugu igin tiim belediyeler kendi
beldelerinin niifusunu daha fazla gostermeye caba gosteriyorlardi. Ama ADNKS’nin devreye girmesiyle bu durum degisti ve
gergek niifus ortaya ¢ikmis oldu.

Benzer durum Kogubaba belediyesinde ikamet eden T.T (E. 27)ile yapilan gériismede de tespit edilmistir. Kirikkale ili,
Baligeyh ilgesine bagli Kogubaba belediyesi 1987 yilinda kurulmus ve niifus kayitlarina gére, 1990 yili niifusu 1.356 olan
beldenin 2000 yilindaki niifusu ise 1450, 2010 yili niifusu 367 ve 2012 yilina ait niifusu ise 315 olarak tespit edilmistir.
Kogubaba beldesinin hizla diisen niifusu hakkinda goriislerine bagvurdugumuz T.T.’nin ifade ettikleri olduk¢a dikkat
cekiciydi. TT.’ye gore, belediye segimleri Oncesinde, niifus kiitiikklerini Kogubaba beldesine tagiyanlar oldugu gibi, belde
niifusunun daha yiiksek olmasi igin hayali kayitlar yapildigi gibi, belediye secimlerinde, se¢imi kaybeden baskan aday: ve
onu destekleyen segmenler kiitiiklerini beldeden alip (se¢imi kaybeden taraf, belediyenin kapanmasini istediklerinden) yore
disina &zellikle Ankara ve Istanbul’a tasiyanlar da vardir. ADNKS’ye gecildikten sonra bu tiir islemler kismen azalsa da
secmenlerin Kogubaba’da evleri oldugundan, bu tiir tagima niifus ve islemleri her se¢im arefesinde tekrarlanmaktadir.
Kogubaba belediyesinin kapanmasi kesinlesince aynt durum, bu kez muhtarlik se¢imleri i¢in yapilmaktadir.

_ Tesekkiir: Bu aragtirmanin yiriitilmesinde katki, goriig ve onerilerini esirgemeyen Prof. Dr.
Ali Ozgaglar’a ve caligmadaki haritalarin olusturulmasinda destek sunan Yrd. Dog. Dr. Erkan
Yilmaz’a tesekkiirii bir borg bilirim.
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