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ABSTRACT: It was aimed to determine the opinions of school administrators on the implementation of School-
Based Budgeting (SBB) and the contributions of SBB to school development in this study. The qualitative methods
were used in this descriptive study. The study group consisted of 29 primary and secondary school administrators.
After data of the study were obtained through semi structured interviews and focus group interviews. School
administrators’ opinions on authority and responsibilities of school management within SBB, usage of Ministry of
National Education Information Systems fund monitoring module, setting school budget, contributions of SBB to
school development and recommendations for improvement of SBB were analyzed through content analysis. The
results of this study revealed that SBB implementation can serve for developing schools multidimensionally as a
school development tool. It was also concluded that SBB should be structured in accordance with social, economic
and cultural conditions of school and school environment. Based on the findings of the study, it is suggested that SBB
can be performed differently depending on different needs of each school in an attempt to use it as a school
development tool completely.
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OZ: Bu arastirmada; okul yoneticilerinin Okul Bazli Biitgeleme (OBB) uygulamasina ve OBB’nin okul gelisimine
nasil katki saglayabilecegine iligkin goriislerinin incelenmesi amaglanmigtir. Bu betimsel ¢aligmada nitel aragtirma
yontem ve tekniklerinin kullanilmistir. Arastirmanin caligma grubu, Gaziantep ilinde gorev yapan 29 ilkokul ve
ortaokul yoneticisinden olusmaktadir. Arastirma verileri, yar1 yapilandirilmig gériismeler ve odak grup goriismeleri
aracihigiyla toplanmistir. Elde edilen veriler, igerik analizi ile c¢oziimlenmistir. Icerik analizi siirecinde okul
yoneticilerinin; OBB siirecinde okul yonetiminin yetki ve sorumluluklari, Milli Egitim Bakanlig1 Bilisim Sistemleri
Odenek takip modiliiniin kullanimi, okul biitgesi olusturulmasi ve OBB’nin okul gelisimine katkilari ile ilgili
goriisleri ve OBB’nin gelistirilmesine yonelik Onerileri analiz edilmistir. Arastirmanin  sonucunda, OBB
uygulamasinin okul gelistirme araci olarak okullarin ¢ok boyutlu gelistirilmesine hizmet edebilecegi ortaya ¢ikmistir.
Ayn1 zamanda, OBB kapsaminda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan okulun ve okul ¢evresinin sartlarina uygun bir
yapilanma siirecine gidilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Aragtirmanin bulgularina dayali olarak, OBB’nin tam
anlamiyla bir okul gelistirme araci olarak kullanilabilmesi igin okullarin ihtiyaclarina bagli olarak farklilastirilmis
bi¢imlerde uygulanmasi dnerilmektedir.

Anahtar kelimeler: okul bazli biitgeleme, okul gelistirme, okul yoneticileri.
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Giris

Okullardaki egitimin niteliginin artirllmast ve okullarin siirekli degisen
ihtiyaclarmin zamaninda karsilanmasi yoniindeki beklentiler, okulun i¢ ve dis
paydaglarinin katilimiyla okul performansinin ¢ok yonlii bir sekilde gelistirilmesini
gerekli kilmaktadir. Okul gelisiminin saglanmasinda, okul i¢i siireglere odaklanildigi
kadar okul siireglerini etkileyen sistem diizeyinde politikalarin gelistirilmesine de
odaklanilmaktadir. Bu nedenle bir¢ok iilke, egitimde verimliligi ve okul performansini
artirmak amaciyla son yillarda ¢esitli finansman politikalar1 uygulamaktadir. Her okulun
kayitl 6grenci sayisina gore biitge olusturmasina imkan veren dgrenci tabanli biitceleme
(DeGrow, 2015), okullarin performans bilgilerine gore fon dagitimi yaparak
harcamalarin verimliligini ve etkililigini artirmayr amacglayan performans temelli
blitceleme (Srithongrung, 2018) ve okul yonetimlerine okulun ve o6grencilerin
ihtiyaglarina gore, kaynak tahsisinde karar verme yetkisi veren okul bazli biitgeleme
(OBB) (Cheung & Kan, 2009), bu politikalar arasinda degerlendirilebilir.

Bu politikalar arasinda yer alan OBB, devlet okullarinda daha iyi kararlar
alinmasi yoniinde vaat veren 6nemli bir yeniliktir. Okullarin kendi amaglarina ulagmasi
ve problemlerini zamaninda ¢ézebilmesi i¢in, mevcut kaynaklarin okul 6zelliklerine ve
ihtiyaglarina gore etkin bir sekilde kullanilmasina hizmet eden bir ortam saglamaktadir
(Yau & Cheng, 2011). OBB’nin baslangi¢ noktasi, kaynaklarin okullarin ihtiyaglarina
gore belirlenmesi ve tahsis edilmesidir. OBB yoluyla mevcut fonlarin kullanimi
konusunda okullarin karar yetkisinin en {ist diizeye c¢ikarilmasi amaglanmaktadir.
Okullara fonlar1 kullanmak i¢in daha fazla yetki verilirse, daha yenilik¢i ve etkili bir
kullanim anlayisinin olusacagi varsayilmaktadir ve bu durumun 6grencilerin 6grenme
stireglerine olumlu yonde etkide bulunacag: diistiniilmektedir (Levin, 1987). OBB ile
karar verme siirecinin okul diizeyinde konumlandirilmasi, yliksek 6grenci basarisini
beraberinde getirecektir (Iatarola & Stiefel, 1998). Finansal yonetim ile ilgili kararlarin
okullara devredilmesi yoluyla 6grenci performansini olumlu yonde etkileyebilecek daha
iyl kararlarin alinabilecegi diistiniilmektedir. Okul yoneticileri de dahil olmak iizere
okula daha yakin olan paydaslarin, okullarinin problemleri ve ihtiya¢lari konusunda
daha fazla bilgiye sahip olduklar1 kabul edilmektedir. Dolayisiyla okul paydaslarina
kaynaklarin yonetimi konusunda karar verme yetkisinin verilmesinin, kaynaklarin
belirlenen hedefler dogrultusunda kullanilmasma yardimci olacagma inanilmaktadir
(Rossmiller, 1997). OBB araciligiyla ayn1 zamanda 6gretmenlerin kendi okullarinda
egitim politikalarinin gelistirilmesine ve velilerle daha yakin bir sekilde ¢alisiimasina
yardimci olmalart beklenmektedir (Moser, 1998). OBB’nin gerek Ogretim gerekse
yonetim siire¢lerinde gozlenen bu tiir olumlu etkileri, okul gelisimini saglamada 6nemli
bir ara¢ olarak kullanilabilecegine isaret etmektedir. Benzer sekilde Goertz (2001), OBB
politikalarinin, 6grencilere en yakin olan kisilerin bakis acilarini karar verme siirecine
dahil ederek okullarin etkinligini ve verimliligini artirmayr amacladigin ileri
stirmektedir.

Okul paydaslarinin ve 6zellikle okul yoneticilerinin okul biit¢esinin hazirlanmasi
ve kullanilmasi siireglerinde rol almasi, okul gelisimi acisindan katki saglayicidir.
Ancak iilkemizde tagsra teskilati, finansman akigin1 saglama noktasinda gorev almakta ve
tasra teskilatinin egitim finansmani ile ilgili olarak karar wverici bir roli
bulunmamaktadir (Eldeniz, 2018). Bu noktada iilkemizde, tasra teskilatinin ve 6zellikle
okul yoneticilerinin ve paydaglarinin biit¢celeme siireclerine katilimi ve okul biit¢elerinin
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yapilandirilmast konusunda ¢esitli arastirmalar yapilmistir. Ozdogan Ozbal (2017),
Milli Egitim Bakanligi tarafindan okullara saglanan 6denegin yeterli olmadigin1 ve
harcama prosediirii ile ilgili sikintilar yasandigini belirlemis ve okullarin biitce
yapilanmalarinin yeniden yapilandirilmasi gerektigi sonucuna ulagmistir. Hosgoriir ve
Arslan (2014), her okula biiyiikliigline ve 6grenci sayisina gore biitce tahsis edilmesi ve
okullardaki komisyonlarin harcama yetkisine sahip olmasi gerektigini tespit etmistir.
Ayn1 zamanda 6deneklerin okullara zamaninda gonderilmesinin de bir ihtiya¢ konusu
oldugunu saptamistir. Benzer sekilde Cankaya ve Giin (2016), yoneticilerin okullarin
biitce konusunda daha fazla imtiyaz sahibi olmalar1 ve okul yonetimlerinin kendilerine
uygun biitce planlamasini yapmalar1 konusunda ortak goriise sahip olduklarini tespit
etmistir. Bu noktada OBB anlayis1 gibi okul temelli anlayiglar bir ¢6ziim yolu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak okul temelli bir anlayisin uygulanmasinda, okul
yoneticilerinin sahip olmasi gereken yeterlikler gibi ¢esitli faktorlerin dikkate alinarak
bir yapilanma siirecine gidilmesi onem tagimaktadir. Nitekim Karakiitik ve Ozdogan
Ozbal (2017), lise miidiirlerinin biitcenin planlanmasi, uygulanmasi ve biitceyle ilgili
hukuksal diizenlemelere iligkin sahip olduklar1 yeterliklerin, sahip olunmasini
diisiindiikleri yeterliklere gore daha az oldugunu saptamistir. Bu nedenle tasra teskilati
ile birlikte okul yonetimlerinin biitceleme siirecindeki rollerini belirleme ve genisletme
konusunda yapilacak olan olasi calismalarda, okul yoneticileri ile ilgili faktorlerin de
g6z onilinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de tasra teskilatinin ve okul yonetimlerinin biitge yonetim sisteminde
daha etkin bir rol sahibi olmasinin gerekliligi, tizerinde tartisilan bir konu olmustur.
Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) kapsaminda okul yonetimlerinin biitgeleme
sireclerindeki yetki ve sorumluluklarinin artirilacagi (Kalkinma Bakanligi, 2013) ve
Milli Egitim Bakanligi (MEB) Stratejik Plan1 (2015-2019) kapsaminda ise, OBB
sistemine gecilecegi (MEB, 2015) ifade edilmistir. Bu gelismeleri takiben Temel Egitim
Genel Midiirliigline baglh anaokulu, ilkokul ve ortaokullar1 kapsayacak sekilde OBB
politikas1 benimsenmistir. OBB kapsaminda “tiiketime yonelik mal ve malzeme
alimlar1” giderlerini kapsayan Odenegin “okul, ilge ve il bazli dagilimmin”
gerceklestirilmesi planlanmaktadir. Bu siiregte “il/ilge milli egitim miidiirliikleri ile okul
miidirliiklerinin  biitceleme islemlerinde yetki ve sorumluluklarinin artirilmasi”,
“kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanim1” ve “okul, ilge, il ve iilke geneli tiiketim
miktarlar1 ve istatistiki bilgilerinin saglikli bir sekilde elde edilmesi” amaglanmaktadir
(MEB Temel Egitim Genel Midiirliigii, 2017, s.1). OBB uygulamasinda; Temel Egitim
Genel Miidiirliigiiniin, il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinin ve okul miidiirliiklerinin
yetki ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. OBB kapsaminda “Genel Midiirliikge
gonderilen Odeneklerin harcama yetkilisi kendisine 6denek tahsis edilen biiyliksehir
kapsaminda olmayan il milli egitim miidirlikleri ile ilge milli egitim miidiirliikleri”
olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla harcama yetkisi ile birlikte Genel Miidiirliik
tarafindan belirlenen 6denekleri okul bazinda inceleme ve gerekli durumlarda toplam
O0denek miktarinda degisim olmaksizin okul biit¢elerinde degisiklik yapma
sorumluluklart ilge milli egitim miidiirliiklerine aittir (MEB Temel Egitim Genel
Midirligi, 2017, s.2).

OBB’de okul miidiirliiklerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 ise su sekilde
belirtilmistir (MEB Temel Egitim Genel Miidiirliigi, 2017):
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- Okula ait her tiirlii bilginin e-Okul ve MEIS Modiiliine dogru ve zamaninda girisini saglamak

ve onaylamak,

- Genel miidirliikge okul i¢in hesaplanan ve il/ilge milli egitim midiirligiince giincellenerek

MEBBIS Temel Egitim Odenek Islemleri Modiiliindeki Kurum Odenek Bilgileri ekraninda ilan

edilen biitce ve varsa okulun aile birligi gelirleri birlikte degerlendirilerek yillik okul

ihtiyaglarinin planlamasini yapmak, ihtiyag listesini il/ilge milli egitim miidiirliigiine bildirmek,

Odenek miktarlar1 dikkate alinarak gerekli tasarruf tedbirlerini uygulamak,

- [//ilge milli egitim miidiirliikleri tarafindan okul i¢in yapilan her tiirlii harcama bedelini, Kurum

Odenek Bilgileri ekranindaki ilgili tabloya islemek,

- Mevcut ddenek miktarlar1 ile karsilanamayacak olan giderlerini ve gerekgesini il/ilge milli

egitim miidirliiklerine bildirmek. (5.3).

Her ne kadar iilkemizde OBB politikasinin uygulanmasi yoniinde adimlar atilsa
da, mevcut uygulamanin tam anlamiyla OBB politikasinin 6zelliklerini yansitmadigi da
goriilmektedir. Okul tabanli finansal yonetim (Baines, 2007; Tooley & Guthrie, 2003)
olarak da adlandirilan OBB, karar verme sorumluluklarinin merkezi yonetimden
aliarak okul miidiirlerine, 6gretmenlere ve toplum fertlerine kaydirildigi okul tabanl
yonetimin bir alt koludur (Wohlstetter & Van Kirk, 1995). OBB, okul temelli yonetimi
kolaylastirmaktadir (Hadderman, 2002). Okul temelli yonetim baglaminda okullarin
otorite acisindan en kritik roli, biitge yetkilisi olmalaridir (Briggs & Wohlstetter,
2003). Okul temelli yonetimin en énemli 6zelligi ise, okullart kendi biitgelerini yonetme
ve tahsis etme konusunda gii¢lendirmektir (Hsieh & Hsieh, 2005). OBB kapsaminda
okullarda yoneticiler, 6gretmenler ve velilerden olusan planlama ekipleri kurularak okul
temelli biitceler hazirlanmaktadir. Bu planlama ekiplerinin baslica sorumlulugu, okulun
onceliklerini belirlemek ve uzun vadeli planlar gelistirmektir (Moser, 1998). Elbette
OBB’nin iilkemizde merkezi yonetim anlayisiyla biitiinlestirilerek uygulanmasi,
OBB’nin temel karakteristik 6zelliklerinin mevcut uygulamada yer almamasina neden
olmakta ve OBB politikasinin egitim sistemimizin Ozelliklerine uygun bir bigimde
farklilastirilmasini gerektirmektedir.

OBB’nin okul gelisimi agisindan istenen sonucglari verebilecek sekilde
farklilagtirilarak bagartyla uygulanabilmesi i¢in dikkat edilmesi gereken 6nemli hususlar
bulunmaktadir. OBB’nin uygulanma siireci zor ve zaman alicidir. Uygun karar
vericilerin belirlenmesi, sahada verilecek kararlarin kapsami, personel egitimi, hesap
verebilirlik, kaynak dagilimi, uygulama kaynaklar1 ve zaman c¢izelgeleri goz Oniinde
bulundurulmas: gereken onemli konulardir. Bu siiregte nakit akisini, risk yonetimini,
farkli 6grenci ihtiyaglarini ve gesitli okul 6zelliklerini ele almak icin pratik stratejiler
gelistirilmelidir (Picus, 1997). Merkezi yonetimin; personelin rollerini tanimlamasi ve
siirlandirmasi, hizmet i¢i egitim saglamasi, envanter paylasimini tesvik etmesi ve
kaynak yonetimini degerlendirmesi gerekmektedir (Polansky, 1998). Goertz (2001)
tarafindan yapilan arastirma, OBB uygulamasinin; gercek¢i olmayan biitce teslim
tarihleri, okul ve merkezi yoOnetim arasindaki iletisim sorunlar1 ve biitgeleme
konusundaki yetersiz bilgi ve egitim nedeniyle etkili bir sekilde yiiriitiilmedigini
gostermistir. Bu nedenle OBB’ye iliskin gelistirilen politikalarin okul gelisimine hizmet
edebilmesi icin dogru ve etkili bir sekilde planlama yapilmasi, okullarin farkh
ihtiyaclarmin dikkate alinmasi ve aktif bir bilgilendirme ve iletisim ag1 olusturulmasi
oldukc¢a 6nemlidir.

Temel Egitim Genel Midiirliigiine baglhh kurumlarda OBB uygulamasi, okul
yOneticilerine tam anlamiyla okul tabanli finansal bir yonetim yetkisi vermemesine
ragmen, okul yonetimlerine biitceleme siirecinde aktif bir rol vermesi ve bu sekilde okul
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ihtiyaclarinin daha etkili bir sekilde karsilanmasinin saglanmasi bakimindan énemli bir
gelismedir. OBB’nin alan yazinda okul gelisimine yonelik belirtilen katkilar1 dikkate
alindiginda, iilkemizde OBB’nin okul gelisimine ne yonde bir fayda saglayabileceginin
incelenmesinin Oonem tagidigr anlasilmaktadir. Ayn1 zamanda OBB’ye iliskin basari
faktorlerinin bulunmasi, OBB’nin okul gelisimindeki roliinli giiclendirebilmek igin
mevcut uygulamada yapilmasi gereken degisikliklerin ve yeniliklerin incelenmesinin
gerekliligine isaret etmektedir. OBB politikasinin diger iilke 6rneklerine gore lilkemizde
farkli bir sekilde yapilandirildigi diisiiniildiiglinde, egitim sistemimizin ve okullarimizin
baglamsal 6zellikleri dogrultusunda uygulama siirecinin siirekli degerlendirilmesi ve
Ozellikle okullarin farkli ihtiyaclarinin dikkate alinmasi gerektigi sOylenebilir. Bu
noktada okullarin ihtiyaclarini en iyi bilen kisiler olmalar1 ve s6z konusu uygulamada
sahip olduklar1 6nemli rol bakimindan, OBB uygulamasimin okul yoneticilerinin
gorlsleri dogrultusunda degerlendirilmesinin, OBB’nin egitim sisteminde istenen
ciktilar1 saglamasina katkida bulunabilecegi diisiiniilmektedir.

Arastirmanin Amaci ve Problemleri

Bu arastirmada; okul yoneticilerinin OBB uygulamasina ve OBB’nin okul
gelisimine nasil katki saglayabilecegine iligskin goriislerinin incelenmesi amaglanmastir.
Bu amag dogrultusunda asagidaki sorulara yanit aranmistir:

1. Okul yoneticilerinin mevcut OBB uygulamasina iliskin goriisleri nelerdir?

2. Okul yoneticileri, OBB’nin okul gelisimine yonelik katkilarimin neler
olabilecegini diisiinmektedirler?

Yontem

Nitel arastirma yontem ve tekniklerinin kullanildig:1 arastirma, betimleyici
yaklasimla gergeklestirilmistir. Teorik bir c¢erceve tarafindan sinirlandirilmayan
betimleyici nitel arastirmalarda, bireylerin veya gruplarin belirli konulardaki
deneyimleri dogal arastirma yaklagiminin kullanilmasiyla kapsamli bir sekilde incelenir
(Lambert & Lambert, 2012). Betimleyici arastirmalarda, arastirma konusu veya bir
politika sorunu ile ilgili bir sekilde ihtiyaglar, uygulamalar ve politikalar hakkinda
bilinenler ortaya konulur (Loeb ve digerleri, 2017). Bu arastirmada da bir finansman
politikas1 olarak OBB, uygulanmaya basladig1 ilkokul ve ortaokullarda tamamen okul
yoneticilerinin deneyimleri dogrultusunda incelenmis ve tamamen okul yoneticilerinin
gorlslerine dayal1 olarak okul gelistirme islevi acisindan degerlendirilmistir.

Calisma Grubu ve Ozellikleri

Arastirmanin ¢alisma grubu, Gaziantep ilinde gorev yapan 29 ilkokul ve
ortaokul yoneticisinden olugmaktadir. Katilimcilar, maksimum c¢esitlilik 6rneklemesi
yoluyla belirlenmistir. Maksimum ¢esitlilik 6rneklemesinde, 6rneklemin olusturulmasi
amaciyla Oncelikle farkli ozellikler veya kriterler belirlenir. Bu sekilde cesitlilik
gosteren bir Orneklemin segilmesi sonucunda, ortaya c¢ikan bu cesitlilikten anlam
kazanan 6nemli ortak yapilar belirlenebilir (Patton, 1990). Bu arastirmada, gesitlilik
saglanan oOzellikler; gorev yapilan kademe ve yoneticilik pozisyonu olarak
belirlenmigtir. Gorev yaptiklar1 kademe ve bulunduklar1 yonetim pozisyonu acisindan
farklilasan bir ¢alisma grubunun olusturulmasiyla OBB’ye iliskin daha biitlinciil bir
anlayis elde edilmesi amacglanmustir.
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Aragtirmanin  katihmecilarinin; 15’1 ilkokul yoneticisi ve 14’4 ortaokul
yoneticisidir. Okul yoneticilerinin 12’si okul miidiirii, 17’si ise, midiir yardimcisidir.
Katilimeilarm 22’si erkek, 7°si kadindir. Ogretmenlik meslegindeki kidemleri 7 yil ile
30 yil; yoneticilikteki kidemleri ise, 1 y1l ile 20 yil arasinda degismektedir.

Veri Toplama Araci ve Verilerin Toplanmasi

Arastirma verileri, yar1 yapilandirilmis goriismeler ve odak grup goriismeleri
araciligiyla toplanmustir. 15 okul ydneticisi ile yar1 yapilandirilmig goriisme ve 14 okul
yoneticisi ile iki odak grup goriigmesi oturumu yapilmistir. Yar1 yapilandirilmis
goriismelerin siiresi toplam 302 dakikadir. Odak grup goriismelerinin siireleri ise; 98 ve
104 dakikadir.

Yar1 yapilandirilmig goriismelerde ve odak grup goriismelerinde ayni sorular
kullanilmistir. Gortisme sorular1 hazirlandiktan sonra ikisi yar1 yapilandirilmis ve biri
odak grup goriismesi olmak {izere 3 pilot goriisme gerceklestirilmistir. Pilot
goriismelerde sorularin anlasilirlhiginda ve kapsaminda herhangi bir sorun yasanmadigi
gozlenmistir. Bu nedenle goriisme sorularinda herhangi bir degisiklik yapilmamis ve
pilot goriismelerden elde edilen veriler, analiz edilen veri setine dahil edilmistir. Yar1
yapilandirilmis goriismelerde ve odak grup goriismelerinde kullanilan sorular sunlardir:

1. OBB uygulamasinin okullarin biitgeleme konusundaki yetki ve
sorumluluklarin artirdigini diisiniiyor musunuz?

1.1. Hangi konularda yetki ve sorumluluk artis1 oldugunu diisiiniiyorsunuz?

1.2. Yetki ve sorumluluk artisi, okul yonetiminin performansini nasil
etkilemektedir? Yetki ve sorumluluk artisi, okul yoOnetiminin diger sorumluluk
alanlarina nasil yansimaktadir?

2. OBB’nin kaynaklarin daha etkili ve verimli kullanilmasini saglayacagin
diisiiniiyor musunuz? Bu konudaki goriislerinizi agiklar misiniz?

3. MEBBIS (Milli Egitim Bakanlig1 Bilisim Sistemleri) ddenek takip modiiliinii
kullanmada ne tiir zorluklar yasiyorsunuz? Modiilii islevsel buluyor musunuz?

3.1. Modiiliin hangi konularda size yardime1 oldugunu diisiiniiyorsunuz?
3.2. Modiiliin daha etkili kullanimi i¢in neler yapilabilir?

4. Genel mudirlik tarafindan okul bazli hazirlanan ve il/ilge milli egitim
miidiirliikleri tarafindan giincellenen 6denek miktarlarini yeterli buluyor musunuz? Bu
konudaki goriislerinizi agiklar misiniz?

4.1. Biitceye okul 6zelliklerinin tam olarak yansitildiginmi diisiiniiyor musunuz?
Bu konudaki goriislerinizi agiklar misiniz?

4.2. Odenek miktarlarinin hazirlanmasinda ve giincellenmesinde okullara ait
hangi 6l¢iitler dikkate alinmalidir?

5. OBB uygulamasinin daha etkili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in neler
yapilmasi gerektigini diisiiniiyorsunuz? Bu konudaki dnerileriniz nelerdir?

6. OBB uygulamasinin okullarda nasil bir gelisim saglayacagim
diistinliyorsunuz?

6.1. Okul yonetimi siirecleri agisindan nasil bir gelisim gozlenebilir?

6.2. Ogretim siireglerinin niteligi agisindan nasil bir gelisim gozlenebilir?
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6.3. Okulun sosyal ve fiziki donanimi agisindan nasil bir gelisim gozlenebilir?
6.4. Okul-gevre iliskileri a¢isindan nasil bir gelisim gozlenebilir?

Goriismelerde okul yoneticilerine; OY-1 (Okul Yoneticisi-1), OY-2 (Okul
Yoneticisi-2) seklinde kodlar verilmistir. Goriismelerin kaydedilmesine izin veren
yoneticilerle yapilan goriismeler, ses kayit cihazi ile kaydedilmis; kayit yapilmasini
istemeyen okul yoneticileri ile yapilan goriismeler ise, yazili olarak not edilmistir.
Toplanan verilerin tamami, analiz edilmek iizere yaziya aktarilmigtir.

Verilerin Analizi

Goriismelerden elde edilen veriler, icerik analizi ile ¢dziimlenmistir. Icerik
analizi; tema, alt tema ve kavram diizeylerinde gergeklestirilmistir. “OBB
uygulamasinin okul yonetiminin yetki ve sorumluluklari izerindeki yansimalar1”, “OBB
uygulamas1 kapsaminda MEBBIS 6denek takip modiiliiniin kullanimi”, “OBB
kapsaminda okul biitgesi olusturma siireci”, “OBB uygulamasinin okul gelisimine
katkilar1” ve “okul gelistirme islevi agisindan OBB uygulamasinin gelistirilmesine
yonelik Oneriler” olmak {izere bes ana tema olusturulmustur. Temalar ve alt temalar,
goriisme sorulart dogrultusunda; kavramlar ise, arastirma verilerine dayali olarak
belirlenmistir. Birinci, ikinci, {iglincii ve dordiincii temaya bagli kodlamalar alt tema ve
kavram diizeyinde gerceklestirilirken; besinci temaya bagli kodlamalar ise, sadece
kavram diizeyinde gerceklestirilmistir.

Arastirmanin Gegerlik ve Giivenirligi

Arastirmanin gecerliginin saglanmasina yonelik calismalar kapsaminda; okul
yoneticileri ile yapilan yar1 yapilandirilmis goriismelerde ve odak grup goriismelerinde,
uzun siireli etkilesim saglanmasina (Manning, 1997) 6nem verilmistir. Bu sekilde hem
goriismeler siliresince okul yoneticileri ile etkili bir iletisim kurulmus hem de okul
yoneticilerinin OBB’yi dogru ve kapsamli bir sekilde degerlendirmeleri saglanmistir.
Goriligsmeler siiresince aragtirmacilar tarafindan yapilan ¢ikarimlar, okul yoneticilerine
aktarilmis ve ayni zamanda analiz slirecinin sonucunda ortaya c¢ikan bulgular,
katilimcilar arasinda yer alan 5 okul yoneticisine bildirilmistir. Bu sekilde katilimci
teyidine (Creswell, 2002) basvurularak ulasilan bulgularin katilimcilarin goriislerini
yansittigima dair onay alinmistir. Bulgularin sunumunda, katilimcr ifadelerinden
dogrudan alintilara (Sandelowski, 1986) yer verilerek bulgular dogrultusunda yapilan
yorumlara netlik kazandirilmistir. Arastirmada amacgli Ornekleme yontemlerinden
maksimum ¢esitlilik 6rneklemesi kullanilarak katilimcilarin se¢ciminde benimsenen
anlayisa ve katilimcilara bagl olarak aragtirma siireclerini etkileyebilecek faktorlere
netlik (Leininger, 1994) kazandirilmistir.

Arastirmanin glivenirliginin saglanmasina yonelik ¢aligmalar kapsaminda;
goriismelerde okul yoneticilerinin OBB uygulamasinda gézlemleyebilecekleri konulara
iliskin sorular sorulmus ve bdylece goriisme sorularinin diisiik seviyede ¢ikarima (Field
& Morse, 1985; Richards & Schmidt, 2002) yonelik olmasi saglanmistir. Goriisme
sorulariin bu niteligi, okul yoneticilerinden toplanan verilerin tutarlik géstermesini de
saglamigtir. Egitim yOnetimi alaninda bir uzmana arastirmanin siiregleri hakkinda bilgi
verilerek toplanan ham verileri, kodlamalar1 ve ulasilan sonuglar1 tutarlik acisindan
incelemesi istenmistir. Bu sekilde kullanilan yontemlerin ve arastirma siireclerinde
benimsenen anlayisin tutarli oldugu yoniinde uzman goriisii (Morrow, 2005) alinmistir.
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Aragtirmada ulasilan bulgularin biitiinliik i¢inde olduguna ve bulgular ile yapilan
yorumlarin baglantili olduguna yonelik teyit almak i¢in denetleme yolu (audit trail) ile
uzman goriisiine bagvurulmustur. Bu siirecte; ham veriler, analiz ve yorumlamalar ve
bulgular olmak iizere iic asamali bir inceleme (Wolf, 2003) gergeklestirilmistir.

Bulgular

OBB Uygulamasimin Okul Yénetiminin Yetki ve Sorumluluklar1 Uzerindeki
Yansimalarina iliskin Bulgular

Okul yoneticilerinin, OBB uygulamasinin yetki ve sorumluluklar1 {izerindeki
yansimalarina yonelik goriisleri, Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1

OBB Uygulamasinin Okul Yonetiminin Yetki ve Sorumluluklar: Uzerindeki Yansimalar:
Temasina Bagh Kodlamalar

Alt Tema 1: Okul YO6netiminin Yetki ve
Sorumluluklarindaki Degisim

Alt Tema 2: OBB Kapsamindaki Yetki ve
Sorumluluklarin Okul Yo6netiminin Performansina

Etkisi
= Biit¢enin okul adina gelmesi ancak = Sorumluluk artiginin tedirgin etmesi
harcama yetkisinin okul y6netiminde = Faturalari takip etme kolayliginin zaman
olmamast tasarrufu saglamasi
* Okul yonetiminin sadece araci = Evrak iginin azalmasinin zaman yonetimine

konumunda olarak makbuzlar1 iletmesi
Is yiikiiniin artmas1

Fatura takip etme sorumlulugu

Okulun borglarini 6grenmek i¢in zaman
harcanmasi

Paray1 daha dikkatli harcama
sorumlulugu

destek olmasi

Okul biitgesinin ihtiyaglar dogrultusunda
harcanmasinin yonetim performansini artirmast

Faturalarla ilgili islemlerin zaman kaybina
neden olmas1

Veliler ile olan iligkilerin diizelmesinin yonetim
performansini artirmasi

= Okul faturalarini sisteme girme
sorumlulugu

Okul yoneticilerinin tamami, OBB uygulamas1 kapsaminda yetkilerinde heniiz
bir degisim olmadigini ifade etmistir. Bir boliimii, sorumluluklarinda artis seklinde bir
degisim oldugunu diisiintirken; diger boliimii ise, sorumluluklarinda da bir degisim
olmadigimi diisiinmektedir. Okul yoneticilerinin sorumluluklarina iliskin goriislerindeki
bu farklilik, OBB kapsamindaki yetki ve sorumluluklarinin yonetimsel performanslarina
yansimasinin da gerek olumlu gerekse olumsuz yonde degerlendirilmesine neden
olmustur.

OBB’de herhangi bir yetkisi olmadigini diisiinen okul yoneticileri, kendilerinin
sadece okula ait faturalarin iletilmesinde araci olduklarini belirtmislerdir. Ayni zamanda
biitcenin okul adina belirlendigini ancak kendilerinin harcama yetkisi olmadiginm
vurgulamiglardir. Bu yonde goriis sahibi olan OY12; “Bizim faturalara yonelik
bildirimlerimizle biit¢e belirleniyor ama milli egitim, biitceyi bizim yerimize kullaniyor.
Biz su an araci konumundayiz. Gelen makbuzlar: gonderiyoruz. Su an, en azindan
kaynaklarin kullanimini nasil gerceklestirdigimizi biliyoruz.” agiklamasin1 yapmistir.
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OY4 ise, su an bir gecis siireci yasandiginin altin1 ¢izerek yetki ve sorumluluklarina
iliskin; “Bu bir gecis siireci. Once ilcelerden harcamalarla ilgili veriler topland.
Desimal dosyalarimizda ge¢mis yillarin faturalart var. Bu faturalari inceledik ve son
bes yilin faturalarinin ortalamasini alarak sisteme giris yaptik. Ama zamanla biit¢eler
verine oturdugunda, yetki ve sorumluluklarimizin artacagim diisiiniiyorum.” seklinde
goriis bildirmistir.

Sorumluluklarinin arttigim1 ve degistigini diisiinen okul yoneticileri, artan
sorumluluklarinin daha ¢ok fatura islemleri ile ilgili oldugunu ifade etmislerdir. Fatura
takip etme sorumlulugu, okulun faturalarmi sisteme girme sorumlulugu ve okulun
bor¢larimi 6grenmek icin zaman harcanmasi bu kapsamda degerlendirilmistir. OY7,
OBB uygulamasinda sisteme dogru veri girebilmek i¢in okulun borglarin
arastirdiklarini su sekilde anlatmistir: “TEDAS a gidip okulun borcu var mi diye sorduk.
Bizim kurus olarak borcumuz varmig ve é6denmedigi icin faiz binmis ve daha biiyiik bir
miktar olusmus. Faturalarimizla ilgili dogru rakami verebilmek icin bu konuyu
arastirdik mesela.” Okul yoneticileri, faturalarin zamaninda Odenebilmesi ve faiz
0deme durumunda kalinmamasi i¢in, okulun bor¢larin1 6grenme yiikiimliiliikleri
oldugunu vurgulamiglardir. Bu sekilde bor¢ sorgulama yoniinde ¢aba sarf edilmesini ise,
zaman kaybi olarak nitelendirmis ve bu durumun, yonetim performansinda diisiise
neden olabilecegini belirtmislerdir. Bu konuda OY6, ozellikle kdylerde c¢alisan okul
yoneticileri agisindan yasanabilecek sikintiy1; “Her ay kurumlart dolasip ‘okulun borcu
var mi?’ diye soracakmisim. Merkezde olanlar (okul yoneticileri) tamam da, kéydekiler
ne yapsin? Okulun iglerine nasil vakit ayirsin? Sorumluluklar artarken bir takim seyler
de artmali. Sorumluluk ve is giicii artiyor ama bir getirisi yok.” diyerek agiklamistir.

Uygulamay1r zaman kaybi olarak nitelendiren yoneticilerin yani sira zaman
acisindan tasarruf sagladigii diisiinenler de bulunmaktadir. Bu yonde diisiinen OY?2;
“Okul bazh biitcelemeyle zamandan tasarruf ettik. Git-gel yapma, evrak isi kalkti. Her
seyi sistemden otomatik olarak yapabiliyoruz.” diyerek fatura iglemlerinin sistem
izerinden yapilmasina yonelik memnuniyetini belirtmistir. Okul yoneticileri arasinda,
faturalarin sisteme girilmesi ve takip edilmesi yoniindeki sorumluluklarin kendisini
tedirgin ettigini belirtenler olmustur. OY1, OBB kapsaminda faturalari zamaninda
sisteme girme sorumlulugu oldugunu ve bu konuda gecikme yapma ihtimalinin
kendisini rahatsiz ettigini; “Biitcelemede bizim yetkimiz yok ama sorumluluklarimiz var.
Odenekleri sadece sistemde gorebiliyoruz. Onceden faturalar: ilce MEB e elden teslim
ediyorduk. Simdi sisteme isliyoruz. Sorumluluk artisi, bizi tedirgin ediyor. Fatura
gecikirse faizini okul idaresinden istiyorlar.” seklinde dile getirmistir.

Okul yoneticileri, okul biitcesinin ihtiyaglar dogrultusunda harcanmasinin
yonetim performansini artiracagini  belirtmislerdir ancak bunun i¢in uygulamanin
mevcut halinin gelistirilmesi gerektigine dikkat ¢ekmislerdir. OBB’nin biit¢e olusturma
stireci acisindan gelistirilmesine bagli olarak yonetsel performansini da gelistirecegini
diisinen OY9, su sekilde goriislerini paylasmistir: “Okulun ihtiyaglarint iceren bir
biit¢e olusturuldugunda, ben de sadece okulun islerine odaklanirim. Eksik kapatmak
icin kafa yorup enerjimi tiiketmem. Uygulamanin simdiki halinde sadece su, dogalgaz
ve elektrik faturalarini bildiriyoruz ve buna gére bir biit¢e olusturuluyor. Ama ileride
tiim ihtiyaglar kapsanmirsa ben de daha verimli ¢alisabilirim.” OBB’nin blitce olusturma
siireci agisindan gelistirilmesine bagli olarak okul yonetimi performansinda ileride
pozitif etki olusturacagi diisiiniilen bir diger konu, veliler ile olan iligkilerin
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diizelecegine yoneliktir. Okul yoneticileri, bazi velilerin okula ihtiyaglar i¢in para
istenecegi endigesi yiiziinden gelmedigini ve bu durumun da okul-aile iliskilerine zarar
verdigini belirtmislerdir. Bu konuyla ilgili olarak OY22; “Biitcemizi ihtiyaglarimiza
gore belirleme yetkimiz oldugunda ve biit¢e yeterli oldugunda, okulumuzun her tiirlii
ihtivacimi rahatlikla karsilayabiliriz. Okul-aile birligi ¢alismalarinda, velilerle para
konusunda sorun yasiyoruz c¢ogu zaman. Ihtiyacimiza gore biitcemiz olursa, veliler
okula daha rahat gelir. Biz para istemesek bile veli talepte bulunacagiz diye okula
gelmiyor. ‘Okula gidersek bizden para toplayacaklar’ algist ortadan kalkar.” seklinde
gorlslerini ifade etmis ve velilerle olan saglikh iliskilerin yonetsel performansa olumlu
yonde etkide bulunacagini belirtmistir.

OBB Uygulamas1i Kapsaminda MEBBIS Odenek Takip Modiiliiniin
Kullanimina iliskin Bulgular

Okul ybneticilerinin, OBB uygulamasi kapsaminda MEBBIS 6denek takip
modiiliiniin kullanimina iliskin goriisleri, Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2

OBB Uygulamasi Kapsaminda MEBBIS Odenek Takip Modiiliiniin Kullanimi Temasina
Bagli Kodlamalar

Alt Tema 1: MEBBIS Odenek Takip Alt Tema 2: MEBBIS OTM nin Gelistirilmesi
Modiiliiniin Islevselligi
= Fatura takibinde yardimei olmast = Kullamim agisindan sadelestirilmeli
= Fatura yliklemede boyut sorununun = Kullanimi konusunda hizmet i¢i egitim verilmeli
olmast = Okula ait faturalar otomatik olarak sisteme
= Okulun internet baglantisinin zayifliginin yansimali
kullanm zorlagtirmasi = Okula ait sorunlar sistem lizerinde ayrica

* MEBBIS deki diger modiillerle (yardimci belirtilebilmeli

hizmetler modiilii gibi) uyumlu bir sekilde Ay tiir verilerin girildigi sistemlerle (e-okul,

kullanilabilmesi MEIS, okul yonetim sistemi) birlestirilmeli
" Artan biitgenin sistemde baska kalemlere  « ()denegin yeterliliginin anlagilabilmesi i¢in TEFBIS
aktariminin saglanmasinin gerekliligi (Tiirkiye’de Egitimin Finansmani ve Egitim
Harcamalari Bilgi Yénetim Sistemi) ve MEBBIS
birlestirilmeli

Okul yoneticileri, MEBBIS &denek takip modiiliinii genel olarak kullanish
bulmakta ve faturalarin takibi agisindan islevsel oldugunu diistinmektedirler. OY28;
“Takip modiiliinii kullanirken herhangi bir sorun olmuyor. Faturalarin hangi asamada
oldugunu takip edebiliyoruz.” diyerek takip kolayligina dikkat ¢ekerken, OY16 ise;
“Modiilde sikinti yok kullanim olarak. Faturalar karsilastirabiliyoruz. Tasarruf edip
sozleriyle sistemin OBB’nin tasarruf saglama amacina

’

etmedigimizi gorebiliyoruz.’
yardimc1 olduguna vurgu yapmustir. MEBBIS’deki modiillerin uyumlu bir sekilde
kullanilabilmesi, okul yoneticilerinin belirttigi bir diger olumlu o&zelliktir. Okul
yoneticileri, farkli modiillerin MEBBIS kapsaminda yer almasiyla sistemin ¢ok boyutlu
hale geldigini diisiinmektedirler. Bu sekilde her ne kadar biitlin modiiller su anda
kullanilamasa da, ileride daha fazla ihtiyaca cevap verilebilecegini ifade etmislerdir.
0Y25, MEBBIS’in ¢ok boyutlu olmasini olumlu ydnde degerlendirerek su sekilde
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gorlslerini paylasmistir:  “Modiilii faydali buluyorum ve kullanimi kolay. Modiiliin
icinde fiziki kosullarla, donanmimla ilgili verileri girdigimiz MEIS var. Ayni zamanda e-
talep tizerinden taleplerimizi belirtebiliyoruz. Tabii hepsi aktif bir sekilde kullanilmuyyor
mevcut durumda. Ama hepsi uyumlu bir sekilde MEBBIS iizerinden kullanilabilecek
sekilde.” Okul yoneticileri arasinda, okulun artan biitgcesinin farkli harcama kalemlerine
aktarilmas1 gerektigini ve bunun da ileride, MEBBIS’deki farkli modiillerin kullanimi
ile sistem iizerinden yapilabilecegini diisinenler bulunmaktadir. Bu yonde diistinen okul
yoneticileri, MEBBIS’i bu agidan mevcut haliyle islevsiz bulmaktadirlar. Bu ydnde
disinen OY14; “OBB’nin faydali olabilmesi i¢in okullar artan biitcelerini
kullanabilmeli. (Artan biitcelerini) farkly ihtiyaclarina aktarabilmeli. Zaten MEBBIS de
farkly modiiller var. Su an bunu yapamiyoruz ama bir kalemde bitmeyen bir parayi
baska bir kaleme sistem iizerinde aktarabilmeliyiz.” a¢iklamasini yapmustir.

Okul yoneticilerinin MEBBIS’e dair elestiride bulunduklar1 konular; fatura
yiiklemede boyut sorununun olmasi ve zayif internet baglantisindan dolayr verimli
kullanmilamamasidir. OYS; “Takip modiiliinde pek bir sikinti yok. Sadece fatura
boyutunda sikinti oluyor. Sistem kendisi boyutlandirsa daha iyi olur.” seklinde bir
oneride bulunmustur. Ancak OY11 ise; “Modiilde boyut sorunu oldu, onu da deneyerek
¢ozdiim.” diyerek sorunun bireysel olarak ¢oziilebildigini ifade etmistir.

Okul yoneticileri, 6denek takip modiiliiniin gelistirilmesi i¢in Oncelikle okul
yoneticilerine etkili hizmet i¢i egitimler verilmesi gerektigini belirtmislerdir. Modiiliin
gelisiminin, etkili kullanima bagli oldugunu diisiinmektedirler. OY22; “Modiile veri
giremeyecek arkadaslar var. Aslinda modiiliin kullanmim kilavuzu var. Ama bir¢ok kigi
okumak yerine hazir bilgi istiyor.” diyerek modiiliin kullanimi konusundaki egitim
ihtiyacina isaret etmistir. OY'19 ise; “Kiulavuzla ilgili sene basinda kalabalik bir gruba
egitim verilmisti ama ¢ok verimli olmadi. Okul yoneticileri, il¢e diizeyinde kiiciik
gruplara ayrilarak belirli zamanlarda egitim alirlarsa kalite artar.” agiklamasini
yapmis ve hizmet ici egitimlerin niteligine iliskin goriis bildirmistir.

Okul yoneticileri arasinda, okula ayrilan 6denegin yeterliliginin anlasilabilmesi
icin TEFBIS VE MEBBIS sistemlerinin birlestirilmesi gerektigini diisiinenler
bulunmaktadir. OY7, bu sistemler hakkinda bilgi vererek goriislerini su sekilde
paylagmistir:

Bu modiilden 6nce TEFBIS vardi. Gelir ve giderlerimizi giriyoruz TEFBIS’e. Bagislar, kantin

geliri, okul-aile birligi gelirleri gibi okula ait gelirleri ve okulun temizlik ve kirtasiye gibi kendi

harcamalarin1 giriyoruz. MEBBIS’de 6denek takip modiiliine; dogalgaz, su ve -elektrik
faturalarint girebiliyoruz. TEFBIS, mal midirliigiinin biinyesinde; MEBBIS, milli egitim
midiirligiiniin biinyesinde. Odenegin yeterli olduguna karar vermek i¢in ikisi birlesmeli.

Bu iki sistemin birlestirilmesi yoniinde goriis sahibi olan OY3 ise, bu goriisliniin
gerekcesini su sekilde aciklamustir: “Ornegin; elektrik, su ve dogalgaz harcamalar
olarak bizim okulun biit¢esi 58.000 TL. Ama bu biit¢enin ig¢inde yardimci hizmetler,
temizlik, kirtasiye ve donamm gibi kalemler yok. Bu yiizden tek bir sisteme bakarak
biitge yeterli veya yetersiz diyemezsiniz.”

Odenek takip modiiliine girilen bilgiler ile benzer bilgilerin girildigi e-okul,
MEIS ve okul yonetim sistemi gibi uygulamalarin da birlestirilmesinin, uygulamada
kolaylik saglayacagi okul yoneticileri tarafindan belirtilmistir. OY15, Gaziantep iline
0zgi bir uygulama oldugunu belirttigi okul yonetim sistemine iliskin; “Su anda aktif
olarak okul yonetim sistemi kullanmilyyor. Sehitkamil il¢esi kullanilyyor bu uygulamay:.
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Mesela derslik sayisin sisteme yanlislikla fazla girmistik. Hemen il¢ce milli egitimden
telefon a¢p durumu sordular.” seklinde bilgi vermistir. OY24 ise, okul yOnetim
sistemine ve ddenek takip modiiliine benzer verileri girdiklerini ve zamandan tasarruf
acisindan bu sistemlerin teke disiiriilmesi gerektigini su sekilde ifade etmistir:
“MEIS’e, e-okula, okul yénetim sistemine siirekli veri giriyoruz. Bunlar tek bir cati
altinda birlesirse bizim a¢imizdan rahatlik olur. Ayni zamanda biitcelerin takibi de
daha kolay yapilabilir. Eksikler ve fazlaliklar daha kolay anlasilabilir ayrintili tek bir

’

sistem tizerinden.’

OBB Kapsaminda Okul Biitcesi Olusturma Siirecine iliskin Bulgular

Okul yoneticilerinin, OBB kapsaminda okul biitgesi olusturma siirecine iliskin
goriisleri Tablo 3’°te gosterilmistir.

Tablo 3
OBB Kapsaminda Okul Biit¢esi Olusturma Stireci Temasina Baglh Kodlamalar

Alt Tema: Okul Biitgesi Olusturmada Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

= Okulun bulundugu boélge dikkate alinmali = Okuldaki 6grenci ve personel sayisi dikkate

= Kirtasiye ve temizlik malzemeleri i¢in ayri alinmali
6denek olmali = Okulun hesabinda her zaman kullanima hazir

= Sosyal faaliyetler i¢in ayr1 6denek olmali para olmali

= Tamirat ve onarim i¢in ayr1 6denek olmali * Projeler i¢in ayr 6denek olmali

= Okul-aile birligi ve kantin biitgeleri dikkate ~ ® ok yonlii harcamaya gore biit¢e olugturulmali
almmmali = Gegmis yilin biit¢esi dikkate alinmali

= Artan biit¢e iade edilmemeli = Evrak lizerinde degil sahaya inerek gercekei bir

sekilde biitge olusturulmali

Okul yoneticileri, OBB uygulamasinin mevcut halinde aslinda tam olarak bir
okul biitcesi olusturulmadigini belirtmislerdir. Su, dogalgaz ve elektrik faturalarinin ilge
milli egitim midiirliigiine bildirimini yaptiklarin1 ve bu dogrultuda okullar i¢in buna
gore 0denek olusturuldugunu ifade etmislerdir. Kendilerinin bunun disinda okul biitgesi
olusturma ile ilgili olarak herhangi bir sorumluluklarinin olmadigin1 vurgulamislardir.
Bu nedenle okul biit¢esinin gercekten bir biit¢e niteligi tasiyabilmesi acisindan harcama
kalemlerinin ¢esitlendirilmesi ve ¢ok yonlii harcamaya gore biitce olusturulmasi
gerektigini diistinmektedirler. Okul biit¢esinin ihtiyaglar dogrultusunda ve gerektiginde
cok yonlii harcama yapabilmeye uygun bir sekilde olusturulmasi gerektigine dikkat
ceken OY12, goriislerini su sekilde paylasmistir:

Okulda cam kirildiginda veya tamirat gerektiginde, bunlara harcama yapmak zorundasin. Yilin
basinda tahminen ‘bu sene 2 cam kirilir, 2 camlik masraf yazayim biitceye’ diyemezsin.
Ihtiyaglara gore ¢ok yonlii harcama yapilabilmesi gerekli. Ornegin; is sagligi ve giivenligi
uzmanlart ve sivil savunma uzmanlar1 okula geliyor. Yangin tiipii, kauguk gibi malzemeler
alinmasi gerekiyor diyorlar ama ben nasil alayim? Mesela soyledikleri bir malzeme 4500 TL,
benim kantin gelirim 3750 TL. Bu yiizden okul biitcesinde ihtiya¢ halinde kullanabilecegim
miktarda para olmali. Bir siirli ihtiyaci var okulun. Cok boyutlu olarak harcama kalemleri
¢esitlendirilmeli biitge olusturulurken.

Okul yoneticileri, okul biitcesinin okulun farkli alanlardaki ihtiyaglar1 dikkate
alinarak tasarlanmasi ve bu nedenle harcama kalemlerinin g¢esitlendirilmesi gerektigini
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Ozellikle vurgulamiglardir. Bu harcama kalemleri arasinda; kirtasiye ve onarimin yani
sira sosyal faaliyetler ve projeler de yer almaktadir. Okul yoneticileri, okul biinyesinde
proje yapmak istedikleri halde kaynak yetersizliginden yapamadiklarin1 dile
getirmislerdir. Bu konuda OY3; “Proje diisiiniiyoruz ama bu sistemde biit¢ce bulmakta
zorlaniyoruz. Bu yiizden okul projeleri icin finansor bulmaya ¢alisiyoruz.” seklinde
goriiglerini belirtitken, OY2 ise; “Bir okulun yonetimi varsa mutlaka kendine has bir
biit¢esi de olmali. Yoksa proje yapamiyoruz.” agiklamasiyla okul biitcesinde proje
harcamalarinin da yer almasi gerektigine vurgu yapmustir.

Okul biitgesi olusturma siirecinde her okulun kendi 6zellikleri dogrultusunda
degerlendirilmesi ve 6zellikle okulun bulundugu bélgenin, okuldaki 6grenci ve personel
sayilarinin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Okul biitgesi olusturulurken
okulun 6zelliklerine biitlinciil olarak bakilmasi ve biitgenin dogrudan okula aktarilmasi
gerektigini diisiinen OY4; “Odenek direkt bize gelse daha iyi olur. Okulun bir énceki
vilda yaptigi harcamalara ve biitcesine bakilarak, okulun bulundugu bolgenin
ozellikleri ve okuldaki ogrenci sayisi dikkate alinarak hazirlanan biitce okula
gonderilmeli.” seklinde goriislerini ifade etmistir. Okul biitcesi hazirlama siirecinde
ozellikle derslik ve Ogrenci sayisimin belirleyici olmasi gerektigini belirten OY28,
goriiglerini su sozlerle paylasmistir:

Derslik sayist ve 6grenci sayisi ¢ok dnemli. Diyelim ki, bir okula fatura 1500 TL gelirken aym
ozelliklere sahip diger okula 7500 TL geliyor. Okulda su kagagi var mesela. Bu yiizden fatura
daha yiiksek geliyor ama yetkisi olmadigi i¢in her miidiir bunun pesine diismiiyor ve bu paray1
talep ediyor milli egitimden. Yetkililer, ayn1 ozelliklere sahip olmasina ragmen neden diger
okula daha fazla fatura geldigini sormali miidiire. Biit¢e olugturmada mutlaka okul 6zellikleri
dikkate alinmal1 ve kiyaslanmali.

Okul yoneticileri arasinda, okul biitcesi olusturulurken okullarin kendi 6z
gelirleri kapsamindaki okul-aile birligi biit¢esinin de dikkate alinmasi gerektigini
belirtenler olmustur. Aksi durumda okullara biitce tahsis edilmesinde dogru
hesaplamanin yapilamayacagini diistinmektedirler. Konuyla ilgili olarak OY17; “Okul-
aile birligi biitceleri isin icine katilmali. Sehitkamil ilgesi, ISKUR dan temizlik isleri icin
500 hizmetli aldi. Ama bizim ilgede, okulumuza hizmetli verilmiyor. Neden? Crinkii
okulumuzun 100.000 TL okul-aile birligi biitcesi var. Dolayisiyla kadrolu hizmetli
dagiliminin okul biitgesine gore olmasi ¢ok normal. Bunu goérmezden gelerek her okula
aynt davranamazsiniz biitce konusunda.” seklinde deneyimlerini ve gorislerini dile
getirmistir. Okul yoneticileri, okullarin 06zelliklerinin ve imkanlarinin biit¢eleme
stireglerinde dogru degerlendirilebilmesi igin evrak iizerinde degil sahaya inerek
caligmalar yapilmasi gerektigini ifade etmislerdir. Bu konuda saha caligmalarinin
onemli oldugunu ve artik bu konuya gereken 6nemin verilmeye baslandigini diisiinen
OY29; “Okul bazli biitceleme sadece MEBBIS iizerinden yapilmaz. Sahaya inip
arastirarak goreceksin okullarin durumunu. Evrak iizerinde kalmamali. Onceden
okulun catis1 akiyor dive yazi yazardik ama sonu¢ alamazdik. Ileri bir tarihe atarlard:
onarim igini. Ama gimdi sube miidiirleri gezerek okullarin ihtiya¢larina bakiyor. Bu
dogru biitceleme igin 6nemli bir geligme.” agiklamasinda bulunmustur.

OBB Uygulamasimin Okul Gelisimine Katkilarina Iliskin Bulgular

Okul yoneticilerinin, OBB uygulamasinin okul gelisimine katkilarina iliskin
goriigleri Tablo 4’te sunulmustur.
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Tablo 4
OBB Uygulamasinin Okul Gelisimine Katkilari Temasina Bagli Kodlamalar

Tema: OBB Uygulamasimin Okul Gelisimine Katkilart

»  (Ogretim siireglerinin niteligine ve 6grenci basarisina daha fazla
Alt Tema 1: Ogretim dikkat edilmesi

Siireclerinde Gelisim = QOgrencilerin yetenek gelisimine daha fazla dnem verilmesi

= Okul biinyesinde daha fazla proje iiretilmesi

Alt Tema 2: Okul Yonetimi = Harcamalarin kontrol edilmesiyle tasarruf saglanmasi
Stireglerinde Gelisim * Yonetim ve dgretim siireglerine daha fazla zaman ayrilmasi
= Kaynaklarm etkili kullanilmas1
= Yonetim siireclerinde seffaflik saglanmasi
»  Okul yonetiminin sayginliginin artmast
= Veri girisinin daha sistemli ve disiplinli bir sekilde yapilmasi
= Ay Ozelliklere sahip farkli okullarin harcamalarinin
sorgulanmasiyla hesap verebilirligin saglanmasi

= Okullara 6denek ve destek konusunda esit davranilmasina bagl
olarak hesap verebilirligin artmasi

= Fiziki ve sosyal ihtiyaclarin daha hizli bir sekilde karsilanmasi

Alt Tema 3: Sosyal Gelisim = Okullarin materyal/donanim eksikliklerinin giderilmesi
ve Fiziki Donanimda =  Okullarn {irettigi proje sayisinda artig
Gelisim

= Okullarmm sosyal alanlardaki bagarisinin artmasina yonelik daha
fazla zaman ayrilmasi

= Sosyal ve fiziki konularda devlet ve 6zel okullar arasindaki
farkliliklarin giderilmesi

= Okulun eksikliklerinin giderilmesine bagli olarak velilerin okula
kars1 tutumunda olumlu yonde degisim

Alt Tema 4: Okul-Cevre = Velilerin okul siireglerine daha aktif bir sekilde katilabilmek i¢in
fliskilerinde Gelisim okul ile etkilesimini artirmast

= Okul-aile birliginin biit¢esine daha az ihtiya¢ duyulmasi
= Dogru biitgelemenin yapilabilmesi i¢in okul yonetimi ve diger
kurumlar arasindaki iletisimin artmasi

Tablo 4’°te goriildiigl gibi, okul yoneticileri OBB uygulamasinin okul gelisimine
katkilarinin; 6gretim siireglerine, okul yonetimi siireglerine, sosyal faaliyetlere ve fiziki
donanim kapasitesine ve okul-gevre iliskilerine yonelik olabilecegini diisiinmektedirler.
OBB uygulamasinin 6zellikle okul yonetimi siireglerine yonelik katkisinin daha fazla
olabilecegi ve bu sekilde yonetsel gelisimin saglanmasinin ise, 6gretim stirecleri gibi
diger alanlara yansiyacagi diisiiniilmektedir.

Okul yoneticileri, OBB’nin 6gretim siireglerinde saglayabilecegi gelisimi; okul
ithtiyaclarmin karsilanmasina bagl olarak 6gretime daha fazla zaman ayrilmasina ve
Ogrenci ihtiyaclarinin zamaninda karsilanmasina baglamislardir. Bu sekilde sadece
Ogretim stireglerine fazla zaman ayrilmayacagi, ayni zamanda Ogretimin niteligine
dikkate ederek 6grenci basarisinda da artis gézlenebilecegi ifade edilmistir. OBB’nin
gelisim saglamasi gereken en 6nemli alanin 6gretim oldugunu diistinen OY 16; “Gerekli
materyalleri zamaninda temin edebilirsek o6gretime daha ¢ok zaman ayiririz, kalite
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artar. Ama ‘ihtiyaglart nereden karsilayabilivim?’ diye diistiniirsem siirekli onceligim
ogretim olmaz. Ihtiyacima gore biitcem varsa, ogretimin kalitesi artar. Ogrencilerimiz
daha basarili olur. En onemlisi bu zaten.” agiklamasini yapmistir.

Okullarin yeterli biitgesi olmast durumunda, proje iireten okullarin sayisinin
artacagi gerek Ogretim siireglerinde gelisim gerekse sosyal gelisim ve fiziki donanimda
gelisim alt temalarinda ifade edilmistir. Okul yoneticileri, hem 6gretim siireglerinde
hem de sosyal konularda proje iiretme amaglarinin oldugunu paylasmislardir. Okulun
ihtiyaclar1 ve eksikleri hakkinda diigsiinmelerine gerek kalmadigi zaman, egitim-
Ogretime ve bu kapsamda 6grencilerin farkli alanlardaki yeteneklerine ve ilgi duyduklari
sosyal faaliyetlere daha fazla zaman ayirabileceklerini ve bdylece proje iireten okullar
haline gelebileceklerini diisiinmektedirler. Bu dogrultuda diisiinen ve OBB ile birlikte
sorunlarinin degismeye baslayacagini belirten OY11, goriislerini su sekilde dile
getirmistir:

Yoneticiler artik ‘Suradan tasarruf edeyim de okulun su eksigini karsilayayim.” veya ‘Okulda

giivenligi saglayacagim ama giivenlik gorevlisini nasil bulacagim?’ gibi sorulart diistinmek

zorunda degil. Bundan sonra biz, fatura diisiinmeyecegiz. Sisteme faturay: girdikten sonra,
ayrilan biitceden 6deme yapacagiz. Artik egitim ile ilgilenebilecegiz. ‘Ogrencilerimizi nasil
sosyallestirebiliriz?’, “Nasil proje gelistirebiliriz?’ diye soracagiz.

Okul yoneticileri, OBB tam anlamiyla hayata gectiginde okul yoOnetimi
siireglerinde kendilerine biiyiik kolaylik saglanacagini ifade etmislerdir. OBB’nin
yonetim siireglerine yonelik en onemli faydalarinin; kaynaklarin etkili kullaniminin
saglanmasi, veri girisinin daha sistemli ve disiplinli yapilmasi, harcamalarin kontrol
edilmesiyle tasarruf saglanmasi ve seffaf bir yonetim anlayisinin gelismesi oldugu
belirtilmistir. OY9, OBB uygulamasinin baslangicindan itibaren veri girisine daha fazla
dikkat ettigini ve tiiketim bilinci olustugunu; “Eskiden biitce konusunda, faturalar igin
viiksek miktarlar giriyorduk. Nasil olsa belirttigimiz miktardan daha az édenek gelecek
diye. Simdi faturan ne kadar geldiyse sisteme giriyorsun. Bilingli tiiketim olacak bundan
sonra.” seklinde anlatmistir. OY29 ise, OBB uygulamas: ile birlikte harcamalarin
kontrolilne 6nem verdigini ve bu sekilde hem kaynaklarin etkili kullanildigin1 hem de
bazi zamanlarda tasarruf edilebildigini vurgulamistir. Bu yondeki goriisiinii, su sekilde
dile getirmistir: “Eskiden okulda geceleri de kalorifer yakiyorduk. Sabah okul sicak
olsun diye. Simdi harcamalarimizi kontrol etmek zorunda oldugumuz icin, yakmiyoruz.
Fatura fazla geldiginde sorguluyoruz artik. ‘Fazla mi kullandik?’ ‘Nerede kagak var?’
diye.” Benzer sekilde OY25 de, faturalarin takibini yaparak kaynaklar1 etkili
kullanmaya calistigini, yasadigi bir olay tlizerinden su sekilde anlatmistir:

Gegen ay bir su faturasi geldi, 3380 TL. Daha once hep 800-1000 TL arasinda gelirdi. Bir

gariplik var dedim. Faturanin detaylarmni 6grenme yetkisi bizde degil, ilge milli egitim

midirliigiinde. Ben durumu ilettim resmi yaziyla sonra bize bu konuda yetki verildi, faturanin
takip edilmesi konusunda. Bizim okulumuzun bulundugu yer ‘mahalle’ olarak geciyor ama
aslinda ‘kdy okulu’. Faturalandirmada okulumuz, mahalle kapsaminda biiyiik okul sayilmis ve
suyun tonunun fiyati1 o koddan girilmis. Biz bu durumu &grenince gerekenleri yaptik ve faturay1

810 TL’ye indirdik.

Okul yoneticileri, kaynaklarin etkili kullanilmaya c¢alisilmasinin ve tasarruf
saglama c¢abasi igerisinde olunmasinin, yonetimde hesap verilebilirligi ve seffafligi
beraberinde getirecegini diisiinmektedirler. Okul yoneticileri arasinda, yonetim ve
ogretim islerini birbirinden ayirmayarak OBB’nin aktif bir sekilde uygulanmasina baglh
olarak, yonetim ve Ogretim siireclerine daha fazla zaman ayirabilecegini belirtenler
olmustur. Bu yonde goriis beyan eden okul yoneticileri, yonetimin 6gretimi gelistirmeye
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hizmet etmesi gerektigini ve kendilerini okulun fiziki sartlarini yoneten degil 6gretim
siireclerini yoneten yoneticiler olarak gordiiklerini ifade etmislerdir.

Okul yoneticileri, OBB uygulamas: ile birlikte sosyal alanlarda ve fiziki
donanimda gelisim gozlenecegini belirtmislerdir. Bu kapsamda OBB’nin fiziki ve
sosyal ihtiyaglarin daha hizli bir sekilde karsilanmasina yardimci olabilecegini
belirtmiglerdir. OY23, bu yondeki diisiincesini gozlemlerinden hareketle su sekilde
anlatmstir:

Bizler hizmetli alim1 sikintisi ile ugrasmamaliyiz. Maalesef Kasim ay1 gibi ISKUR’dan isciler
geliyor. Eyliilde herkes gorev basinda olmali. Bu is Haziranda okullar kapandigi an baslamali
ama ihale kanuna gore uzuyor. lhale iptalleri isi uzatiyor ve okul agildiktan sonra hizmetli
geliyor. Ama g¢ocuklar1 temizlikten mahrum birakamayiz. Bu durumda biz temizlik yapiyoruz.

OBB uygulamast tamamen yerlestiginde, okulun bu tir ihtiyaglarint hizli bir sekilde

karsilayabilecegiz diye diistinliyorum.

Okul yoneticileri, sosyal ve fiziki konularla ilgili olarak zaman igerisinde devlet
ve Ozel okullar arasindaki farkliliklarin bile giderilebilecegini diisiinmektedirler. Bu
yonde agiklama yapan OY22, devlet okullarmin kalitesinde artis gdzlenecegini;
“Insanlar, cocuklarim ézel okullara okul égretimde basarili diye géndermiyor. Ozel
okullarin sosyal olanaklarindan, hijyeninden ve teknolojik ozelliklerinden dolay:
gonderiyor. Okul bazli biitceleme devam ettikce, devlet okullart ozel okullarin
standartlarina kavusabilir. En azindan aradaki fark azalir. Okullarin  biitgesi
ihtiyaglarint karsilyyorsa, neden iyi standartlarda hizmet vermesin?” seklinde ifade
etmistir.

Okul yoéneticilerinin biliyik bir ¢ogunlugu, bazi velilerin “okulda para
istenebilir” seklinde endise yasadigimi ve bu nedenle okulla etkilesim iginde
olmadiklarin ifade etmistir. Okul yoneticileri, OBB’nin okul ihtiyaglarinin dogru bir
sekilde giderilmesini saglamasi sonucunda, okul-aile birliginin biitcesine bile daha az
ihtiyac duyulabilecegini belirtmislerdir. Bu sekilde velilerin okula yonelik olumlu tutum
gelistirecegi ve okulla etkilesimlerinin artacagi diistiniilmektedir. Okul-gevre iliskileri
kapsaminda, dogru biit¢elemenin yapilabilmesi i¢in okul yonetimi ve diger kurumlar
arasindaki iletisimin artacagi da, okul yoneticileri tarafindan ifade edilmistir. Okulun
bor¢larina ve faturalarina iliskin sorgulama yapmalarinin, diger kurumlarla olan
iligkilerini de artirdigini belirtmislerdir.
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Okul Gelistirme Islevi Acisindan OBB Uygulamasimin Gelistirilmesine
Yonelik Onerilere Iliskin Bulgular

Okul yoneticilerinin, okul gelistirme islevi agisindan OBB uygulamasinin
gelistirilmesine yonelik 6nerileri, Tablo 5’te yer almaktadir.

Tablo 5

Okul Gelistirme Islevi Acisindan OBB Uygulamasinin Gelistirilmesine Yonelik Oneriler
Temasina Bagh Kodlamalar

Tema: Okul Gelistirme Islevi A¢isindan OBB Uygulamasinin Gelistirilmesine Yonelik Oneriler

= (denek taleplerinde asiriya kagilmamali = Faturalandirilamayan harcamalar sisteme

= ¢ ve dis denetim olmali yansitilabilmeli

Faturalar okula zamaninda teslim
edilmeli

Uygulama siirekli degistirilmemeli

Okullara ayrilan biitge harcama kalemleri
cesitlendirilerek artirilmali

Okul yoneticilerine OBB’ye iliskin

s Geciken faturalarin faizini okul sorumluluklarinin kargilig1 verilmeli

= Okul yoneticilerine biitgeleme konusunda egitim
verilmeli

6dememeli

= Biit¢e ve kullanma yetkisi dogrudan

okula verilmeli = Uygulama kapsaminda ilgeler arasindaki farkliliklar

= Okul biit¢esi temmuz veya agustos giderilmel,

aylarinda tahsis edilmeli = Faturalara iligkin detaylari, ilge milli egitim

= Okullarda OBB ile ilgilenecek
muhasebe/isletme uzmanlar1 olmali

miidiirligi gibi, okul yonetimi de gorebilmeli
* {lge milli egitim miidiirliigii destek biriminde OBB

= T[htiyaglar sistem iizerinden aylik olarak konusunda uzmanlar ¢alismalt

bildirilebilmeli *» {lge milli egitim miidiirliigii biinyesinde okullardan
s Kurumlara otomatik ddeme talimatt t(?planar'l verileri analiz edecek uzmanlardan olusan
verilmeli bir komisyon olmali

= Veriler okul yoneticileri tarafindan ) 1(3}3]"31(},6 111?k1n y?ne;llil egl,tllmlf,rl’ ilge biinyesinde
sisteme dogru bir sekilde kaydedilmeli gLk gruplara yonetik veriimett

» [lce milli egitim miidiirliigii biinyesinde sadece
biitgeleme ile ilgilenen birimler kurulmali

Okul yoneticileri, OBB uygulamasini olumlu yonde degerlendirdiklerini ve okul
gelisimi acisindan 6nemli bir adim oldugunu belirtmislerdir. Ancak daha iyi sonuglar
elde edilebilmesi i¢in, dncelikle gercekten okula 6zgii bir biit¢e olusturulmasi amaciyla
tam anlamiyla OBB yapilmasi gerektigini vurgulamis ve ¢esitli 6neriler sunmuslardir.
Bu oneriler arasinda, okul yoneticilerinin biiylik bir ¢ogunlugu tarafindan belirtilenler;
faturalarin okula zamaninda teslim edilmesi, geciken faturalarin faizini okulun
0dememesi ve kurumlara otomatik 6deme talimat1 verilmesi olmustur. Bu konuda OY6;

«“

urumlarla yapilan anlasmalara: ‘Faturalarin gelmemesi durumunda olusacak
gecikme faizi kurumlardan karsilanacak.” ve ‘Her ay faturalar okul idaresine teslim
edilmek zorundadir.’ seklinde iki madde eklenmeli.” Onerisinde bulunmustur. OY11
ise; “Kurumlarla goriisiilerek otomatik édeme talimati verilebilir faturalar igin. Bizim

de is yiikiimiiz azalir. ” seklinde goriis belirtmistir.

Faturalandirmayan harcamalarin sisteme yansitilmasi yoniinde 6neride bulunan
okul yoneticileri, aksi durumda tasarruf edebilecek sekilde ihtiyaclar1 karsilama
yoniinde ¢aba gostermelerinin zorlasacagini ifade etmislerdir. OY14, bu konuda;
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“Fatura sistemine de bir degisiklik getirilmeli. Mesela ben okulun isi i¢cin bir sucu
buldum ve anlastim. Emek i¢in benden 1000 TL istedi. Nasil fatura kesecek bu adam?”
diyerek goriisiinii paylagmuistir.

Okul yoneticileri arasinda, okul biit¢esinin geg teslim edilmesinden 6tiirii okulun
ihtiyaclarin1 zamaninda karsilayamadigini belirtenler olmustur. Okul biit¢esinin temmuz
veya agustos aylarinda teslim edilmesinin, okul gelisiminin planli olmasina da katki
saglayacagl diistinlilmektedir. Okuluna verilen 6denegin yeterli oldugunu ancak
zamaninda gelmedigini belirten OY 13; “Belirlenen odenek yeterli ama ¢ok geg geliyor.
Her sene basinda milli egitime okul adina para gelmeli. Hatta agustos/temmuz gibi
gelmeli ki biz okul a¢ilmadan isleri bitirmis olalim. Aralik ayinda gelen para isimizi
Zorlastirryor.” agiklamasini yapmistir. Okul yoneticilerinin biiyiik bir ¢ogunlugu ise,
okul biitgesinin hazirlanmasinda okul yoneticilerine daha fazla yetki verilmesini ve
biitgenin kullanilmas1 konusunda da yetkilendirilmeleri gerektigini diisiinmektedir.
Boyle bir durumda olumsuz tablolarla karsilagilmamast agisindan da siki denetim
mekanizmalarimin olmasi yoniinde 6neride bulunmuslardir. Bu yonde goriis sahibi olan
OY10; “Okul bazli biitceleme mutlaka olmali. Olumlu bir adim ama para kullanma
vetkisi okul miidiirlerine verilmeli. Getirilen her yeni uygulama, sorumlulugumuzu
artiriyor ama yetkimizi artirmiyor.” demistir. Aynt konuda OY?22; “Biit¢ce olusturmada
benim roliim yoksa ve ben bu biitceyi kullanamiyorsam, bu tam olarak okul bazli
biitceleme olmaz. Biit¢e derken, tiim harcamalart iceren bir biit¢eden bahsediyorum.
Bize yetki verilmeli ama i¢/dis denetimlerle saglam bir kontrol olmali.” diyerek goriis
ve Onerilerini paylasmistir.

Okul yoneticileri, asil gorevlerinin egitim ve dgretimle ilgilenmek oldugunu ve
bu nedenle okullarda OBB ile ilgilenecek muhasebe veya isletme alaninda uzmanlar
olmasi gerektigini ifade etmislerdir. Bu konuyla ilgili olarak OY9; “Okul bazli
biit¢elemenin bu alanda uzman olmayan kisilerin elinde ¢ok da saghkl yiiriitiilmedigini
diisiiniiyorum. Ogretmenlerin ve égretmenlikten gelen idarecilerin isi degil.” derken,
0Y23; “Daha ¢ok tasarruf saglanmasi i¢in bu isi uzmanlar yapmali. Muhasebe, isletme
alaminda uzmanlar ilgilenebilir bu siiregle.” Onerisinde bulunmustur. Ayni1 zamanda
okul yoneticileri arasinda, bu konuda uzman olmadiklar1 i¢in, OBB uygulamasi
gelistikge biitceleme konusunda daha ¢ok zorluk yasayabilecegini diisiinenler
bulunmaktadir. Bu nedenle bu yonde diisiinen okul yoneticileri, biitgeleme ile ilgilenen
ve birebir diyalog kurabilecekleri birimlerin ilge milli egitim midiirlikkleri biinyesinde
olmas1 gerektigini ifade etmislerdir.

1

Ilge milli egitim miidiirliiklerindeki destek birimlerinde, OBB ile ilgili olarak
yeterli sayida uzman g¢alismasi, baz1 okul yoneticileri tarafindan gerekli goriilmektedir.
Bu yonde diisiinen okul yoneticileri, destek birimlerinde ¢ok fazla ¢alisan olmadigini
belirterek ihtiya¢ halinde beklemeden uzman destegine ulagsmak istemektedirler. Bazi
okul yoneticileri ise, OBB’nin mevcut durumunda heniiz okul harcamalarina ve
okullarin fiziki 6zelliklerine yonelik verilerin toplanilmasi asamasinda olundugu igin,
uzman sayisinin az olmasinin bir sorun olusturmadigini ve etkili bir sekilde ¢aligildigini
ifade etmistir. Ancak ileride okullara iligkin toplanan verilerin analizine gegilirse, ilge
milli egitim midiirliikleri biinyesinde analiz konusunda uzmanlarin yer alacagi bir
komisyonun olusturulmasinin faydali olacagini dile getirmislerdir. OBB kapsaminda
analiz ¢alismalarinin mutlaka yapilmasi gerektigini diisiinen OY15; “Su an sorun yok
ama ileride analizde sorun olabilir. Analiz olmayacaksa veri toplamanin da anlami yok.
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Analizler icin komisyon olusturulacagi soyleniyor. Ama bu komisyonlarda uzmanlarin
gorev almast daha dogru olacaktir.” seklinde goriisiinii dile getirmistir. Analizlerin
dogru bir sekilde yapilabilmesi i¢in ise, okul yoneticilerinin okullara iligkin verileri
farkli sistemlere dogru ve tutarli bir sekilde girmesinin Onemli oldugunun alti
cizilmistir. Bu konuyla ilgili olarak OY4; “Okul yénetim sisteminde, MEIS’de ve
MEBBIS deki diger modiillerde bilgiler dogru girilirse analiz dogru yapilabilir. Onemli
olan, bu bilgilerin tutarli olmasidir.” demistir.

Okul yoneticilerinin en 6nde gelen isteklerinden birisi de, okullara ayrilan
blitcenin harcama kalemleri ¢esitlendirilerek artirilmasi olmustur. Okul yoneticileri,
OBB’nin mevcut halinde sisteme girilen elektrik, su ve dogal gaz faturalarinin
Odendigini ve okul biit¢esinin bu sekilde degerlendirildigini ifade etmislerdir. Okul
biitgesinin artabilmesi i¢in ise, okullarin farkli alanlardaki ihtiyaglarina dair 6denek
talebinin OBB kapsaminda yapilabilmesi istenmektedir. OY26, bu konudaki
ithtiyaclarini; “Okulun farkly ihtiyaglar: icin odenek gelmiyor. En ¢ok toner ve fotokopi
icin gerekli. Bu ihtiyaglarimizi okul-aile birligi biitcesinden karsiliyoruz.” seklinde
belirtirken, OY8 de benzer sekilde; “Biz, bir yil icinde en az 10.000 sayfa fotokopi
cekmisiz ama bunun igin gelen bir ddenek yok.” demistir.

Tartisma, Sonuc ve Oneriler

Bu aragtirmada; OBB uygulamasma iliskin mevcut durum, OBB’nin
gelistirilmesi i¢in atilmasi gereken adimlar ve OBB’nin okul gelisimine nasil katkida
bulundugu ve bulunabilecegi incelenmistir. Okul yoéneticilerinin  goriisleri
dogrultusunda, OBB uygulamasinin okul gelistirme araci olarak kullanilabilecegi ortaya
cikmigtir. Literatiirde de bu sonucu destekleyen farkli iilkelerde yapilmis aragtirmalarin
sonuclart bulunmaktadir. Bu konuda Cheng (2006), OBB’nin okul 6zelliklerini
gelistirmede faydali oldugunu belirtirken; Yang (2008), OBB’nin genel okul etkililigi
tizerinde Onemli etkileri oldugu sonucuna ulagmistir. Shih (2006) ve Line (2005),
OBB’nin okullarin bir¢ok 6zelligini gelistirmeye yardimer oldugunu; Chen (2002) ve
Lin (2006) ise, OBB’nin okul etkililiginin anlamli ve pozitif bir yordayicist oldugunu
saptamistir. OBB sonucunda okullarin kendi 6nceliklerini belirleyebilmeleriyle birlikte
okul bakimina iligkin daha duyarl bir yaklasimin olustugu ve okullara sunulan finansal
bilgilerin kalitesinde siirekli iyilesme oldugu gézlemlenmistir (Humphrey & Thomas,
1986, aktaran Caldwell & Spinks, 1988). OBB’nin okul performansina ve gelisimine
yonelik bu tiir katkilari, ¢esitli lilkelerde farkli alanlardaki egitim politikalarina da yon
vermektedir. Bu tiir egitim politikalarinin bir 6rnegi olarak; Wohlstetter ve Van Kirk,
(1995), OBB’nin yiiksek performans gosteren okullarin olusturulmasina yardimei
olmas1 amaciyla okul bdlgelerinin ¢aligmalarini yansitan derecelendirme siireclerinin ige
kosuldugunu belirtmistir. OBB’nin okul gelistirme c¢alismalarina farkli egitim
politikalarimi bi¢imlendirerek de katki saglayabilecegi diisliniildiiglinde, amacina hizmet
edecek sekilde tasarlanmasinin ve uygulanmasinin 6nemi daha iyi anlasilabilmektedir.

Arastirmaya katilan okul yoneticileri, OBB uygulamasini okul gelisimini
saglama acisindan faydali olarak degerlendirmekte ancak OBB’nin gelistirilmesi
yoniinde beklentileri bulunmaktadir. Ayn1 zamanda OBB kapsaminda, daha fazla yetki
ve sorumluluk sahibi olmak istemektedirler. Bu arastirmada incelenen OBB
uygulamasi, bir¢ok iilkede gozlenen OBB uygulamalarinin aksine; yerel topluluklarin,
okul miidiirlerinin, 6gretmenlerin, ailelerin ve sendikalarin katilimiyla olusturulan okul
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komisyonlar1 aracilifiyla yiriitilmemektedir. Hatta mevcut uygulamada, okul
miidiirliniin olduk¢a sinirli yetkisi ve gorevi bulunmaktadir. Hazirlanan okul biitgesinin
kapsaminda ise, okullarin her tiirlii ihtiyacina yer verilememektedir. Dolayisiyla
aragtirmaya katilan okul yoneticileri, OBB’nin okul gelisimine hizmet edebilmesi
acisindan uygulamanin tam anlamiyla okul bazli hale getirilmesi gerektigini
diisiinmektedirler. Arastirmanin bu bulgularina benzer sekilde Raz ve Ratner (2013),
OBB’yi de kapsayan okul bazli yonetime geciste atilan yeni adimlar konusunda okul
yoneticilerinin olumlu goriise sahip olduklarin1 saptamistir. Arastirmalarinda okul
miidiirlerinin yonetimsel yetkinliklerinin artmasi acisindan daha genis bir 6zerklik
arzusu icerisinde olduklar1 belirlenmistir. Elbette merkezi yonetim anlayisinin yer aldigi
bir egitim sisteminde tam anlamiyla bir OBB uygulamasina gegebilmek kolay degildir.
Okullar i¢in merkezi biitgelemeden OBB’ye geciste dramatik bir degisiklik olacaktir.
OBB’nin uygulanmadig1 durumlarda miidiirler; 6gretim, bina ve bina malzemeleri i¢in
sadece birka¢ kiiciik biitge kalemini kontrol ederler. Okul diizeyinde biitgelemeye
gecildiginde ise bu kontrol; okul, aile ve sosyal isbirliklerine dayali toplanan fonlar1 da
icerebilir (Wohlstetter & Buffett, 1991). Bu nedenle OBB’ye asamalar halinde gegmeye
doniik caligmalarin yapilmasi ve siirecin gozlenmesi, uygulamanin pozitif ¢iktilar
vermesi acisindan uygun bir yaklasim olacaktir. Nitekim bu arastirmaya katilan okul
yoneticileri de, yapilan calismalarin OBB’nin tam olarak uygulanmasina basamak
olusturdugunu diistinmektedirler. Hatta mevcut OBB uygulamasinda okullara ait
verilerin toplanmasi da, ilerideki uygulamalara hazirlik olarak degerlendirilmektedir.
Ancak toplanan verilerin birden fazla veri tabanina (sisteme) girilmesi zorunlulugunun
OBB’nin daha sistematik bir sekilde islemesinin Oniinde engel teskil ettigi
disiiniilmektedir. Dolayisiyla siirecin gézlemlenmesi ve paydas goriislerinin dikkate
alinmasi, tamamen “okul bazli” bir sisteme ge¢ilmesi durumunda bir¢ok konuda
lyilestirme yapilmasina katkida bulunacaktir.

Okul yoneticileri, OBB’nin okul gelisimine katkilarina dair agiklamalarinda
yonetim siire¢lerine ve Ogretim siireclerine yonelik katkilar1 ¢ogunlukla bir arada
degerlendirmislerdir. OBB’nin ydnetim siireglerinde seffafligi ve hesap verebilirligi
artiracagl, kaynaklarin daha etkili kullaniminin saglanacagi ve bu sekilde okul yonetimi
stireclerinde gelisim gozlenebilecegi diislinlilmektedir. Ayni zamanda O6gretim
stireclerinin  niteliginde ve Ogrenci basarisinda iyilesme elde edilebilecegi
vurgulanmistir. Bu konuda Clarke (2002), kaynaklarin daha verimli kullanilmasinin ve
yerel ihtiyaclarin daha kisa siirede karsilanmasinin Ogrenciler acisindan 6grenme
ciktilarint 1yilestirecegini ifade etmistir. OBB araciligiyla yonetim ve Ogretim
siireclerinde es zamanl bir gelisim elde edilebilecegine iliskin ¢esitli aragtirma sonuglari
bulunmaktadir. Barrera-Osorio, Fasih ve Patrinos (2009), OBB’nin daha etkili ve seffaf
kaynak kullanimini sagladigini ve bu sekilde egitimde kalite artis1 elde edildigini
belirtmistir. Ayn1 zamanda, OBB’nin hesap verebilirligi artirarak 6grencilerin 6grenme
ciktilarinin iyilestirilmesine katkida bulundugunu ifade etmistir. Santibafez, Abreu-
Lastra ve O’Donoghuec (2014) tarafindan yiiriitiilen c¢alismada ise, gelismekte olan
bircok iilkede Ogrencilerin 0grenimini iyilestirme girisimlerinde kullanilan ve okul
konseylerine nakit para aktaran okul tabanli yonetim reformlarmin uygulanmasi
tizerinde durulmustur. Arastirma sonucunda, programin Ogrenci ciktilart iizerinde
olumlu etkileri oldugu ve okul bazli anlayisa bagh olarak ilk kez nakit para alan
okullara daha fazla fayda sagladigi gorilmistir. Tim bu bulgular birlikte
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degerlendirildiginde, OBB’nin herhangi bir okul gelisim siirecine yansimasinin diger
gelisim siireclerine de pozitif girdiler sagladig1 anlasilmaktadir. Bu nedenle OBB’nin
okul gelistirme araci olarak incelenmesinde, okul gelisiminin farklt boyutlarinin
biitiinciil bir anlayisla degerlendirilmesi daha dogru olabilir.

Okul yoneticilerinin goriisleri, okul gelisimini destekleyen bir okul biitcesi
olusturma siirecinde O6grenci ve personel sayisi gibi okula ait Ozellikler ile okulun
bulundugu bolgenin dikkate alinmasiin gerekliligine isaret etmektedir. Okul biitgesinin
olusturulmasinda dayanak noktasinin dogru bir sekilde belirlenmesi, OBB’nin okul
gelisimine ne yonde katkida bulunacagini da belirleyebilmektedir. Bu konuyla ilgili
olarak Fermanich, Odden ve Archibald (2000), OBB’nin 6grenci tabanli bir biitgeleme
oldugunu ve 6grenci bazli formiil kullanilarak hazirlanan yeni biit¢enin ii¢ yil boyunca
izlenmesi sonucunda Ogrenci basarisinda 6nemli Sl¢lide iyilesme gozlendigini tespit
etmistir. Dolayisiyla 6nemli olan, OBB’nin biit¢e olusturma ve kullanma siireclerinde
hangi dayanaklar dogrultusunda gerceklestirildigidir. Biitce olusturma siirecinde, biitce
kullanim alanlarimin okullarin farkli ihtiyacglar1 dogrultusunda c¢ok yonlii olarak
hazirlanmasi, okul gelistirme siireglerine ¢ok  boyutluluk ve  esneklik
kazandirabilecektir. Nitekim bu arastirmada da okul yoneticileri, okulun ihtiyaglari
dogrultusunda farkli harcama kalemlerine uygun 6deneklerin olmasi ve artan biitgenin
iade edilmemesi gerektigini ifade etmislerdir. Benzer sekilde Line (2005), OBB’nin;
okullarin yillik biitgeleme plani, okul idaresinin temel talepleri, okullarin yillik
etkinlikleri ve okulun idari islerinin gelisimi temelinde olmasi1 gerektigini belirtmistir.
Ayni zamanda okullarin, toplam biit¢elerini kullanabilmesi i¢in smirli da olsa bir
ozerklige sahip olmasi ve yillik biitgenin geri kalanim1 gelecek yila devredebilmesi
gerektigi sonucuna varmistir. Cranston (2000) tarafindan yapilan arastirmada ise okul
miidiirleri, okul merkezli biitceleme faaliyetlerinin; okullarinin 6zel ihtiyaglar
dogrultusunda plan yapmalarina, yonetmelerine ve kaynaklar1 dagitmalarima olanak
sagladigin1 belirtmislerdir. Bu nedenle OBB uygulamasinin gelistirilmesine yonelik
atilacak adimlarda, bu arastirmaya katilan okul yoOneticilerinin de belirttigi gibi,
okullarin  farklilasan ¢ok boyutlu ihtiyaglar1 dikkate alinmalidir. Harcama
kalemlerindeki ¢ok boyutluluk ve esneklik, OBB uygulamasimin basaris1 agisindan
anahtar olarak goriilmektedir. Goertz ve Stiefel (1998), OBB’nin “okullarin islerini
farkli  sekillerde yapmasi i¢in itici gii¢” olma vazifesini tam olarak
gerceklestiremediginin altin1 ¢izmistir. Paranin geleneksel biitceleme yontemlerinde
oldugu gibi; simif mevcudunu azaltmak, sosyal hizmetleri genisletmek, sanat ve miizik
programlarini zenginlestirmek ve biiyiik programlarin yeniden yapilandirilmasi igin
ekipman ve malzeme satin almak i¢in kullanildigini belirtmistir. Bu nedenle okul
biit¢esinin okul gelisimi dogrultusunda ¢ok yonlii kullaniminin saglanmasi kritik 6neme
sahiptir.

Arastirmada okul yoneticilerinin, okul gelistirme islevi agisindan biitce
olusturma ve kullanma yetkisinin okul komitelerine veya birden fazla paydasa degil,
dogrudan okul yonetimine verilmesini istedikleri anlagilmistir. Bu stireglerde il ve ilge
milli egitim midiirliiklerinin daha ¢ok kontrole ve destege dayali bir rolii olmasi
gerektigi diisliniilmektedir. Her ne kadar arastirmaya katilan okul yoneticilerinin bu
yonde bir istegi veya goriisii olmasa da, bircok iilkedeki OBB uygulamasinda okul
komiteleri gorev yapmaktadir. Okul komiteleri, okul performansini izleyerek gelistirme
biitcesi de dahil olmak iizere, yillik biit¢eleri onaylamakta ve aylik mali raporlar
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incelemektedir (Barrera-Osorio, Fasih, & Patrinos, 2009). Ornegin; Endonezya’daki
OBB uygulamasinda; okul miidiiri, 6gretmenler, okul ¢alisanlar1 ve veliler igbirligi
icinde caligmaktadirlar. Biitgenin yiiriitilmesinde tek sorumlu okul miidiirii degildir.
Okul midirt, faaliyetlerde diizenli olarak harcanan paralarin ve OBB fonlarinin
yonetiminin etkinligini saglamaktan sorumludur (Rahayu, Ludigdo, Irianto, &
Nurkholis, 2015). Wohlstetter ve Van Kirk (1995) ise ABD, Kanada ve Avustralya’daki
OBB uygulamalarin1 incelemistir. Arastirmada okul bolgelerinin merkezi yonetimden
gii¢ yetkisi almasina ragmen, okullarin bolge yonetimlerinden ¢ok az yetki alabildikleri
ortaya cikmistir. Dolayisiyla bu bulgu, OBB’nin aktif ve etkili bir sekilde
uygulanabilmesi  acisindan  okul  yonetimlerinin  yetkilerinin  genisletilerek
giiclendirilmesi gerektigini géstermektedir. Bu noktada okul komiteleri, OBB siirecinde
okullar1 yonetsel acidan giiclii kilan bir olusum olarak degerlendirilmektedir. Nitekim
Line (2005), Tayvan’daki okullarda yaptig1 arastirmasinda; yerel yonetimin bas
yoneticisi, denet¢i ve okul miidiirliniin destegi ile egitim biit¢esine iliskin talebe yonelik
formiil tasarlayan komitenin kurulmasinin, OBB’nin yiiriitiilmesi agisindan temel faktor
oldugu sonucuna varmistir. Bu bulgular birlikte ele alindiginda, ilge milli egitim
miidiirliiklerine denetim ve destek rolii verilerek biitgeleme yetkisinin dogrudan okul
yOnetimine verilmesi sonucunda, okul yonetiminin tek basina sahip oldugu etkileme
giiclinlin sinirhiligindan dolayi istenilen ¢iktilarin elde edilemeyebilecegi diisiiniilebilir.
Ayn1 zamanda bu tiir bir uygulamanin siireclerin denetimini de sinirlandirabilecegi gz
ontinde bulundurulmalidir.

OBB, ortiikk veya acik bir sekilde okul miidiirlerinin egitim sonuglarindan
sorumlu oldugunu vurgulamaktadir. Olduk¢a fazla ihtiyag¢ duyulan kaynaklara
yonlendirme yeteneginin, bir okulun ihtiyaglarin1 en iyi bilen kisi oldugu diisiiniilen
okul miidiirtinde oldugu kabul edilmektedir (Anthony & Young, 2007). Bu nedenle
OBB kapsaminda okul miidiirlerine tam yetki verilmese de, uygulamanin okul
gelisimine hizmet edebilmesi icin okul miidiirlerinin OBB ve biitceleme hakkinda
yeterli diizeyde bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir. Okul yoneticilerinin OBB
uygulamalarindaki rollerini yerine getirilebilmeleri, biiyiik oranda yeterli bilgiye ve
beceriye sahip olmalarina baglidir. Ciinkii okul miidiirlerinin OBB uygulamalari
kapsaminda is tanimlarinda biitce kontrolii acisindan bir degisiklik olacak ve
sorumluluklar1 artacaktir. Biitge kontroliindeki rollerinin artmasi ise, okul miidiirlerine
liderlik firsati sunmaktadir ve bu durum, etkili okul 6zellikleri ile ilgili literatiir ile son
derece tutarlilik gostermektedir (Purkey & Smith, 1983). Bu nedenle okul
yOneticilerinin biitceleme ve finansman alanlarindaki yetki ve sorumluluklarinda
gozlenecek artisin liderlik potansiyellerinde gelisim saglayacagi ve bu sekilde etkili
okul olusumuna katkida bulunabilecegi diisiiniilebilir. OBB, okul sahasindaki yonetim
yapisini degistirmeden uygulanabilmektedir. Her ne kadar OBB siirecinde biitce
hazirligi ve mali hesap verebilirligin ekstra ylikii okul miidiiriine verilse de, bu
sorumluluklar midiiriin okuldaki gorev tanimina dahil edilebilir (Chan, 1997).
Dolayisiyla OBB  araciligiyla okul  miidiirlerinin  liderlik  kapasitelerinin
gelistirilebilmesi, gorev tanimlarinin genisletilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Ancak
bu yonde bir genisletme yapilmadan 6nce, okul miidiirlerinin biitceleme ve OBB
konusunda nitelikli bir egitim siirecinden ge¢meleri 6nem tasimaktadir. Nitekim bu
arastirmaya katilan okul yoneticileri de, bu konularda nitelikli bir egitime ihtiyag
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duyduklarinin ve hatta ileride OBB’nin kapsami genisledik¢e, daha fazla ihtiyac
duyacaklarinin altini ¢izmislerdir.

Okul yoneticilerinin OBB siirecinde yetkilerinin genisletilmesi ve bu kapsamda
egitime ihtiya¢ duymalari, denetim faaliyetlerinin gerekliligini giindeme getirmektedir.
Aragtirmaya katilan okul yoneticileri de, OBB’nin okul gelisimine tam anlamiyla
hizmet edebilmesi i¢in i¢ ve dis denetim mekanizmalart olmast gerektigini
belirtmislerdir. Williamson ve Snow (2013), OBB’de teori ve uygulama arasindaki
boslugun; miidiirler i¢in egitim eksikligi ve zayif i¢ kontrollerden kaynaklandigini
belirtmistir. Bu konudaki en onemli nedenin ise; okul yonetim kurullarindaki biitge
kontroliiniin  belirleyicisi olarak okul miidiirlerine aktarilan yasal ve politik
sorumluluklar oldugunu ifade etmistir. Dolayisiyla okul yoneticilerinin sorumluluklar
artarken denetim mekanizmalarimin ve egitim olanaklarinin da  gelistirilmesi
gerekmektedir. Nitekim Line (2005), OBB’nin hem idari kontrol hem de mesleki
kontrol modellerini igcermesi gerektigini vurgulamistir.

Denetim mekanizmalarinin eksikligi ile ilgili olarak Vernez, Karam ve Marshall
(2012), okul konseylerinin roliiniin ¢ogunlukla okul miidiirlerinin 6nceden aldiklari
kararlar1 onaylama ile sinirlt kaldigini saptamistir. Goertz ve Stiefel (1998) ise, OBB’de
katilime1 karar verme siirecinin etkin olmasi gerekirken, miidiirlerin harcamalar
tizerinde kayda deger bir giice sahip olduklarini gozlemlemistir. Oysaki OBB’de karar
verme gilicliniin kaynaklar1 hem digsal hem de igseldir. Dis faktorler giiclii oldugu
Olciide okulun i¢ faktorleri de, giic yapisina ve karar verme siirecine yansimaktadir
(latarola & Stiefel, 1998). Miidiirler tarafindan alinan mikro kararlarin etkilerini
tanimlamakta ve kaynak tahsisinin nasil yapildigin1 agiklamakta yasanacak giigliikler
stirece zarar verebilir (Roza, 2008). Kotii veya etkisiz kontroller, fonlarin ve varliklarin
yanlig kullanim riskini artirabilir. Bu riski azaltmak i¢in okul kurullari, fonlarin ve fiziki
varliklarin kullaniminda miidiirlerin takdir yetkisini sinirlayabilir (Clover, Jones, Bailey,
& Griffin, 2004). Bu nedenle iilkemizdeki mevcut OBB uygulamasinin gelistirilmesi ve
tamamen okul bazli duruma gecilmesi halinde, okul yoneticilerinin karar alma
stireglerini denetleyen saglam denetim modellerinin olusturulmas: gerekmektedir.

Her ne kadar bu aragtirmada okul yoneticileri, OBB’nin kaynaklarin etkili
kullanimin1 saglayarak okullarda kaliteyi ve verimliligi artiracagimi Ongorseler de,
OBB’nin her zaman merkezi biitcelemeden daha verimli olmadig1 da belirtilmektedir.
Bu nedenle belirli bir OBB uygulamasinin olasi verimlilik sonuglarint fayda-maliyet
acisindan analiz etmek yararli olacaktir (Chan, 1997). Bu konuda Goertz ve Stiefel
(1998), OBB uygulamalarinda adem-i merkeziyetci yapidan kaynakli olarak okullarin,
Ogrencilerin ve vergi miikelleflerinin ihtiyaglarinin karsiladigina dair higbir garanti
saglanamadigini ifade etmistir. Bu nedenle OBB’nin okul gelisimine hizmet edebilmesi
i¢in nasil bir sekilde yapilandirilmasi gerektigi tizerinde diisiiniilmesi gereken 6nemli bir
konudur. Arastirmaya katilan okul yoneticilerinin 6zellikle vurguladigi gibi; OBB’nin
mevcut haliyle tam olarak okul temelli bir anlayisla uygulanmadigi ve bir gecis
doneminde bulunuldugu disiiniiliirse, istenen verimliligi saglayabilecek bir OBB
uygulamasinin tasarlanmasi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilabilecegi sdylenebilir.

Arastirmanin bulgular1 genel olarak degerlendirildiginde, OBB’nin bir okul
gelistirme aract olarak okullarin ¢ok boyutlu gelistirilmesine hizmet edebilecegi
sonucuna varilmaktadir. Bunun miimkiin olabilmesi i¢in sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
acidan okullarin ig¢inde bulundugu sartlara uygun bir yapilanma siirecine gidilmesi
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gerektigi ortaya c¢ikmistir. Okul yoneticilerinin goriisleri, okul gelisimine hizmet
edebilecek OBB uygulamasinin diger iilke 6rneklerinden biraz daha farkli olmasi
gerektigini gostermistir. OBB’nin ¢ok paydasli bir yapidan ziyade agirlikli olarak okul
yonetimlerinin idaresinde gergeklestirilmesi uygun bulunmaktadir. Her ne kadar mevcut
OBB uygulamasi pozitif yonde degerlendirilse de, 6zellikle okul biitgesinin kapsami
genisletilmedigi ve okullarin ihtiyaclarma gore farklilastiriimadig siirece, OBB ile okul
gelisiminden ziyade sadece okullarin isleyisinin devamlilifinin saglanabilecegi
anlasilmaktadir.

Arastirmanin bulgularia dayali olarak, dncelikle OBB’nin uygulama siirecinin
yapilandirilmasina iliskin okul yoneticilerinin ve okul paydaslarmin goriisleri
dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi Onerilmektedir. OBB’nin tam
anlamiyla bir okul gelistirme araci olarak kullanilabilmesi i¢in okullarin ihtiyaglarina
bagli olarak farklilastirilmis bigimlerde uygulanmasi saglanabilir. Okul yodneticilerinin
OBB ve biit¢eleme konusunda ayrintili olarak bilgilendirilmeleri ve bu siirecte il¢e milli
egitim midirliiklerinin biinyesinde aktif destek alabilecekleri uzmanlardan olusan
birimlerin kurulmasi faydali olabilir. OBB siirecinde okul yoneticilerinin is ytikiini
hafifletmek ve daha sistemli bir ¢calisma diizeni olusturabilmek igin veri girislerinin tek
bir sistem iizerinden yapilmasi dnerilmektedir.
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Summary

Purpose and Significance: Expectations of improving the education quality in schools
and satisfying the ever-changing needs of schools timely require multifaceted
improvement of school performance with the participation of internal and external
stakeholders of schools. System level policies affecting school processes have become
the focus of school development along with in-school processes. Therefore, several
countries have implemented various financing policies in an attempt to improve both
efficiency in education and school performance in recent years. School-Based
Budgeting (SBB) giving school management authorization to decide on resource
allocation according to the needs of both school and students (Cheung & Kan, 2009)
can be considered among these policies.

In Turkey, the policy of SBB has been adopted in such a way that it comprises pre-
schools, primary schools and secondary schools which are within Directorate General
for Basic Education’s province following of the statements included in Tenth
Development Plan (The Ministry of Development, 2013) and Ministry of National
Education (MoNE) Strategic Plan (MoNE, 2015). It is aimed that “increasing authority
and responsibilities of provincial directorate of national education, district national
education directorate and school management in budget processes” through SBB
(MoNE Directorate General for Basic Education, 2017, p.1l). Although steps to
implementation of SBB policy have been taken, it is also seen that current
implementation does not reflect the characteristics of SBB policy exactly. Despite the
fact that SBB implementation does not give school-based financial management
authority to school administrators exactly, it is an important development due to the fact
that school management has an active role in budget processes and the needs of schools
are satisfied more effectively in this way. Considering the contributions of SBB to
school development stated in the literature, it is understood that examining of the
benefits of SBB for school development in Turkey is an important issue. Investigating
changes and innovations which should be made in the current implementation is also
necessary for the success of SBB.

In this study, it was aimed to determine the opinions of school administrators on the
implementation of SBB and the contributions of SBB to school development. The
problems of the study in accordance with this aim were as follows: (1) What are the
opinions of school administrators on current SBB implementation? (2) What do school
administrators think regarding the contributions of SBB to school development?

Method: The study was conducted through descriptive approach and qualitative
methods and techniques were used in the study. The study group consisted of 29
primary and secondary school administrators working in Gaziantep province. Among
the participants of the study, 15 school administrators have worked in primary schools
and 14 of them have worked in secondary schools. While 12 school administrators are
principal, 17 of them are assistant principal. Data of the study were obtained through
semi structured interviews and focus group interviews. Semi structured interviews were
performed with the participation of 15 school administrators. Two sessions of focus
group interviews were performed with the participation of 14 school administrators.
Content analysis was performed on obtained data. Five main themes named “reflections
of SBB implementation on the authority and responsibilities of school management”,
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“usage of Ministry of National Education Information Systems fund monitoring module
within SBB implementation”, “process of setting school budget within SBB”,
“contributions of SBB implementation to school development” and “recommendations
for improvement of SBB implementation in terms of school development function”
were determined during the content analysis process.

Results: School administrators participating in the study consider SBB implementation
helpful in terms of ensuring school development. However, they have expectations of
improving SBB. They want to have more authority and responsibilities within the scope
of SBB. According to school administrators, SBB implementation should be completely
school-based in order to make sure that SBB serves to school development.
Contributions of SBB to management process and teaching process were mostly
considered together in administrators’ explanations regarding contributions of SBB to
school development. It was determined that SBB can improve transparency and
accountability in management processes, ensure effective use of resources and therefore
development can be observed in school management processes. It also became evident
that the quality of teaching processes and student success can be improved.

Discussion and Conclusions: It was revealed that SBB implementation can be used as a
school development tool according to the opinions of school administrators. In the
literature, there are several studies conducted in different countries and the results of
these studies support this finding. While Cheng (2006) stated that SBB is beneficial to
develop school characteristics, Chen (2002) and Lin (2006) determined that SBB is a
significant and positive predictor of school effectiveness. The opinions of school
administrators point out school characteristics such as number of student and school
personnel and the district where school is located should be taken into consideration
during the process of setting school budget supporting school development. Proper
determination of reference point for setting school budget can also determine that how
SBB contributes to school development. On this subject, Fermanich, Odden and
Archibald (2000) ascertained that SBB is a student-based budgeting and significant
improvement is observed in student success as a result of monitoring the new budget
which is set by using student-based formula. When evaluating the findings of the study
generally, it was concluded that SBB should be structured in accordance with social,
economic and cultural conditions of school and school environment. The opinions of
school administrators show that SBB which can serve for school development should be
structured differently from SBB implementations of other countries. It is considered
appropriate that SBB should be conducted under the governance of school management
rather than multi-stakeholder committees.

Based on the findings of the study, it is suggested that SBB can be performed differently
depending on different needs of each school in an attempt to use it as a school
development tool completely. Departments consisted of experts should be established
within district directorate of national education and school administrators should be able
to get support from these departments.
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