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Oz

Bolgelerarast  gelismislik farklar1 hemen hemen tiim {ilkelerin ortak
sorunlarindan 6nemli birisidir. Bolgelerin sahip olduklar1 kaynak donanimlari,
kendilerine 6zgii varliklar1 ve ozellikleri arasindaki farkliliklar iilke icerisindeki
bolgelerin gelisme performanslarini cok farkli etkilemektedir. Avrupa Birligi
(AB) bolgeleraras1 gelismislik farklarini azaltabilmek i¢in bu soruna son yillarda
daha fazla fon ayirmakta ve daha etkin yontemler uygulamaktadir. AB bolgesel
kalkinma politikalarinin hayata gecirilmesinde iilkelerin Bolgesel Kalkinma
Ajans’lar1 (BKA’lar) 6nemli bir yere sahiptir. Cesitli kesimler tarafindan AB’nin
uyguladig1 bolgesel politikalarin bazilarinda basarili oldugu, bazilarinda ise
basarili olamadig1 6ne siiriilmektedir. AB’ye iiyelik siirecinde olan Tiirkiye de
son Ulusal Kalkinma Planlari’min bolgesel kalkinma stratejilerinde Onemli
degisikliklere gitmistir. AB programlarindan ve fonlarindan etkin bir sekilde
daha fazla faydalanabilmek i¢in BKA’larin bir an 6nce kurulup faaliyete
baglamalar1 cabalarina girisilmistir. Bu ¢aligmanin amaci, AB tiyesi iilkelerdeki
secilmis ornek iilkelere (ingiltere, Almanya ve Polonya’ya) ait BKA’lari
incelemek, farkli bolgelere yonelik iyi ve kot uygulama orneklerinden
yararlanarak Tirkiye’de kurulmakta olan BKA’lar icin ve bolgesel kalkinma
stratejileri ve politikalarina yonelik onerilerde bulunmaktir.
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Abstract

Regional development disparities are one of the substantial common problems of
almost all countries. Discripancies across regions with regard to resource
endownments, location specific amenities and characteristics have affected their
development performances in very diverse extent. European Union (EU) has
diverted larger funds into and applied more effective methods for this fact in
order to eliminate the regional development differantials in recent years.
Regional Development Agencies (RDAs) have been significant institutions for
imlementing the EU regional development policies within EU nations. Various
analysts argue that EU has become successfull in some imlemented regional
policies but as not in some others. Turkey has realized a great transformation in
regional development strategies in paralel to recent multi-years based National
Development Plans considering the EU membership process. It has attempted to
found RDAs and expects them to be active soon so as to benefit from EU funds
in larger magnitude and more effective way, as well. Aim of this paper is to
investigate the RDAs of selected EU nations (England, Germany and Poland)
and hence to make some suggestions to the new RDAs of Turkey and to regional
development strategies and policies based on the EU regional experiences of
succeded and failed.

Key Words: Regional Development Disparities, Regional Development
Strategies, Regional Development Policies, Regional Development Agencies.

1. Giris

Ulke-ici bolgeleraras: gelismislik farklari, hem gelismis hem de
geri kalmig {iilkelerin ortak sorunlari arasinda yer almaya devam
etmektedir. Bolgelerin  sahip olduklar1 iiretim  faktorleri
donanimlari, yerel dinamikleri, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve
ekonomik cografyadaki mekansal konumlar1 arasindaki farkliliklar
gelisme performanslarin1 ¢ok farkli etkilemektedir. Bolgeye-6zgii
kaynaklar, farkli nitelikler, yerel dinamikler, ic ve dis pazarlara
uzaklik gibi konularda cografi farkliliklar kaynaklarin etkin
kullanilmasi, sermaye birikimi ve yapisi, altyap1 olanaklari, niifus
ve niifus yapisi, egitim ve nitelikli isgiicli diizeyi, kentlesme, liretim
yapisi gibi degiskenleri ve dinamikleri etkileyerek kisi basina diisen
gelir ve diger gostergelerde bolgesel gelismislik farklarina neden
olmaktadir.

Avrupa Birligi (AB) 6zellikle son donemlerde, farkli nedenlerden
dolayr geri kalmis yoreleri ve bolgeleri kalkindirmak, biiyiik
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boyutlara ulagsmis  iilke-ici  bolgelerarast  sosyo-ekonomik
gelismislik  farklarini  azaltmak, boylece her bolgeye-6zgii
kaynaklar1 ve yerel dinamikleri harakete gecirip daha etkin
kullantmi ile uluslarin kalkinmasini hizlandirmak igin bolgesel
kalkinma politikalarina daha fazla fon ayirmakta ve bu fonlarin
daha etkin kullanilabilmesi icin yeni yontemler ve stratejiler
gelistirmektedir. Bu cercevede Bolgesel Kalkinma Ajanslar
(BKA’lar), AB iilkelerinin bolgelerinde ©nemli islevler goéren
anahtar kuruluslar olarak yerlerini almistir.

BKA'’lar, yeni bolgesel gelisme paradigmasi ¢ercevesinde, bolgesel
gelismenin saglanmasi i¢in tasarlanmig bir ara¢ olarak kabul
edilmistir. BKA’lar, bolgesel kalkinma politikalart ile ilgili
kararlarin katilimci  bir yap1 igerisinde bolgede yasayanlar
tarafindan  alindigi  ve uygulandigi yerinden  yOnetisimi
gerceklestiren bir Ozellige sahiptir. Diger bir ifadeyle bolgesel
politikalarn  ve  stratejilerin  tasarirmmin  gerceklestirildigi
kurumlardir (DPT, 2008: 18).

BKA’lar 1950’li yillardan itibaren merkezi hiikiimetin Onciiliik
ettigi kalkinma programlarina bilgi saglamak, hazirlanan planlarin
uygulanmasini ve izlenmesini denetlemek amaciyla kurulmuslardir
(Ozen, 2005: 4).

AB iiyesi iilkelerde BKA’larin ilk ornekleri 1950°1i ve 1960’1
yillarda Avusturya, Belcika, Fransa ve Irlanda’da kurulmustur. Bu
iilkeleri 1970’1li yillarda Almanya, Birlesik Krallik, italya ve
Hollanda izlemistir. Ispanya’da ise BKA’larin kurulusu 1980’li
yillarda gerceklesmeye baslamistir. AB’nin genisleme politikasi
cercevesinde 1990’11 yillarda Polonya, Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Isvec, gibi iilkeler de BKA’lar1 kurmaya baslamislardir
(IZKA, 2008: 12).

BKA’lar, genelde, ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmek {iizere
kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere (KOBI’ler) ag ekonomileri
ve 0grenme ekonomileri gibi ¢esitli politikalarla destek saglayan,
yar1 6zerk yapidaki kuruluslardir (Halkier, Danson and Damborg,
1998: 14-15). Daha stratejik bir bakis acgisiyla BKA’lar bolgesel
ekonomi ve diger politika alanlari arasinda bir koprii roliinii
istlenen, yerel degerleri birlestiren kuruluslar olarak ifade edilebilir
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(McMaster, 2006: 347-348; Syrett and Silva, 2001: 174-175).
BKA’lar elde edilen fonlarin hangi amaclarla kullanilacagini,
harcamalarin nasil koordine edilecegini, ulusal ve uluslararasi
politikalarla kalkinmanin nasil sekillenecegini de
belirleyebilmektedir. Bolgesel ekonomik politikalarda
girisimeiligin - on  plana  ¢ikmasiyla, BKA’lar  cesitlilik,
organizasyon, finansman ve etkinlik sorunlariyla da karsilagsmis,
¢Oziim Onerileri sunmaya c¢alismiglardir (Halkier, Danson and
Damborg, 1998: 14-15; EURADA, 1999).

BKA’larin temel ortak amaglari, tiim yerel aktorleri organize edip
ortak karar alma, uygulama, denetleme ve yonetisim siireclerine
dahil ederek, bolgelere-ozgii kaynaklar1 ve dinamikleri etkin olarak
tiretimden dagitim sonrast hizmetlere tiim ekonomik siireclerde
kullanilmasina, ilave olarak da dis kaynaklarin miimkiin oldugunca
enfazla bolgeye cekilebilmesi icin bolgelerin en cazip hale
getirilmelerine, aracilik ve danmismanlik yapmak ve tesvik etmektir.
Dahasi, bolgelerarasi rekabete dayali olarak en hizli ve
stirdiiriilebilir bolgesel ve dolayisiyla ulusal kalkinmayr miimkiin
kilmaktir seklinde kabaca ifade edilebilir.

BKA’larin kurulus yasal statiileri, amaclari, gorevleri, faaliyetleri,
sorumluluklart ve finansman kaynaklar1 iilkelerin  yOnetim
yapilarina gore llkeden iilkeye farklilik gosterdigi gibi iilke
icerisinde bolgeden bolgeye de bazi farkliliklar gostermektedir. Bu
ozerk kamusal veya yar1 kamusal kuruluslarin bazilari, finansman
kaynaklarinin ¢ok biiyiik bir kismu istikrarli olarak merkezi ve yerel
kamu idarelerinden aktarilmakta oldugu i¢in cesitli acilardan kati
bir sekilde onlara bagli kalmaktadir. Diger ugta, ozellikle gelismis
bolgelerde yer alan bazi BKA’lar finansman kaynaklarinin ¢ok
biiyiik bir kismini kendi faaliyet gelirlerinden, uluslarasi, 6zellikle
AB fonlarindan, kamusal kesim digindaki cesitli 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarindan sagladiklar1 icin merkezi veya yerel siyasi
baskilardan uzak, daha esnek ve uzun vadeli stratejiler belirleyip,
yerel aktorlerle daha kolay resmi olmayan iliskiler ve isbirlikleri
olusturabilmekte ve daha rasyonel kararlar alabilmektedirler.
Ancak bu yapidaki BKA’larin bir dezavantaji finansman
kaynaklarinin  istikrarsiz  olmasidir. Daha ¢ok BKA’larin
yapilanmasi, bu iki u¢ arasinda yer almaktadir. Son on yilda daha
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belirgin hale gelen, yerel ve bolgesel yetkililer tarafindan kurulan,
daha hizli karar alabilen, politik giindemlerden ve tutumlardan daha
az etkilenen BKA yapilar1 6n plana ¢cikmistir (EURADA, 1999).

AB, iiye ve aday iilkelerin bolgesel politikalarinin AB’nin bolgesel
politikalariyla uyumlu hale gelmesi, yapisal fonlardan kolayca ve
yeterince yararlanabilmesi i¢in yasal diizenlemelerini ve yapisal
reformlarini yerine getirmesini beklemektedir. Bu nedenle BKA’lar
her iiye ve aday iilkede tesis edilmis (bkz. Sobaci, 2009: 51);
bazilar1 basarili olurken bazilarida yeterince aktif ve basarili
olamamugtir. Diger taraftan, liye devletlerin BKA’lart AB’nin
bolgesel kalkinma fonlarindan ve yapisal araglarindan daha fazla
yararlanma cabas1 gostermektedir. S6zkonusu kaynaklar BKA’larin
gelisimini 6nemli Olciide etkilemistir. Bolgesel kalkinmaya yonelik
fonlarin dagittminda AB’nin Oncelikleri 6nemli yer tutmaktadir. Bu
acidan Ar-Ge, yenilik, teknolojik gelismeye, nitelikli isgiicii ve
istthdamina ve dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik
projelerin iiretimine daha fazla katki saglayabilen BKA bolgeleri
sozkonusu AB fonlarindan daha fazla yararlanabilmektedir.

1959 yilinda baslayan Tiirkiye-AB iligkileri siireci, 2004 yih
sonunda yayinlanan Avrupa Konseyi Sonu¢ Bildirgesi ile devam
etmektedir (ABGS, 2010). Gelinen siirecte Tiirkiye’nin bolgesel
kalkinma politikasim1 da gbzden gecirmesi ve yenilemesi
kacinilmaz olmustur.

AB’ye iiyelik siirecinde olan Tiirkiye de son donemlerdeki Ulusal
Kalkinma Planlari’nin bolgesel kalkinma stratejilerinde 6nemli
degisikliklere gitmistir. Tim eksikliklerine ve siirecin agir
islemesine ragmen, bolgesel kalkinma plan ve programlari yerelden
merkeze dogru islerlik kazanmaya baslamis, her tiirde AB
programlarindan ve fonlarindan etkin bir sekilde daha fazla
faydalanabilmek icin proje iiretme bilinci ve kiiltiirii altyapisinin
olusturulmas1 ve BKA’larin bir an o6nce kurulup faaliyete
baslamalar1 ¢abalarina girisilmistir. Bu anlamda Tiirkiye’nin tiim
yerel aktorlerinin ve toplumlarinin potansiyellerini kullanmalarini
tesvik eden, kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayan, bolgesel
kalkinma i¢in projeler hazirlayan BKA’lara Onemli gorevler
diismektedir.
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Bu ¢alismanin amaci, AB iiyesi iilkelerdeki secilmis ornek iilkelere
(Ingiltere, Almanya ve Polonya’ya) ait BKA’lar1 incelemek, farkli
bolgelere yonelik iyi ve kotii uygulama 6rneklerinden yararlanarak
Tiirkiye’de kurulmakta olan BKA’lar i¢in ve Ulusal Kalkinma
Planlarinda yer verilen bolgesel kalkinma stratejileri ve
politikalarina yonelik 6nerilerde bulunmaktir.

2. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinma A janslari

AB Bolgesel Politikasi’nin temel ilkelerinden birisi, sadece iiye
devletler arasinda degil, aym1 zamanda herhangi bir iiye devletin
bolgeleri arasinda goriilen bolgesel farkliliklarin  ortadan
kaldirilmasidir. 1I. Diinya Savasi’nin yikici etkileri ve sonrasinda
yasanan hizli teknolojik gelismeler, Avrupa Kitasi’nin Bati
ilkelerinde bolgesel farkliliklarin yasanmasina neden olmustur.
Ingiltere, iskogya ve Galler’de eski sanayilerin ¢cokmesi sonucu bu
bolgelerde goriilen yeniden yapilanma problemi; Fransa’da,
ozellikle Paris ve ¢evresinin diger bolgelerin toplamindan daha iyi
ve ileri bir performans sergilemesi; Italya’da kuzey-giiney
ayriminin iki farkli diinya yaratacak sekilde belirginlesmesi gibi
sorunlar Avrupa iilkelerinde bdolgesel kalkinmaya yonelik
politikalarin olusturulmasia neden olmustur (Parlak ve Ozgiir,
2002: 257).

Bati Avrupa iilkelerinde bolgesel politikalar XX. ylizyilin
ortalarindan bu yana gelistirilmektedir. 1950’li ve 1970’11 yillar
arasinda bolgesel politikalarda sosyal ve ekonomik miidahaleler 6n
plandadir. 1970’1i yillarda bolgesel politikalar degismeye baslamis,
bu donemde i¢sel kalkinma politikalar1 onem kazanmistir. 1970’1
yillarda Bati Avrupa’da iki farkli yaklasim bir arada uygulanmaya
baslamistir. Birinci yaklasim tavandan tabana politik bir yapiy1
benimserken, ikinci yaklasim tabandan tavana bir yapiy1
benimsemistir. Bu siirecte BKA’lar da gelismeler dogrultusunda
farkli icerikler kazanmistir. Giiniimiizde Avrupa iilkelerinin genel
politikasi, bolgelerin ekonomik agidan gittikce Ozerklesmesi ve
disaridaki girisimcileri bolgelerine cekmek amaciyla bolgelerarasi
kalkinma yarisina katilmaktir (EURADA, 1999: 19).
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Bat1 Avrupa iilkelerinde 1950’1i yillardan 6nce kurulmaya baslayan
BKA’lar, AB’nin etkisiyle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde
1990’11 yillarin ikinci yarisinda kurulmaya baslamistir. Bu iilkeler
bolgesel politika olarak anlik tepki vermek {izere kurulan
programlar yerine ulusal stratejinin parcasi olan bolgesel kalkinma
planlar1 gelistirmistir (Calt, 2004: 10). Bugiin kalkinma ajansi
olmayan gecis {lilkesi yoktur ve bu iilkelerin ajanslar1 farkli
deneyimlerle olusturulmustur. AB’nin gorevlendirdigi uzmanlar
tarafindan kurulan BKA’larin baslangi¢ta finansmanlari AB
tarafindan saglanmistir. 1990’li  yillar bu kurumlarin  gecis
ilkelerine ithal edildigi, olumlu ve olumsuz sonuclarin birlikte
yasandigi bir ddnem olmustur (Turan, 2005: 185).

Avrupa iilkelerinde BKA’lar kurulus amaclari, faaliyetleri, yasal
statiileri ve finansman kaynaklar1 agisindan cok farkli sekillerde
olusturulmustur. Bu nedenle isleyisleri farklilik gostermektedir.
Bazi BKA’lar yerellesmenin araglar1 olarak tasarlanmisken,
bazilar1 da ulusal hiikiimet politikalarinin etkin bir sekilde
yiiriitilmesinde kullanilmaktadirlar. Genellikle, BKA’lar, bolge
diizeyindeki yonetimlerin zayif oldugu veya olmadig iilkelerde
kurulmugtur. Arastirmacilar ve politikacilar, bu baglamda
BKA’larin yari-6zerk konumunun diger kamu kurumalarina gore
avantaj yarattigini savunmuslardir. BKA’larin  kamu hizmet
usullerine bagli olmamalar1 ve secimle is basina gelmiyor olmalari
daha esnek olmalarini, uzun vadeli bakabilmelerini ve bolgesel is
topluluklar ile yakin baglar kurma olanaklarini tanimistir (Danson
et al, 2000). Uye devletlerde, AB bolgesel kalkinma fonlar1 ve
yapisal araclar BKA’larin gelisimini oldukca fazla etkilemistir.

AB iilkelerinde kurulan BKA’larin kurulus donemlerinde biiyiik
Olciide altyapir yatirimlarina, tarimsal kalkinma konularina oncelik
verdigi, tarim sektoriindeki ilerleme sonrasinda sanayi sektoriine
yonelik faaliyetlerin arttigi, giiniimiizde de hizmetler sektorii ile
ileri teknolojilerin desteklendigi goriilmektedir. AB yapisal
fonlarindan daha fazla yararlanabilmek icin bilgi teknolojileri,
arastirma-gelistirme (Ar-Ge), inovasyon faaliyetlerine Onem
verilmektedir (1IZKA, 2008: 21).
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AB iilkelerinde yer alan ajanslarin amaclari; bolgenin sosyo-
ekonomik gelisimini saglamak, kalkinmaya yonelik stratejiler
belirlemek, ilgili kurum ve kuruluglara destek olmak, bolgeye
yatinnmlar1 ¢ekmek, isbirligini gelistirmek basliklar1 altinda
toplanmaktadir. Ulkelerin biiyiik bir kisminda BKA’larin, bakanlik
seviyesinde bir kurumun sorumlulugunda faaliyette bulunduklar;
Polonya, Slovenya, Portekiz, Avusturya, Hollanda gibi iilkelerde
ise bakanlikla ajans arasinda koordinasyonu yiiriiten kurumsal
yapinin oldugu goriilmektedir. AB iilkelerinde kurulan BKA’larin
finans kaynagi dort ana grupta toplanmistir. Bu kaynaklar; yerel
veya merkezi hiikiimet tarafindan dogrudan verilen kamu fonlari,
faaliyet gelirleri, 6zel sektorden saglanan fonlar, uluslararas: fonlar
veya projelerden elde edilmektedir (IZKA, 2008: 14-21).

Bu calismanin kapsami, AB iilkelerinde farkli uygulamalara sahip
Ingiltere, Almanya ve Polonya’daki BKA’larin ve bolgesel
kalkinma politikalarinin incelenmesi ve bu ii¢ farkll iilke
deneyiminden hareketle Tiirkiye’de kurulan BKA’lar ve bolgesel
kalkinma politikalar1 hakkinda O©nerilerde bulunmakla sinirl
tutulmustur.

2.1. ingiltere’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Ingiltere, son yillarda artan ulusal zenginlife ragmen, ekonomik
gelismedeki  kuzey-giiney ucurumunun biiyiimesinden zarar
gormektedir. Istihdam oranlari her ne kadar genel olarak belirgin
diizeyde artmigsa da, gizlenen uzun siireli issizlik ve sosyal
yoksunluk en zengin bolgelerde bile devam etmektedir. Cogu
zaman bu durum komiir, celik ve gemi yapimi gibi geleneksel
sanayilerin, biiylik Olcekte azalmasi veya bazi kirsal alanlarda
ortaya ¢ikan sorunlar ile ilgilidir. AB Yapisal Fon programlari
Ingiltere’de 6ncelikli olarak bolgesel diizeye odaklanmaktadir. Fon
programlarinin kapsami sosyo-ekonomik sorunlarin siddetli oldugu
yoreleri icerdiginden Ingiltere bolgelerinin tiim kisimlari AB
destegi i¢cin uygun degildir (Harding, 2006: 138).

Ingiltere’de BKA’lar, 1998 yilinda cikarilan bir yasa ile kurulmus,
Nisan 1999°dan sonra sekiz Ingiliz bolgesinde faaliyet gostermeye
baglamistir.  1980’lerin  ortalarindan itibaren bircok Ingiliz
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bolgesinde ajanslar c¢esitli bicimlerde farkli kaynaklardan
fonlanmaktadirlar. Ajanslarin temel amaglar;; merkezi hiikiimet
teskilatlarinin bolgesel ofisleri ve yerel yonetimlerin yardimiyla
yatirrmlar1 ve ticaret tegviklerini gelistirmekir. Ingiliz BKA’lari
merkezi hiikiimete ve parlamentoya dogrudan hesap veren kamu
organlar1 olup, halen Ticaret ve Sanayi Departmani’nin (DTI)
sorumlulugundadir.

Her bir BKA, bolgenin giiclerini, faaliyetlerini, altyapilarini ve
Ozgiin karakterini yansitan bir ekonomik ortamda calisir, her biri
pek cok zorluk ile yiizlesir. Ancak hepsi de bir yandan bolgenin
cikarlarin1 ulusal politika gereklilikleri ile dengelerken, diger
yandan da farkli bolgesel paydaslarin catisan taleplerini
yonetmektedir (DTI, 2010).

1998 yilinda kabul edilen yasada her BKA’'nin bes temel gorevi
oldugu belirtilmistir. Bu gorevler; ekonomik gelismeyi saglamak, is
etkinligini, yatirim1 ve rekabetciligi tesvik etmek, istthdami
artirmak, istihdamla iligkili becerilerin  gelistirilmesini  ve
uygulanmasin1  saglamak, siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida
bulunmaktir (DTI, 2010). ingiltere’deki BKA’lar bakanlik dis1
kamu kurulusu ve oOzerk oOrgiit yapisindadir. BKA’larin finans
kaynaklarin1 kamu gelirleri (merkezi yonetimlerden, bakanliklardan
aktarilan paylar) ile Avrupa Birligi yapisal fonlar1 olusturmaktadir
(IZKA, 2008: 14-17).

Ingiltere’de; Dogu Ingiltere, Dogu I¢ Bolge, Kuzeydogu,
Kuzeybati, Giineydogu, Giineybati, Bat1 I¢ Bolge, Londra ve
Yorkshire & Humberside diizey-2 bolgelerinde 9 adet BKA
bulunmaktadir. 2008 yilinda yapilan bir calismaya gore, sézkonusu
BKA bolgelerine kisi basina yapilan her 1 £’1ik yatirimin ilgili
bolgelere 4,50 £ kisi basina gelir artis1 olarak yansidigi sonucuna
varilmigtir.  BKA’lar kurulduklar1 yildan bu yana yaptiklar
harcamalarla, 35 bin isletmeyi desteklemis, 8.500’iin {iizerinde
isletmenin kurulmasi icin yardim etmis, 403 bin kisinin beseri
sermayesini  gelistirmesine katkida bulunmus, 570 hektar
tizerindeki  alanin  yeniden  diizenlenmesini  saglamistir
(Pricewaterhouse Coopers, 2009: 5).
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Tablo 1. ingiltere’de Bolgeler itibariyle Kisi Basina Katma Deger, 1989-2007 (£)

Kuzey- Kuzey- Yorkshire & | Dogu I¢ Bat ¢ Dogu Londra Giiney- Giiney- Ingiltere
dogu bat1 Humber Bolge Bolge Ingiltere dogu bat1
1989 6.777 7.400 7.282 7.702 7.467 7.743 12.721 8.111 7.475 8.299
2007 15.688 17.433 16.880 17.698 17.161 18.857 33.179 21.218 18.195 20.463
Bilyiime (%) 4,7 4,8 4,7 4,6 4,6 4,9 5,3 53 4,9 5,0
Katma Deger Endeksi (ingiltere = 100)
1989 81,7 89,2 87,7 92,8 90,0 93,3 153,3 97,7 90,1 100,0
2007 76,7 85,2 82,5 86,5 83,9 92,2 162,1 103,7 88,9 100,0
Kaynak: Regional Accounts, Office for National Statistics, England.
Tablo 2. Imalat Sanayi ve Hizmetler Sektorii Yatirimlari (milyon £), 1998-2006
Dogu
Yorkshire & | I¢ Batiic | Dogu
Kuzeydogu Kuzeybati Humber Bolge | Bolge | ingiltere | Londra | Giineydogu Giineybat1 | Ingiltere
imalat Sanayi
1998 1.261 2.904 1.861 1.683 | 2.185 1.475 1.233 2.267 1.389 16.259
2006 628 1.518 922 1.111 | 1.001 1.012 631 1.416 951 9.190
Bilyiime (%) -8,7 -8,1 -8,8 -5,2 -9,8 -4,7 -84 -5,9 -4,7 -7,1
Hizmetler Sektorii
1998 1.937 5412 3.189 2.643 | 4.048 4.221 13.198 7.658 3.226 45.532
2006 1.900 6.635 4.087 3.667 | 4.467 4.813 14.393 10.424 3.921 54.307
Bilyiime (%) -0,2 2,5 3,1 4,1 1,2 1,6 1,1 3,9 24 22

Kaynak: Regional Accounts, Office for National Statistics, England.
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Ingiltere’de bolgeler itibariyle kisi basina yaratilan katma deger
rakamlar1 Tablo 1°de goriilmektedir. ingiltere nin en zengin bolgesi
Londra, genelde en fakir Kuzey Dogu bolgesinin iki katindan daha
fazla ve 2007 yilinda iilke ortalamasinin %62,1 iizerinde kisi basina
gelire sahip olmustur. 1989-2007 doneminde en hizli gelisme
gosteren bolgeler Londra ve Giineydogu bdlgeleri, yillik ortalama
%35,3 biiyiime orani ile Ingiltere ortalamasinin iistiinde katma deger
artist saglamistir. En az gelisme goOsteren bolgeler ise %4.,6 ile
Dogu I¢ ve Bat1 I¢ bolgeleri olmustur.

Ingiltere’de bolgeler itibariyle imalat sektorii ve hizmetler sektorii
yatirimlari Tablo 2’de goriilmektedir. 1998-2006 doneminde tiim
bolgelerde imalat sanayine yoOnelik yatirimlarin  azaldigi,
Kuzeydogu bolgesi disindaki bolgelerde hizmetler sektoriine ait
yatirimlarin arttign goriilmektedir. Sanayi yatinmlarinda Ingiltere
ortalamasinin {iistiinde en fazla daralma goOsteren bolge yillik
ortalama %-9,8 ile Bat1 Ig bolgesi iken, ortalamanin altinda en az
daralma gosteren bolgeler ise yillik ortalama %-4,7 ile Dogu
Ingiltere ve Giineybat1 bolgeleri olmustur. Hizmetlere yonelik
yatirmlarda en hizli gelisme yillik ortalama %4,1 ile Dogu I¢
bolgesinde gerceklesirken, bunu Giineydogu bolgesi izlemistir.

Tablo 3. Bolgelerin Toplam Istihdamu (bin) ve Ingiltere Toplam
Istihdanmu Icerisindeki Paylar1 (%)

Yorkshire | Dogu | Bati
Kuzey- | Kuzey- & ic ic Dogu Giiney- | Giiney-

dogu bati Humber | Bolge | Bolge | Ingiltere | Londra | dogu bat1 | Ingiltere
2001 | 966 | 2.884 2.117 | 174012289 | 2.278 | 4.043 | 3.609 | 2.060 | 21.986
2008 | 1.032 | 2.994 2208 | 1.886(2.333| 2.378 | 4.079 | 3.727 | 2.221 | 22.858
Bilyiime (%) | 0,9 0,5 0,6 1,2 0,3 0,6 0,1 0,5 1,1 0,6
2001 | 44 13,1 9,6 79 | 104 10,4 18,4 16,4 94 100,0
2008 | 45 13,1 9,7 83 | 10,2 10,4 17,8 16,3 9,7 100,0

Kaynak: Regional Accounts, Office for National Statistics, England.

Tablo 3’de sergilenen 2001-2008 donemi istihdam verilerine gore,
Ingiltere’deki istihdamm en fazla yigildigi bolgeler sirasiyla
Londra (%17,8) ve Giineydogu (%16,3) bolgeleridir. istihdamda en
hizli artis sirasiyla Dogu I¢ ve Giineybati  bolgelerinde
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gerceklesirken, en diisiik artis ise sirasiyla Londra ve Bati Ig¢
bolgelerinde meydana gelmistir.

Tablo 4. Issizlik Oranlari (%)

Yorkshire | Dogu | Bati
Kuzey- | Kuzey- & Ic ic Dogu Giiney- | Giiney-
dogu bat1 Humber | Bolge | Bolge | Ingiltere | Londra | dogu bat1 Ingiltere
1999 9,3 6,3 6,3 54 6,8 4,2 74 39 4,5 5,8
2008 7,6 6,7 6,1 5,8 6,7 4,9 7,1 4,4 4,1 5,8

Kaynak: Regional Accounts, Office for National Statistics, England.

Bolgeler itibariyle 1999-2008 doneminde, issizlik oranmnin en
yiiksek oldugu Kuzeydogu bolgesi’'nde %9,3’den %7,6’ya en hizlh
diisiis gerseklesirken, bunun aksine issizligin en diisiikk oldugu
bolgelerden Dogu Ingiltere ve Giineydogu bolgelerinde artmistir
(Tablo 4).
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Tablo 5. Calisanlarin Egitim Diizeyleri (%)

Kuzey- | Kuzey- | Yorkshire | Dogul¢ | Batnlc | Dogu Londra Giiney- Giiney- Ingiltere
dogu bat1 & Humber Bolge Bolge Ingiltere dogu bat1
Lisansiistii diizeyde mezunlar
1997 16,8 20,2 19,5 19,1 18,8 20,0 28,9 249 233 22,1
2008 | 244 28,4 274 26,8 26,9 28,1 40,5 33,0 30,6 30,7
Universite diizeyinde mezunlar
1997 34,7 39,0 37,6 37,6 358 38,2 45,2 44,1 42,5 40,2
2008 | 46,7 48,6 48,1 47,9 46,8 48,3 55,7 54,0 52,6 50,6
Ortadgretim diizeyinde mezunlar
1997 | 554 59,5 57,7 58,2 56,1 60,9 64,2 65,0 63,8 60,8
2008 | 69,9 70,0 68,8 68,9 67,7 69,9 72,1 74,2 73,4 70,9
Niteliksiz
1997 | 224 18,9 19,4 194 21,7 15,9 153 13,3 14,0 17,2
2008 13,6 13,0 12,3 11,7 14,6 10,7 11,2 8,3 7.9 11,2

Kaynak: Regional Accounts, Office for National Statistics, England.
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Bolgeler itibariyle calisanlarin egitim durumlar1 incelendiginde,
1997-2008 doneminde Londra bolgesi ¢esitli egitim diizeylerindeki
mezunlarin calisma c¢agindaki niifusa oranlarinda ilk sirada yer
alirken, onu swrasiyla Giineydogu ve Giineybati bdolgeleri
izlemektedir. 2008 yilinda Londra bolgesinde calisan niifusun
%40,5’1 en az yiiksek lisans ve %55,7’si de en az iiniversite
mezunu egitim diizeyine sahiptir. Egitim diizeyleri oranlarinin en
diisiik ve niteliksiz iggiicli oranlarinin da en yiiksek oldugu bolgeler
ise sirastyla Kuzeydogu ve Bat1 I¢ bolgeleridir. Ingiltere nin tiim
bolgelerinde tiim egitim diizeylerinde sozkonusu mezuniyet
oranlarin arttigi goriilmektedir. Ancak tiim bu veriler acisindan
sadece Giineydogu ve Giineybati bolgeleri’ndeki artis oranlari iilke
ortalamasinin altinda gerceklesmistir. Aym1 dénemde Ingiltere’de
calisganlar icinde egitim almayanlarin oraminda %17,2’den
%11,2’ye diisiis oldugu goriilmektedir. En biiyiik diisiis orani
Giineybat1 bolgesinde meydana gelmistir (Tablo 5).

Ingiltere’de ve tiim bolgelerinde 1998-2007 doneminde yiiksek ve
orta yiiksek teknolojili sektorlerde calisanlarin sayis1 ve oram hizlhi
bir sekilde erimistir. En hizli daralma sirasiyla Londra (%2’den
%0,9°a) ve Bati I¢ (%9,6°dan %5,2’ye) bolgelerinde
gerceklesmistir (Tablo 6).

Ingiltere’de 2002-2008 déneminde girisimcilik faaliyetlerinin en
yiiksek oranda arttig1 bolge Kuzeydogu bolgesi (%2,9’dan %3,1’e)
olmus, sirastyla onu Bati I¢ ve Kuzeybati bolgeleri izlemis; Londra
bolgesinde (%5,6) ise bir degisme olmamistir. Girisimcilik
faaliyetlerinin yetiskin niifusa oraninin enyiiksek oldugu yerler
2008’de sirastyla Dogu Ingiltere (%7,3) ve Bati I¢ (%6.4)
bolgeleridir (Tablo 7).
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Tablo 6. Yiiksek ve Orta Yiiksek Teknolojili Sektorlerde Bolgesel Toplam Istihdam (bin) ve Oranlar1 (%)

Kuzey- Yorkshire | Dogu Bati Dogu
dogu | Kuzey-bati | & Humber | I¢ Bolge | ic Bolge | Ingiltere | Londra | Giiney-dogu | Giiney-bat1 | Ingiltere
1998 (000) 75 190 114 125 220 150 75 214 129 1.292
(%) 8,0 6,8 5,6 7,1 9,6 6,8 2,0 6,3 6,6 6,1
2007 (000) 53 136 82 94 124 104 38 152 99 880
(%) 5,1 4,5 3,6 4.9 5,2 4.4 0,9 4,1 4.4 3,8
Bilyiime (%) | -3,9 -3,7 -3,7 -3,2 -6,4 -4,1 -7,6 -3.,8 -2,9 -4,3
Kaynak: Regional Accounts, Office for National Statistics, England.
Tablo 7. Toplam Girisimcilik Faaliyetleri (yetiskin niifusun %’si)
Yorkshire BatiI¢ | Dogu
Kuzey-dogu | Kuzey-bati | & Humber | Dogu I¢ Bélge | Bolge | ingiltere | Londra | Giiney-dogu | Giiney-bat: | ingiltere
2002 29 4,3 3,9 4,6 4,9 6,1 5,6 5,3 5,1 54
2008 5,1 5,5 4,2 5,3 6,4 7,3 5,6 5,5 59 5,5

Kaynak: Regional Accounts, Office for National Statistics, England.
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Bolgeler itibariyle 1995-2007 doneminde sektorlerde yapilan Ar-
Ge harcamalarinin toplam katma deger icindeki paylari Tablo 8’de
goriilmektedir. Imalat sanayinde yapilan Ar-Ge harcamalarinin
paymin Londra disindaki bolgelerde arttigr  goriilmektedir.
Hizmetler sektorii ile karsilastirildiginda sanayi sektoriine yonelik
Ar-Ge faaliyetlerinin tim bolgelerde daha fazla oldugu
goriilmektedir. Imalat sanayinde 2007°de Ar-Ge’ye en fazla Dogu
Ingiltere (%19,3) ve Giineydogu (%14) bolgeleri kaynak ayirmustir.
Yine ayni bolgeler sirasiyla hizmetlerde (%1,9 ve %0,6) ve
dolayisiyla toplamda (%4,1 ve %2) Ar-Ge’ye en fazla kaynak
ayirmiglardir.

Tablo 9 Ingiltere’de bolgeler itibariyle 1998-2008 yillar1 arasinda
endiistriyel ~ servetin  sermaye  degerlerindeki  gelismeyi
gostermektedir.  Sozkonusu  varhiklarin  degerinin  Ingiltere
ortalamasina oranla en fazla arttigi bolge Londra (147,3’den
175,1’e) olmustur. Onu Kuzeydogu, Giineydogu ve Giineybati
bolgeleri izlemektedir. Diger bolgelerde ise endiistriyel varliklarin
sermaye degerlerinin diistiigli goriilmektedir. En hizli diisiis ise
sirastyla Bati I¢, Kuzeybati ve Dogu Ingiltere bolgelerinde
gbzlenmistir.

Ingiltere’deki BKA’larin  faaliyet gosterdikleri bolgelerdeki
gostergelerin yaninda bolgelerin 6zelliklerine de deginmek gerekir.
Giineydogu bolgesi kisi basina yiiksek katma degerler yaratmasi,
ekonomik etkinliklerin yiiksek olusu ve diisiik igsizlik oranlariyla
dikkat cekmektedir. 8.2 milyon niifusa sahip bolgede 74 yerel birim
ve 390 bin kayitl isletme vardir. Bolge ekonomisi ulusal
ekonomiye 12,8 milyon Sterlin’lik katkisiyla diinyanin 22. biiyiik
ekonomisi arasinda yer almaktadir. Bolge ekonomisi yiiksek gelir
elde eden, genis tabanli, hizmet odakli ve ileri diizeyde bir
ekonomidir. Gelismesine ragmen bolge i¢inde hala biiyiik oranda
farkliliklar mevcuttur. Londra’nin giineyinde ve batisinda bulunan
bolgede yaslanan niifusun yaninda atil kapasite de s6z konusudur.
Bolge BKA’sinin hedefleri kiiresel rekabetin artirilmasi, verimlige
odakli biiylimenin saglanmasi, siirdiiriilebilir refahin korunmasi
olarak belirlenmistir (England RDAs, 2010).
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Tablo 8. Ozel Sektor Ar-Ge Harcamalarinin Ana Sektorlerde Toplam Katma Deger Icindeki Paylari (%)

Kuzey- | Kuzey- | Yorkshire | Dogu Bati Dogu Giiney- | Gliney-
dogu bati | & Humber | i¢ Bolge | i¢ Bolge | ingiltere | Londra | dogu bati | Ingiltere
Imalat Sanayi
1995 2,7 4,8 1,9 4,1 3,5 12,8 5,3 10,4 6,2 5,8
2007 4,0 9,6 2,4 6,7 4,6 19,3 4,5 14,0 8,1 8,6
Hizmetler
1995 0,1 0,4 0,1 0,2 0,3 1,4 0,2 0,8 0,2 0,4
2007 0,1 0,1 0,1 0,1 0,4 1,9 0,2 0,6 0,3 0,4
Tiim Sektorler (Toplam)
1995 1,0 1,6 0,6 1,5 1,2 3,7 0,8 2,5 1,5 1,6
2007 0,8 1,8 0,5 1,4 1,1 4,1 0,4 2,0 1,3 1,5

Kaynak: Regional Accounts, Office for National Statistics, England.

Tablo 9. Endiistriyel Servetin Sermaye Degeri Endeksi (ingiltere = 100)

Kuzey- | Kuzey- | Yorkshire | Dogu I¢ | Bati i¢ | Dogu Giiney- | Giiney-
dogu bati | & Humber | Bolge | Bolge | Ingiltere | Londra | dogu bat1 | Ingiltere
1998 | 68,3 81,0 90,8 86,8 91,1 104,6 147,3 | 134,77 | 95,4 100,0
2008 | 77,8 69,1 83,8 80,4 67,8 90,3 175,1 | 152,1 | 103,5 | 100,0
Biiyiime (%) | 1,3 -1,6 -0,8 -0,8 -3,0 -1,5 1,7 1,2 0,8 0,0

Kaynak: Regional Accounts, Office for National Statistics, England.
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Kuzeydogu BKA’s1 2016 yilina kadar yilda 280 milyon Sterlin
yatirnm gerceklestirerek 70 bin kisiye istihdam olanagi ve 2.016
yeni firmanin kurulmasina katki saglamayi hedeflemektedir. Bu
hedeflere ulagmak ic¢in yapilacak yatirimlarla verimliligin ve
yenilik faaliyetlerinin artirilmasi, 21. yiizyilin ulasim ve dijital
baglantilarinin  olusturulmasi, diinya standartlarinda iiretimin
desteklenmesi, beseri sermayenin giiclendirilmesi hedeflenmektedir
(England RDAs, 2010).

Kuzeybati BKA’s1t 242 bin KOBI'nin oldugu, 2005 yil
degerleriyle 106 milyar Sterlin’lik bir ekonomiyi biinyesinde
barindirmaktadir. 1980’1i ve 1990’lh yillarda bolge ekonomisinin
yeniden yapilandirilmasi sonucunda Ingiltere ortalamasinin iistiinde
bir bilyiime oram1 gerceklesmistir. Ingiltere’nin  kuzeybati
bolgesinde verimliligi yiiksek sirketler bulunmaktadir. Bolge
ekonomisinin yapis1 Ingiltere’nin genelinde goriilen degisimle
birlikte hizmet sektorii agirlikli bir yapiya doniismektedir. 1998
yilinda iilke ortalamasinin altinda seyreden ekonomik etkinlik orani
yapilan yatirimlarla hizli bir biiyiime gostermistir (England RDAs,
2010).

Yorkshire & Humberside bolgesi 5 milyonun iizerindeki niifusu ve
80 milyar Sterlin’lik ekonomisiyle diinyanin ilk 20 ekonomisi
arasinda yer almaktadir. 1980°li ve 1990’l1 yillarda kiiresel
ekonomideki gelismelere bagli olarak bolge ekonomisinde de
komiir, c¢elik tiretimi, miithendislik sektorii ve tekstil sektoriinde
zarar edilmistir. BKA’nin kurulmasiyla birlikte, 2001 yilindan bu
yana bolgenin GSYIH’s1 % 12 artmustir. Issizlik oranlar1 son otuz
yilin en disiik seviyesindedir. Bolgede girisimcilik faaliyetlerinin
yaninda oOzellikle yiiksek katma degerli sanayi yatirimlari artis
gostermektedir. Bolgenin  ulagim  altyapisinin  iyilestirilmesi
yoniindeki c¢alismalar siirdiiriilmektedir. Bolgenin  ekonomik
gelisme  stratejisi; bolge halkimin  potansiyelinin  harekete
gecirilmesi, verimliligin artirilmasi, siirdiiriilebilir  ekonomik
bliylimenin ve yeni is kollarinin olusturulmast ile istihdamin
artirllmasina dayanmaktadir (England RDAs, 2010).

Dogu I¢ bolge ekonomisi yaklasik 70 milyar Sterlin’lik bir hacme
sahiptir. Bu degerin 20 milyar Sterlin’i kamu sektorii agirliklidir.
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43 milyon niifusa sahip bolgede 260 bin kayith KOBI
bulunmaktadir. Bolgede diisiik nitelikte isgiicii hakimdir (England
RDAs, 2010).

Bat1 I¢ bolgesinde BKA kuruldugu 1999 yilindan 2009 yilina kadar
bolgede kalkinmayr saglamak, rekabeti gelistirmek, fiziksel
altyapiyi, beseri sermayeyi gelistirmek i¢in yaklasik 1.841 milyon
sterlin harcama yapmistir. Bolgede Oncelikli sektorler; bina
teknolojileri, profesyonel is hizmetleri, cevre teknolojileri, yiyecek-
icecek, goriintii-ses teknolojileri, turizm-eglence, bilgi-iletisim
teknolojileri, i¢ mekan-yasam tarzi, medikal teknolojiler, imalat
sanayi, ulasim teknolojileri, havacilik, otomobil, demiryolu
sektorleridir (The West Midlands Region, 2008: 11 ve 98).

Dogu Ingiltere bolgesi Ingiltere’nin en hizli gelisme gosteren
bolgelerinden biridir. 2021 yilinda bolge niifusunun 6 milyonun
tizerinde olacag tahmin edilmektedir. Bolgedeki kentler farkli
ekonomi bilesenlerine sahiptir. Orta biiyiikliikteki sehirler ve
hinterlandlar1 tarim, gida isleme ve biyoyakit iiretiminde, kiyi
kesimleri ise zengin kiiltiirel varliklar1 ve dogalar1 ile turizm
sektoriinde faaliyet gostermektedir. Bolgede Ar-Ge faaliyetleri
yogun bir sekilde siirdiiriilmektedir. Kiiresel 6l¢ekte onde olan
bilim ve teknoloji kiimeleri, kurumsal arastirma merkezleri
bulunmaktadir. Bolgenin limanlar1 kiiresel piyasalarla olan lojistik
bagin %53’iinii konteynir faaliyetleri ile saglamaktadir. Artan
verimlilik ve istthdam oranlar1 rekabet icin Onemli bir avantaj
saglamaktadir. iklim degisikligine kars1 diisiik karbon saliniminin
gerceklestirilmesi, ¢evreye duyarli bir yapiya sahip olunmasi
bolgenin 6nemini artirmaktadir. BKA’nin temel stratejisi, bolgeyi
bilgi tabanli, yaratici, girisimci insanlar i¢in bir ¢ekim merkezi
haline getirmektir (England RDAs, 2010).

Gilineybat1 bolgesi 80 milyar Sterlin’lik verimli, zengin bir
ekonomiye sahiptir. Bolge uzun bir sahil seridinde ve kirsal alanda
yer alan ¢ok sayida kiiciik yerlesim yerine sahiptir. Niifusun %351
kasabalarda ve 10 binden az kisi de koylerde yasamaktadir.
Bolgenin kapladigi alanin %801 tarim arazisi olmasina ragmen,
tarimsal faaliyetler %2 oranindaki arazide ve istthdamin %3’
tarafindan gerceklestirilmektedir. 170 bin KOBI ile toplam
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faaliyetlerin  %81°1 turizm, perakende ve kamu sektorii
faaliyetlerini iceren hizmet sektorii odaklidir. BKA’nin hedefleri
artan verimlilik yoluyla biiyiimenin hizlandirilmasi, yatirimlarin ve
tesviklerin dogru bir sekilde yoOnlendirilmesi, diisiikk karbonlu
tiretimin bolgede yayginlastirilmasi i¢in tesvigin siirdiiriilmesidir
(England RDAs, 2010).

2.2. Almanya’da Bolgesel Kalkinma A janslari

AB’nin lokomotiflerinden biri olan Almanya’da cok sayida
kalkinma ajanst bulunmaktadir. Alman BKA’larinin temel amaci,
bolgelerine yabanci yatirimlarin ¢ekilmesidir. Sanayi sektoriinde ve
siyasi alanda istikrar, gelismis bankacilik sektorii, nitelikli isgiicii,
disik enflasyon orami, yiiksek verimlilik, diisiik risk ortami
yatirrmcilar icin iilkeyi ¢cekim merkezi haline getirmistir (Kumral,
1993: 57). Alman BKA’larin diger amaglari, bolgeleri ekonomik
acidan gelistirmek, yeniligi ve girisimciligi desteklemek; tesvikler,
finansman ve bolge firsatlart ile ilgili rehberlik/danigsmanlik
yapmak; kiimelenme ve ag olusumlarini desteklemektir. 16
eyaletten olusan Almanya’da yerel kalkinmayi saglamak igin
kurulan kuruluslarin yapisi incelendiginde, sinirli sorumlu sirketler
ve kamu hukuku organizasyonlar1 seklinde yapilanmalara sahip
olduklar goriilmektedir. BKA’larin finans kaynagini kamu ve/veya
ozel sektor katkilar1 olusturmaktadir (IZKA, 2008: 14-18).

Almanya ekonomisi 82 milyon yerlesik niifusuyla AB’nin en
onemli ekonomilerinden ve en biiylik pazarlarindan biridir. 2,2
trilyon Euro’luk GSYIH’s1 ile Avrupa’nin birinci, diinyanin ise
ticiincii ekonomisidir. Almanya’da 22 bin yabanci firma 2,7 milyon
kisiyi istihdam etmektedir. Iyi donanimli, nitelikli isgiicii oldukca
yiiksek diizeydedir. Bir milyon kisi basina 227 uluslararasi patent
bulunmaktadir. Ulasim altyapisinin yiiksek standartlarda olmasi
iilke acisindan avantaj saglamaktadir. Yasal diizenlemelerin
gelismis olmasi, ekonominin %85’ini KOBI’lerin olusturmasi
ekonominin esnek ve rekabetci bir yapiya sahip olmasina neden
olmaktadir (Auswartiges Amt, 2010).
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Tablo 10. Bolgeler itibariyle Kisi Basina Gelir ve Issizlik Oranlar

Kisi bagina gelir ($, SGP) | Kisa Dénem Uzun
Issizlik Doénem
Oran1 (%) Issizlik
Orani (%)
2000 2006 2000- | 2000 | 2007 | 2000 | 2007
2006
Biiyiime
(%)

Almanya 25912 | 32,831 24 7,9 8,6 40 | 49
Baden-
Wuerttemberg 29,253 | 36,620 22 4,1 4,9 1,8 2,3
Bayern 30,443 | 38,706 24 4,0 5,3 1,8 2,5
Berlin 23,920 | 27,603 14 144 | 16,3 7,7 10,3
Brandenburg 17,859 | 22,898 25 16,4 | 13,8 8,5 8,2
Bremen 34,513 | 44,523 25 9,9 119 | 54 7,3
Hamburg 43,821 | 56,643 26 7,7 8,9 3,7 4,8
Hessen 31,207 | 40,048 25 5,8 7,3 2,8 3,9
Mecklenburg- | 7 416 1 95364 | 25 164 | 174 | 81 | 105
Vorpommern
Niedersachsen | 23,511 | 29,011 21 6,6 7,9 3,3 4,3
Nordrhein- | 5 58 | 32,652 | 23 65 | 83 | 33 | 46
Westfalen
Rheinland- | 53 316 1 28685 | 21 | 58 | 60 | 28 | 3.0
Pfalz
Saarland 23,875 | 31,829 29 7,3 7,3 3,9 3,7
Sachsen 17,591 | 24,175 32 16,1 | 144 8,3 9,1
Sachsen-
Anhalt 16,983 | 23,098 31 20,2 | 15,7 | 11,7 | 99
Schleswig- 24,064 | 28,757 18 64 | 79 | 32 | 40
Holstein
Thueringen 17,185 | 23,162 30 135 | 13,7 | 6,5 8,6

Kaynak: OECD

Tablo 10’da Alman eyaletlerinde yillar itibariyle kisi basma gelir
degerleri goriilmektedir. 2000 yilinda Almanya’da kisi basina gelir
25912 dolar iken, %24’liikk artisla 2006 yilinda 32.831 Dolar
olmustur. 2006 yilinda kisi basina geliri iilke ortalamasinin iistiinde
olan eyaletler Hamburg, Bremen, Hessen, Bayern ve Baden-
Wuerttemberg eyaletleridir. Kisi basina gelirin en fazla artis

115



The International Journal of Economic and Social Research, Spring 2011, Vol:7, Year:7, Issue:1,7:95-137

gosterdigi eyaletler sirasiyla Sachsen (%32), Thueringen (%30) ve
Saarland (%29) olmustur.

Almanya’da issizlik oranlar eyaletler itibariyle Tablo 10’da
goriilmektedir. 2007 yilinda Almanya genelinde issizlik oran1 2000
yilina oranla artmistir. Almanya ortalamasinin istiinde issizlik
oranlariin  goriildiigli  eyaletler =~ Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt, Berlin, Brandenburg ve Thueringen eyaletleridir.
Bayern, Baden-Wuerttemberg, Saarland eyaletlerinde ise iilke
ortalamasinin altinda issizlik oranlar1 ger¢eklesmistir.

Istihdamin sektorel dagilimi incelendiginde Alman ekonomisinde
calisanlarin %67,8’inin hizmetler sektoriinde, %?29,8’inin sanayi
sektoriinde, %2,4’liniin ise tarim sektoriinde istthdam edildigi
goriilmektedir. Berlin eyaleti hizmetler sektoriinde en fazla kisinin
istthdam edildigi yer olarak One cikarken, ayni sektdorde en az
istihdamin gerceklestigi eyalet Baden-Wiirttenberg’dir (Grafik 1).

2005 yilinda Baden-Wuerttemberg Eyaleti Almanya’da 6zel
sektoriin gerceklestirdigi 12.650 milyon dolarlik harcama ile arge
harcamalarinin en fazla yapildigi yerdir. Ikinci sirada 10.614
milyon dolar ile Bayern, {i¢iincii sirada 6.201 milyon dolar ile
Nordrhein-Westfalen eyaletleri yer almustir. Ozel sektériin en az
Ar-Ge harcamasi yaptig1 eyalet Saarland olmustur. Ayn1 yil kamu
sektoriiniin gerceklestirdigi Ar-Ge harcamalari i¢inde 1.557 milyon
dolar ile Baden-Wuerttemberg birinci sirada yer alirken,
Nordrhein-Westfalen 1.489 milyon dolar ile ikinci, Bayern ise
1.167 milyon dolar ile iigiincii sirada yer almistir. Saarland ise son
sirada yer almaktadir. Hem 6zel hem de kamu sektorii Ar-Ge
harcamalar1 birlikte degerlendirildiginde, harcamalarin Baden-
Wuerttemberg, Nordrhein-Westfalen ve Bayern eyaletlerinde
yogunlastig1 Tablo 11°deki rakamlardan da goriilmektedir.

2005 il verilerine gore, Almanya’da c¢alisanlarin %58,9’nun orta
ogretim ve %27,3’niin de yliksekdgretim mezunlarindan olustugu
goriilmektedir. Baden-Wuerttemberg eyaleti'nde ¢alisanlarin
%17,6’s1 orta ve ileri teknolojili iirlinlerin imalatinda istihdam
edilmis, bu oran Bayern’de %12,4, Rheinland-Pfalz’da %10,7
olmustur (Tablo 11).
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Grafik 1. Almanya’da Istihdamin Sektorel Dagilimi, 2005 yili itibariyle, %.
Kaynak: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion4/pdf/4cr_main_indicators.xls,
Erigim Tarihi: 28.03.2010.
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Bilgi yogun hizmetlerde calisanlarin toplam istihdam i¢indeki pay1
Almanya’da %33,7 olarak gerceklesmistir. Bu oranin Berlin,
Bremen, Schleswig-Holstein ve Hamburg eyaletlerinde ise iilke
ortalamasinin iistiinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 11. Bolgeler itibariyle Secilmis Gostergeler, 2005

Ozel sektor [Kamu Ortadgretim|YiiksekogretimOrta ve  [Bilgi
IAT-Ge sektorii Ar-jmezunu  jmezunu lileri yogun
harcamalariGe (Calisan  ((Calisan teknoloji |hizmetlerde]
(SGP, harcamalarifisgiiciiniin isgiiciiniin imalatindacaliganlar
imilyon (SGP, %'s1) %'si) istthdam |(toplam
IABD $)  |milyon edilenler fistthdamin
IABD $) (toplam  |%'si)
istihdamin|
%'si)
\Almanya - 9075,0 58,9 27,3 10,5 33,7
IBaden- 12650,0 1557.3 55,3 28,6 17,6 31,6
(Wuerttemberg
Bayern 106140 1167,6 59,0 27,0 12,4 31,7
Berlin 1699,2 1036,9 47,7 384 53 48,1
Brandenburg 161,5 3449 614 32,7 5,5 31,8
IBremen 259,6 178,9 53,5 24,6 9,5 37,4
Hamburg 10774 333,6 55,8 28,7 6,5 44,2
Hessen 4886,5 378,2 55,5 29,6 11,0 38,7
IMecklenburg- 111,9 223,1 65,4 27,8 4,1 31,8
'Vorpommern
INiedersachsen 3311,9 736,1 63,1 223 10,3 31,0
Nordrhein- 6201,6 1489,7 59,2 24,1 8,9 34,0
(Westfalen
Rheinland-Pfalz | 1368,1 183,3 60,2 244 10,7 31,9
Saarland 103,8 944 58,9 21,7 8,3 32,9
Sachsen 1055,5 636,9 61,6 34,6 8,8 33,6
Sachsen-Anhalt 185,7 215,8 63,8 274 6,0 29,9
Schleswig- 410,7 238,3 64,5 229 6,7 354
Holstein
[Thueringen 489,1 194,0 62,0 31,7 8,9 29,7
Kaynak: OECD
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Almanya’daki ¢cok sayida BKA’dan biri olan WFB Bremen BKA’s1
327 km”lik bir alam kapsayan Bremen’de kurulmustur. Bolgeyi
cekim merkezi haline getiren o6zellikler; know-how faaliyetleri,
teknolojinin ileri diizeyde olmasi, kiiresel ticaretin akis koridorunda
olmasi, ulasim altyapisinin gelismis olmasi, gelismis sanayi
sitelerinin varligi, nitelikli insan kaynaklar1 potansiyeli, arastirma
enstitiilerinin ve iiniversitelerin ¢coklugu, yiiksek yasam kalitesi ve
cok yonlii kiiltirel yasamdir. Bolgedeki Onemli sanayi kollari;
otomotiv miihendisligi, liman yonetimi ve lojistik, bilgi
teknolojileri, mobil iletisim ve gida sektorlerinde yogunlagmustir.
Bolgede bulunan Avrupa’nin en biiyiilk otomobil iiretim tesisi 13
bin calisan istihdam etmekte, otomobil endiistrinin tedarikcisi
konumundaki 300 firma da bolgede yer almaktadir. Bolge ayni
zamanda havacilik ve wuzay sanayinde Almanya’nin Onemli
bolgelerinden biridir. Airbus firmasi icin iiretim yapan tesislerde 4
binden fazla kisi istihdam edilmektedir. Ayrica bolge gida
sektoriinde diinyanin Onde gelen bir cok markasinin merkezi
konumundadir (WFB Bremen, 2010).

Aachen Bolgesi’nde faaliyet gosteren BKA ise, Aachen sehrindeki
teknoloji merkezinin zaman icinde bir BKA’ya doniisiimii sonucu
olusmustur. Sozkonusu BKA daha ¢ok teknolji merkezi ile 6n
plana ¢ikmaktadir. Gelismis arastirma merkezleri Avrupa’nin énde
gelen otomotiv ve demiryolu teknolojilerinin bolgede iiretilmesini
saglamaktadir. Ayrica bolge yasam bilimleri konusunda da
uzmanlasmistir. Biyoproses teknolojileri, tani-tedavi yontemleri,
bilgi ve iletisim teknolojileri bolgede 6ne ¢ikan sektorler arasinda
yer almaktadir (AGIT, 2010).

Almanya’da Bavyera eyaletinde kurulmus olan bir diger BKA’nin
amaglary; uluslararas1 yatirimlarin bolgede gerceklesmesine ve
mevcut is imkanlarinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.
Ajans, firmalarin potansiyel calisanlar ve miisteriler ile iletisim
kurmasina aracilik etmektedir. Ayrica Ar-Ge merkezlerine de
tesvikler saglanmaktadir. Bolgede Onemli sanayi sektorleri
bulunmaktadir. Bu sektorler; otomotiv miihendisligi, demiryolu
teknolojileri, lojistik, havacilik, uydu-navigasyon, biyo teknoloji,
tibbi teknolojiler, enerji, cevre teknolojileri, orman iiriinleri, gida
isleme, finans, medya, malzeme miihendisligi, kimya sanayi,
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nanoteknolojiler, bilgi ve iletisim teknolojileri, otomasyon
sistemleri sektorleridir (Invest in Bavaria, 2010).

2.3. Polonya’da Bolgesel Kalkinma A janslari

Polonya ekonomisi, 1990’11 yillarin basindan bu yana izledigi
istikrarli ekonomik liberalizasyon politikalariyla, gecis ekonomileri
arasinda basarili bir 6rnek olarak yer almaktadir. 2004 yilinda AB
tiyesi olan Polonya, 1990’11 yillar boyunca biiyiik bir doniisiim
siireci gecirmis, bu siirecte 1990’I1 yillarin ilk yarisinda kurulan
BKA'’lar 6nemli roller oynamugtir.

Polonya’daki BKA’larin amaglari; bolgesel gelismislik farklarinm
ortadan kaldirmak, bolge halkinin kalkinmaya katilimini saglamak,
bolgesel yatirimlar1 arttirmak, is gelistirmek, yeni isletmelerin
acilmasim1  saglamak, bolgesel ve yerel kalkinma stratejisi
hazirlamak, inovasyon ve teknoloji transferi yapmak, isletmeleri
uluslararasi pazarlara agmaktir. BKA’larin anonim sirket yapisinda
oldugu, finans kaynaklarinin ise; kamu kaynaklari, 6zel sektor
katkilar1, faaliyet gelirleri ve uluslararasi kaynaklar oldugu
goriilmektedir (IZKA, 2008: 14-21). BKA’larin anonim sirket
olmasinin avantaji; Polonya’daki Ticaret Kanunu'nun sirket
yonetimlerinin performanslarini, mali etkinlik Olgiitiine gore
oldukga siki bir bigcimde sinirlandirmasidir. Sirket performansinin
karliliga gore degerlendirilmesi bolgesel ekonomik kalkinmay1
amaglayan bir organizasyonun ortaklar1 i¢in sirket yOnetimini
denetleyebilecekleri, kontrol altinda tutabilecekleri onemli bir
faktordiir (TEPAYV, 2005: 9).

Polonya’nin basarisinin altinda yatan nedenlerden birisi 1998 yili
oncesinde 49 birime boliinmiis idari yapisini, yonetim reformuyla
yeniden yapilandirmasidir. 1998 yilinda yapilan diizenlemeyle 16
diizey 2 (NUTS 2) bolgesi belirlenmistir. Bu yeni yapilanmada
yerel ve bolgesel yonetimlere bolgesel ekonomik gelisme icin tam
yetki ve sorumluluk verilmistir (Kolodko, 2009: 101). Ayrica,
Polonya AB’ye iiyelik siirecinde birlik fonlarindan biiyiik dlciide
yararlanmustir.
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Polonya’daki BKA yapist incelendiginde; Polonya Bolgesel
Kalkinma Ajanst (PARD), Sanayi Kalkinma Ajansi (IDA) ve
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Ulusal Birligi’nin (NARDA), merkezi
hiikiimet diizeyinde oOrgiitlenmis BKA’larin islevinden sorumlu
oldugu goriilmektedir. PARD, AB fonlarinin BKA’lar arasinda
dagitimim koordine eden kamu otoritesi olarak goérev yapmaktadir.
IDA yerel diizeyde faaliyet goOsteren bir¢ok ajansin sermaye
ortagidir. NARDA ise BKA’lar icin egitim, ag olusturma, bilgi
degisimi gibi faaliyetleri yiiriiten bir sivil toplum kurulusu olarak
one ¢cikmaktadir (TEPAV, 2005: 10).

Polonya’daki BKA’larin ilgi alanlar1 bulunduklar1 bolgelere gore
farkliliklar ~ gostermektedir. Bolgelerin ~ Ozellikleri, sermaye
sahiplerinin istekleri, finansal kaynaklarin degiskenligi, calisan
personelin diizeyi bu farkliliklarm nedenleri arasindadir (IZKA,
2008: 426). Polonya’daki bolgelerin 6zellikleri Tablo 12°de
goriilmektedir.

Tablo 12. Polonya’da Bolgesel Ozellikler

Voivodship Bolgenin Avantajlari / Dezavantajlari

Dolnoslaskie Elverisli konum, ulagim altyapisinin gelismis olmasi,
yiiksek kentlesme orani, ulusal ortalamanin istiinde gelir
artis1, kisi basina diisen yatirimlarin yiiksek olmasi, issizlik
oraninin yiiksek olmasi, yabanci yatirrmlarin ¢oklugu

Kujawsko-Pomorskie | Elverigli konum, dogal zenginlikler, tarihi binalar, gelismis
tarim sektoriiniin varligi, turizm firsatlarinin olmasi

Lodzkie Anayollarin baglantt noktasinda bulunmasi, endiistri ve
maden merkezi olmasi, yatinm harcamalarinin ulusal
ortalamanin altinda olmasi, benzersiz kentlere sahip olmasi

Lubelskie Polonya ve AB icinde en diisiik kisi basina gelire sahip
olmasi, diisiik yatirnm maliyetleri, turizm firsatlarinin olmasi
Lubuskie En kiigiik voivodship olmasi, hammaddelerin bollugu,

diisiik inovasyon potansiyeli, zengin orman varlifi, dogal
zenginliklerin bol olmasi

Malopolskie Ulusal ortalamanin altinda gelire sahip olmasi, bilimsel
potansiyelin yiiksek olmasi, Ar-Ge harcamalarinin yiiksek
olmasi, turistler icin c¢ekici bir bolge olmasi, cevresel
sorunlarin olmasi

Mazowieckie Bolgesel farkliliklarin yiiksek olmasi, yiiksek akademik
potansiyel, Ar-Ge harcamalarinin yiiksek olmasi, hizmetler
sektoriiniin giiclii olmasi, igsizlik oraninin disiikk olmast,
iicretlerin yiiksek olmasi
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Tablo 12. Polonya’da Bolgesel Ozellikler (Devami)

Voivodship Bolgenin Avantajlari / Dezavantajlari

Opolskie Kiiciik bir bolge olmasi, yatirnmlarin az olmasi, yabanci
yatirimlarin artmasi

Podkarpackie Daglik olmasi nedeniyle AB’nin en fakir bolgesi,
yatirrmlarin, Ar-Ge harcamalarinin azhigi, turistler icin
¢ekim bolgesi olmast

Podlaskie Gida isleme sektoriinde uzmanlasmasi, Ar-Ge
harcamalarinin artmasi, dogal ¢evrenin kaliteli olmas1

Pomorskie Yiiksek sehirlesme orani, 6nemli liman tesislerinin varligi,
ekonomik faaliyetlerin cok olmasi

Slaskie Endiistri bolgesi olmasi, kisi basina gelirin yiiksek olmasi,
dogal ¢evrenin bozulmasi

Swietokrzyskie Ulasim altyapisinin zayiflifi, Ar-Ge harcamalarinin diisiik
olmasi, profesyonel faaliyetlerin azlig1

Warminsko- Yiiksek issizlik orani, korunan alanlarin fazla olmasi,

Mazurskie yatirrm ve Ar-Ge harcamalarinin diisiik olmasi, turizm
sektoriiniin gelisme imkan1

Wielkopolskie En gelismis bolgelerden biri olmasi, modern tarim
sektoriinde rekabetci yapiya sahip olmasi

Zachodniopomorskie | Berlin kenti ile ulasimin geligsmis olmasi

Kaynak: Ministry of Regional Development, National Development Strategy
2007-2015, Warsaw, 2006.

Tablo 13’de Polonya’da yer alan bolgelerin yillar itibariyle kisi
basina gelir degerleri goriilmektedir. 2000-2006 doneminde iilke
genelinde kisi basina gelir %35 artmistir. Mazowieckie (%39),
Dolnoslaskie (%39) ve Lodzkie bolgelerinde (%37) kisi basina
gelir ayn1 donemde ortalamanin {izerinde artis gostermistir. Kisi
basina  gelir artistin @ en  az  oldugu  bolge  ise
Zachodniopomorskie’dir (%25). Ayn1 donemde Polonya’da issizlik
oranlarinin azaldig goriilmektedir. 2000 yilinda iilke genelinde
igsizlik oram1 %16,1 iken, 2007 yilinda %9,6’ya diismiistiir. 2007
yilinda issizligin en fazla oldugu bolge %12,7 ile Dolnoslaskie
olmustur. Swietokrzyskie Bolgesi %12,1 ile ikinci,
Zachodniopomorskie Bolgesi ise %11,5 ile iiclincii siradadir.
Issizlik oraninin en diisiik oldugu bolge %8,1 ile Slaskie olmustur.

2005 yilinda Polonya’da ozel sektoriin gerceklestirdigi Ar-Ge
harcamalar1 947 milyon dolar olmustur. Mazowieckie Bolgesi
353,5 milyon dolar ile 6zel sektdor Ar-Ge harcamalarinda birinci,
Malopolskie Bolgesi 126,7 milyon dolar ile ikinci, Slaskie Bolgesi
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87,8 milyon dolar ile iiciincii sirada yer almistir. Ozel sektor Ar-Ge
harcamalarinin en az yapildigi bolge 2,6 milyon dolar ile

Warminsko-Mazurskie olmustur.

Ayni

yil Polonya’da kamu

sektoriintin gerceklestirdigi Ar-Ge harcamalarinin miktar1 1084
milyon dolar olmustur. Mazowieckie Bolgesi 684,8 milyon dolar
ile birinci, Malopolskie Bolgesi 91,4 milyon dolar ile ikinci,
Slaskie Bolgesi 56,7 milyon dolar ile ii¢iincii sirada yer almistir.
Kamu sektoriiniin en az Ar-Ge harcamasini gergeklestirdigi bolge
0,1 milyon dolar ile Podkarpackie Bolgesi olmustur (Tablo 14).

Tablo 13. Bolgeler Itibariyle Kisi Bagina Gelir ve Issizlik Oranlar

Kisi Basina Gelir ($, Kisa Dénem | Uzun Donem
SGP) Issizlik Oran1 | Issizlik Orani
(%) (%)
2000 | 2006 2000- | 2000 | 2007 | 2000 | 2007
2006
Biiylime
Oram
(%)
Polonya 10447 | 14838 35 16,1 | 9,6 7,4 4,9
Lodzkie 9441 | 13624 37 16,6 | 9,3 8,7 5,1
Mazowieckie 16064 | 23695 39 13,1 9,1 5,8 4,0
Malopolskie 9150 | 12869 34 11,7 8,5 5,3 4,8
Slaskie 11183 | 15747 34 17,5 | 8,1 7,6 4,8
Lubelskie 7302 | 10022 32 14,1 | 9,5 5,5 4,7
Podkarpackie 7271 | 10153 33 15,8 | 9,6 9,0 3,6
Swietokrzyskie 8062 | 11276 34 15,7 | 12,1 8,0 7,1
Podlaskie 7875 | 10887 32 15,2 | 8,9 8,1 5,2
Wielkopolskie 11184 | 15628 33 13,7 | 8,3 5,9 4,6
Zachodniopomorskie | 10515 | 13521 25 19,1 | 11,5 9,2 6,4
Lubuskie 9365 | 13200 34 20,7 | 9,8 7,4 3,3
Dolnoslaskie 10746 | 15872 39 21,3 | 12,7 | 10,0 | 6,6
Opolskie 8798 | 11927 30 155 | 9,3 3,8 3,9
Kujawsko- 9514 | 12969 31 17,8 | 11,3 | 8,9 6,4
Pomorskie
Warminsko- 8032 | 11210 33 23,6 | 10,5 | 12,0 | 6,2
Mazurskie
Pomorskie 10359 | 14613 34 16,7 | 9,5 7,1 4,0
Kaynak: OECD
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Tablo 14. Bélgeler Itibariyle Secilmis Gostergeler, 2005

Ozel Sektor| Kamu  [OrtadgretimY iiksekogretim Orta ve Bilgi
Ar-Ge  [Sektorii Ar-| Mezunu Mezunu eri Yogun
Harcamalari Ge (calisan (calisan | Teknoloji Hizmetlerde
(milyon $, [Harcamalari| isgiiciiniin | isgiiciiniin Imalatindal Calisanlar
SGP) (milyon $, %'si) %'s1) Istihdam | (toplam
SGP) Edilenler | istihdamin
(toplam %'si)
istihdamin|
Y0's1)

Polonya 947,0 1084,4 69,0 20,3 4,9 24,5

Lodzkie 32,4 51,8 68,2 19,2 4,2 23,8

Mazowieckie 353,5 684,8 62,6 27,6 38 31,1

Malopolskie 126,7 91,4 69,6 20,0 3,5 229

Slaskie 87,8 56,7 73,8 19,8 6,6 26,2

Lubelskie 30,7 31,2 67,2 20,1 2,9 20,8

Podkarpackie 45,6 0,1 72,1 16,6 5,6 19,9

Swietokrzyskie 5,8 67,7 19,1 3,1 19,3

Podlaskie 4,5 63,9 19,3 3,0 21,9

'Wielkopolskie 60,3 71,9 18,8 6,0 22,1

Zachodnio- 5.5 68,0 19,5 50 252
omorskie

Lubuskie 6,3 71,3 18,2 52 234

Dolnoslaskie 72,1 69,8 21,3 6,8 26,0

Opolskie 4,6 73,2 17,4 7,0 232

Kujawsko- 38.8 72,1 16,0 5.4 223
Pomorskie

Warminsko- 26 18,7 66.5 17,5 25 23,6
Mazurskie

Pomorskie 69,8 26,6 68,4 20,5 7,2 26,8

Kaynak: OECD

2005 yil1 verilerine gore, Polonya’da calisanlarin %69 unun orta
ogretim ve %?20,3’iliniin ise yiiksekdgretim mezunlarindan olustugu
goriilmektedir. En diisiik ortadgretim egitimli istihdam oran1 %62,6
ile Mazowieckie bolgesi’nde gerceklesmistir. Kujawsko-Pomorskie
ve Podkarpackie bolgelerinde calisanlar icinde yiiksek Ogretim
mezunlarinin orani en diisiik degerlere sahiptir.

Yine 2005 yilinda Pomorskie bolgesi’nde ¢alisanlarin %7,2’si orta
ve ileri teknolojili liriinlerin imalatinda istihdam edilmistir; bu oran
Dolnoslaskie’de %6,8 ve Slaskie’de %6,6 olmustur (Tablo 14).
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Polonya genelinde bilgi yogun hizmetlerde istihdam edilen
calisanlarin oranimin genellikle yiiksek oldugu goriilmektedir.
Mazowieckie, Pomorskie ve Dolnoslaskie bdolgeleri’nde bilgi
yogun hizmetlerde isttihdam edilenler {iilke ortalamasinin
tizerindedir.

3. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma A janslar

Tiirkiye’de BKA’lar, ulusal diizeyde Devlet Planlama Tegkilati’nin
koordinasyonunda, kendine ozgii teknige, finansmana sahip, kar
amac1 giitmeyen, ¢abuk karar alip uygulayabilen, merkezi ve yerel
idarelerin disinda, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarin
bir araya getiren, tiizel kisilige sahip, 5449 sayili Kanunla
diizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, diizey 2
bolgeleri esas alinarak Bakanlar Kurulu Karar ile kurulan teknik
kapasitesi yiiksek, uygulamaci olmayan, fakat destekleyici,
koordinator ve katalizor olarak faaliyet gosteren kalkinma birimleri
olarak gorev yapmaktadir (DPT, 2010).

Tiirkiye’de kurulan BKA’larin amaclari; bolgesel stratejilerin
belirlenmesine ve hazirlanmasina destek saglamak, girisimciligin
desteklenmesini ve gelistirilmesini saglamak, bolgeye yatirim
cekmek, bolgedeki kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarinin
uyumlu bir sekilde caligmasina yardimer olmak, proje iiretme ve
gelistirme kapasitesini artirmaktir. BKA’larin yasal statiisii; gorev
ve yetkileri kanunla diizenlenmis 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel
kisiliktir. Finans kaynagi ise; genel biitce, belediye, ticaret ve
sanayi odalari, il Ozel idaresi katki paylarindan olusan kamusal
finans, faaliyet gelirleri ve AB fonlarindan olusmaktadir (IZKA,
2008: 14-21).

Tiirkiye’de BKA’larin son dort yil i¢inde kuruldugu goriilmektedir.
2006 yili Bakanlar Kurulu Karari ile izmir ve Cukurova BKA’lari
kurulmus, her iki ajans da 2007 yilinda faaliyete ge¢mistir. 2008
yilinda da I[stanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum,
Gaziantep, Mardin ve Van merkezli sekiz BKA daha kurulmustur
(DPT, 2010).
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Tiirkiye’de 1963 yilinda uygulanmaya baslayan bes yillik kalkinma
planlar ile bolgesel farkliliklarin giderilmesine yonelik politikalar
uygulanmaya c¢alisilmistir. Bolgesel gelismislik  farklarinin
nedenleri; iklim, yer alti ve yer iistii zenginlikler, dogal kosullar,
ulasim ve haberlesme imkanlar1 gibi cografi nedenler, tarihsel
nedenler, nitelikli isgiicliniin, girisimci niifusun ve sermayenin
bolgeleraras1 dagilimi, hizli niifus hareketleri, niifus artiginin
yiiksekligi, isgiiciine diisiik katilim oranlari, kamu yatirimlarinin
dagilimi, i¢ pazarin biiyiikligii, bazi bolgelerde altyapi
yatirnmlarinin tamamlanamamis olmasi, ulastirma ve haberlesme
imkanlarindaki farkliliklar, bolgesel planlama acisindan kurumsal
yetersizlikler, sosyo-ekonomik ve Kkiiltirel nedenler olarak
sayilabilir (Uzay, 2005: 65).

Tiirkiye’deki bolgesel farkliliklar1 diizey-2 bolgeleri itibariyle
cesitli gostergeler yardimiyla gormek miimkiindiir. Ornegin;
Tiirkiye’de 2001 yilinda kisi basina diisen GSYH 2146 dolar
olmustur. Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova’nin bulundugu
TR42 Bolgesi 4109 dolar ile birinci, [zmir 3215 dolar ile ikinci,
Istanbul 3063 dolar ile iiciincii sirada yer almistir. TRA2 Bolgesi
730 dolar ile son sirada yer alirken, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi’'nden illerin  bulundugu TRB2, TRC3 ve TRAI
bolgelerinde diisiik rakamlar goriilmiistiir (Tablo 15).
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Tablo 15. Diizey 2 Bolgeleri Itibariyle Segilmis Gostergeler

Bolge | Bolge Adx Kisi Kisi Kisi Biiyiime | Biiyiime Kisi issizlik istihdam Edilenlerin
Kodu basina | bagina | basina 2001- 2004- basina | Oram Sektorel Dagilimi 2009
GSYIiH | Katma | Katma 2006 2006 ihracat % 15 Yas ve Uzeri
$) Deger | Deger % % ) 2008 | Tarmm | Sanayi | Hizmetler
2001 (&) (€)) 2008 % % (-Ticaret)
2004 | 2006 %
TR Tiirkiye 2146 5102 6684 113,6 27,0 1846 11 24,7 25,3 28,7
TR10 | istanbul 3063 8017 | 10352 121,8 25,6 5789 11,2 0,3 37,9 34,8
TR21 | Tekirdag, Edirne, Kirklareli 2733 6399 8680 115,6 30,5 496 11,2 222 32,6 24,7
TR22 | Balikesir, Canakkale 2105 4521 5725 100,1 23,6 313 75 40,2 19,5 22,5
TR31 | Izmir 3215 6554 8398 96,0 24,8 2061 11,8 8,5 27,9 37,1
TR32 | Aydin, Denizli, Mugla 2427 5307 6850 103,8 25,5 1114 10,8 28,0 22,6 26,8
TR33 | Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 1891 3996 5586 108,3 33,5 511 8.3 39,1 26,0 20,0
TR41 | Bursa, Eskisehir, Bilecik 2513 6880 | 9377 131,7 31,0 3420 10,3 11,9 40,7 24,0
TR42 5;‘;3;?‘ Sakarya, Diizce, Bolu, 4109 7207 | 9622 85,1 28,9 3686 10,8 19,9 333 274
TR51 | Ankara 2752 6937 9056 119,1 26,7 1179 11,8 1,8 232 522
TR52 | Konya, Karaman 1599 3837 4938 112,8 252 468 10,2 32,3 24,3 24,8
TRO61 Antalya, Isparta, Burdur 2030 5918 7712 133,5 26,5 399 8,9 33,9 13,9 24,7
TR62 | Adana, Mersin 2393 4052 5318 79,9 272 656 16,8 29,0 20,8 26,1
TRe3 | Hatay, Kahramanmaras, 1589 3159 | 3907 90,0 21,3 739 15,8 31,0 27,8 21,1
Osmaniye
TR71 | Kinkkale, Aksaray, Nigde, 1819 3638 | 4654 239 24,6 164 10,1 34,8 15,1 29,1
Nevsehir, Kirsehir




8¢CI
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Tablo 15. Diizey 2 Bolgeleri itibariyle Segilmis Gostergeler (Devami)

Bolge | Bolge Adx Kisi Kisi Kisi Biiyiime | Biiyiime Kisi issizlik istihdam Edilenlerin
Kodu basina | bagina | basina 2001- 2004- basina | Oram Sektorel Dagilimi 2009
GSYIiH | Katma | Katma 2006 2006 ihracat % 15 Yas ve Uzeri
$) Deger | Deger % % ) 2008 | Tarmm | Sanayi | Hizmetler
2001 $) [€)) 2008 % % (-Ticaret)
2004 2006 %
TR72 | Kayseri, Sivas, Yozgat 1422 3601 4639 118,2 25,3 511 114 26,7 25,3 28,6
TR81 | Zonguldak, Karabiik, Bartin 2324 5220 7113 111,9 30,9 515 6,9 49,4 20,6 18,2
TR82 | Kastamonu, Cankiri,Sinop 1497 4118 4794 116,4 15,2 395 6,7 43,2 17,4 26,3
TR&3 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 1559 3518 4716 110,7 29,3 228 7.4 51,6 12,8 21,8
TRoo | Irabzon, Ordu, Giresun, Rize, 1428 | 3514 | 4862 | 1225 325|700 s8 | 546 | 128 175
Artvin, Glimiigshane
TRAI1 | Erzurum, Erzincan, Bayburt 1081 2963 3760 124,7 23,8 38 6,3 54,0 8,3 24,7
TRA2 | Agn, Kars, [gdir, Ardahan 730 2089 2684 130,2 25,1 122 5,6 64,1 6,3 19,7
TRB1 | Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli 1429 3053 3876 99,8 23,9 186 14,5 36,6 15,9 28,7
TRB2 | Van, Mus, Bitlis, Hakkari 749 1904 2355 114,6 21,3 111 14,2 36,3 12,9 31,2
TRC1 | Gaziantep, Adiyaman, Kilis 1398 2695 3539 92,9 27,2 1432 16,4 24,7 32,0 23,9
TRC2 | Sanlwrfa, Diyarbakir 1156 2395 2904 92,1 19,3 78 14,1 29,1 15,6 30,3
TRC3 | Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 993 1886 2887 106,7 42,6 423 174 22,2 21,5 32,1

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu
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2006 yihi itibariyle kisi basina yaratilan katma deger incelendiginde
Tiirkiye ortalamasiin 6684 dolar oldugu, istanbul’'un 10352 dolar
ile birinci, Ankara’nin 9622 dolar ile ikinci, TR41 Bolgesi’nin
9377 dolar ile ii¢lincii sirada oldugu goriilmektedir. TRB2 Bolgesi
2355 dolar ile kisi basina yaratilan katma deger siralamasinda son
sirada yer almistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'ne ait
degerler Tiirkiye ortalamasinin altindadir (Tablo 15).

Kisi basina katma degerdeki biiylime oranlari incelendiginde 2004-
2006 yillar1 arasindaki en hizli biiytimeyi TRC3 Bolgesi %42,6 ile
gerceklestirmistir. TR33 Bolgesi %33,5 ile ikinci, TR41 Bolgesi
%31 ile iciincli sirada yer almistir. TR82 Bolgesi %15,2 ile son
sirada yer almistir (Tablo 15).

2008 yili itibariyle kisi basina ihracat degerleri incelendiginde
Tiirkiye ortalamasinin 1846 dolar oldugu, Istanbul’un 5789 dolar
ile birinci, TR42 Bolgesi’nin 3686 dolar ile ikinci, TR41
Bolgesi’nin 3420 dolar ile iigiincii sirada oldugu goriilmektedir.
Ankara, TR32 ve TRCI1 Bolgeleri disindaki bolgelerde kisi basina
diisen ihracat degerleri iilke ortalamasinin iigte birinin de altinda
yer almaktadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde bir¢ok
diizey 2 bolgesinde degerlerin Tiirkiye ortalamasinin altinda oldugu
goriilmektedir (Tablo 15).

2008 yilinda diizey-2 bolgeleri itibariyle issizlik rakamlar
incelendiginde en yiiksek issizlik oranlarinin TRC3, TR63, TRCI
bolgelerinde oldugu, en diisiik igsizlik oraninin ise TRA2 ve TR90
Bolgelerinden sonra TR22 Bolgesi’'nde oldugu goriilmektedir
(Tablo 15).

Ekonomik faaliyet kisimlarina gore calisanlarin sayist 2009 yili
rakamlar ile incelendiginde Tiirkiye’de calisanlarin %25,3’{iniin
sanayide istihdam edildigi goriilmektedir. Bursa, Eskisehir ve
Bilecik illerinden olusan TR41 bolgesi imalat sanayi istihdaminda
%40,7 ile ilk sirada yer alirken; onu sirastyla TR10 (Istanbul)
bolgesi (%37,9), TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova)
bolgesi (%33,3), TR21 (Tekirdag, Edirne ve Kirklareli) bolgesi
(32,6) ve TRCI1 (Gaziantep, Adiyaman ve Kilis) bolgesi (%32)
izlemektedir. Sozkonusu rakama gore, sirasiyla TRA2 (%6,3) ve
TRAT (%8,3) Dogu Anadolu bolgeleri en son sirada yer alirken,
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onlar1 Giiney Dogu Anadolu, Orta ve Dogu Karadeniz bolgeleri
izlemektedir. Ticari faaliyetler hari¢ hizmetler sektoriinde en
yiiksek paya TR10 (Istanbul) bolgesi (%34,8) ve en diisiik paya ise
TR90 Dogu Karadeniz bolgesi (%17,5) sahip olmustur. Tarimda ise
en yiiksek paya TRA2 Dogu Anadolu bolgesi (%64,1) ve en diisiik
paya ise TR10 (Istanbul) bolgesi (%0,3) sahip olmustur (Tablo 15).

Tablo 15°de yer alan goOstergeler bir biitiin  olarak
degerlendirildiginde Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri ile
Orta ve Dogu Karadeniz Bolgeleri’nin diger bolgelerden farkli
gelismislik  derecelerine  sahip oldugu  goriilmektedir. Bu
farkliliklarin giderilmesine yonelik projelerin tesvik edilmesinde,
yonlendirilmesinde basta yakin zamanda kurulan BKA’lar olmak
izere tiim kurumlara 6nemli gorevler diismektedir.

4. Sonuc ve Oneriler

Bolgesel gelismislik farklar basta Tiirkiye olmak iizere bircok AB
ilkesinin ortak sorunlar1 arasinda yer almaktadir. 1950’1i yillardan
itibaren bu farklarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla
olusturulan BKA’lar farkli {iilkelerde farkli yapilanmalarla
kurulmustur. Bu ¢alismada, once farkli uygulamalara sahip AB’nin
onde gelen iilkelerinden Almanya ve Ingiltere ile 2004 yilinda
birlige iiye olan Polonya’daki BKA’lar ve bolgesel kalkinma
politikalar1 incelenmis; ardindan bu ii¢ farkli iilke deneyiminden
hareketle Tiirkiye’de yeni kurulan BKA’lar ve bolgesel kalkinma
politikalar1 konusunda oneriler getirilmeye caligilmistir.

1998 yilinda kurulmus olan ingiliz BKA’lar1, bakanlik disi kamu
kurulusu ve o6zerk orgiit yapisindadir. Finans kaynaklarini kamu
gelirleri (merkezi yonetimlerden, bakanliklardan aktarilan paylar)
ile AB yapisal fonlar1 olusturmaktadir. Bulunduklar1 bdolgenin
kendine 6zgii kaynaklarini, altyapisini, 6zelliklerini, dinamiklerini
ve diger avantajlarin1 dikkate alaraktan belirli amaglara yonelik
faaliyetler {izerinde uzmanlasma yoluna gitmislerdir. Sorumlu
olduklar1 bolgelerdeki yatirimlara, teknoloji transferlerine, c¢esitli
sektorlerde kiimelenmelere, yiiksek teknoloji iiretimine, Ar-Ge,
altyap1 harcamalarina olumlu katkilar saglamiglardir.
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Ingiltere genelinde BKA’larin kurulmus oldugu bolgelerin
ekonomik gelisme performanlari olumlu yonde gerceklesmistir.
Ancak buna ragmen, sirasiyla Londra, Giiney-dogu, Kuzey-bati,
Yorkshire & Humberside, Dogu Ingiltere, Giineybat: bolgelerinin
baz1 gostergeler agisindan gorece daha olumlu ekonomik gelisme
performansi sergiledikleri gozlenmistir. Ote yandan, Kuzey-dogu,
Dogu i¢ ve Bat1 I¢ bolgelerindeki BKA’lar, heniiz gérece geri olan
cesitli altyapilarim1 daha da gelistirerek rekabet giiclerini artirmay1
planlamaktadirlar.

Almanya’da BKA’larin temel amaci, bolgelerine yabanci
yatirimlarin ¢ekilmesini, yeniligi ve girisimciligi, kiimelenme ve ag
olusumlarin1 desteklemektir. Her bdolgenin baz1 sektorlerde
uzmanlastig1 goriilmektedir. BKA’larin sinirlt sorumlu sirketler ve
kamu hukuku organizasyonlar1 seklinde yapilanmalara sahip
olduklar1 goriilmektedir. Finans kaynaklarin1 kamu ve/veya ozel
sektor katkilar1 olugturmaktadir.

Almanya tamamlamis oldugu hertiirlii ileri diizeydeki altyapisi ve
biiyiik orandaki KOBI’leri ile esnek ve rekabetgi bir ekonomik
yapiya sahiptir. Ayrica iilkenin egitim sistemi, nitelikli isgiicii
potansiyeline de zemin hazirlamaktadir. Cok sayida iiniversitenin
ve Ar-Ge merkezinin varligi iilke i¢in 6nemli bir gii¢ kaynagidir.

Almanya’nin ¢esitli gOstergeler acisindan genelde tiim bolgeleri
ileri bir diizeyde olmalarina ragmen; bazi1 gostergeler acisindan
Hamburg, Bremen, Hessen, Bayern, Baden-Wuerttemberg ve
Nordrhein-Westfalen gorece en iyi durumdaki eyaletlerdir. Ote
yandan, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt,
Brandenburg, Thueringen ve Saarland gibi c¢ogu eski Dogu
Almanya bolgelerinin genelde halen gorece biraz geride kaldigi
anlasilmaktadir.

Diger taraftan Ornegin, Bremen bolgesini ¢ekim merkezi haline
getiren; bilim, bilgi, teknoloji, ileri diizeydeki altyap: ve piyasalara
yonelik mekansal konumu gibi cesitli ozellikleri yaninda yiiksek
yasam Kkalitesi ve ¢ok yonlii kiiltiirel yasamdir. Bolgede Onemli
sanayi kollar1 kiimelenmistir. Aachen bolgesi’nde faaliyet gosteren
BKA, Aachen sehrindeki teknoloji merkezinin zaman iginde bir
BKA’ya doniisiimii sonucu olusmustur. S6zkonusu BKA daha c¢ok
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teknoloji merkezi ile on plana ¢ikmaktadir. Gelismis arastirma
merkezleri bazi sektorlerde uzmanlagmasini saglamistir. Bavyera
eyaleti BKA ise, uluslararasi yatirimlarin bolgede gerceklesmesine
ve mevcut is imkanlarinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.

Polonya’daki BKA’lar anonim sirket yapisinda kurulmustur.
Finans kaynaklar1 ise; kamu kaynaklari, ozel sektor katkilari,
faaliyet gelirleri ve wuluslararast kaynaklardan olugmaktadir.
Polonya’nin basarisinin altinda yatan nedenlerden birisi, dnceki
doneme ait idari yapisini, 1998 yilinda yonetim reformuyla AB’nin
bolgesel politikalarina uyum cercevesinde 16 diizey-2 bolgesi
(NUTS 2) olusturmasi; bu yeni yapilanmada yerel ve bolgesel
yonetimlere bolgesel ekonomik gelisme i¢in tam yetki ve
sorumluluk verilmis olmasidir (Kolodko, 2009: 101). BKA’larin
ilgi alanlar1 bulunduklar1 bolgelere gore farkliliklar gostermektedir.
Bolgelerin  6zellikleri, sermaye sahiplerinin istekleri, finansal
kaynaklarin degiskenligi, calisan personelin diizeyi bu farkliliklarin
nedenleri arasindadir. Bu yapilanma sayesinde, Polonya AB’ye
tiyelik siirecinde birlik fonlarindan biiyiik dlciide yararlanmistir.

Polonya’da BKA’lar bolgelerin sosyo-ekonomik gelisimine ve
doniigiimiine Onemli katki saglamaktadirlar. BKA’lar devletci
yatirim politikalarinin uygulandigi Polonya’da kamu sektorii ile
Ozel sektorii biraraya getiren calismalar yapmislar ve basarili
olmuslardir. Ulkede bolgesel gelismislik farklar1 nedeniyle gelismis
kentsel bolgelerle kirsal bolgelerde uygulanan politikalar
farkliliklar gostermektedir. Sanayi bolgelerinde faaliyet gosteren
BKA'’lar insani sermaye veya mali kaynaklara diger bolgelere gore
daha kolay ulasabildigi icin uygulanan proje sayis1 fazladir.
Bolgenin ihtiyaclariyla uyusmayan, merkezi kurumlarca belirlenen
politikalar Polonya’daki BKA’lar icin bir engel olusturmaktadir.
Polonya’nin AB fonlarindan biiyiik oranda yararlanmasina ragmen
mali yetersizligin diger bir engel oldugu goriilmektedir (IZKA,
2008: 435).

Kabaca ifade edecek olursak, belirli gostergelerin en azindan
bazilarinda Polonya’da Mazowieckie, Lodzkie, Slaskie, Pomorskie
bolgeleri daha iyi performans sergilerken; Zachodniopomorskie,
Swietokrzyskie, Warminsko-Mazurskie, Kujawsko-Pomorskie,
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Podkarpackie ve Lubelskie bolgeleri gorece daha kotii bir
performans sergilemistir.

Tiirkiye’de bolgeleraras1 gelismislik farklar1 halen ¢ok biiyiik
boyutlardadir. Cesitli gostergeler acisindan, Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgeleri ile Orta ve Dogu Karadeniz bolgeleri diger
bolgelere gore oldukca geri kalmis durumdadirlar. Bu farkliliklarin
giderilmesine yonelik projelerin tesvik edilmesinde,
yonlendirilmesinde basta yakin zamanda kurulan BKA’lar olmak
tizere tiim kurumlara 6nemli gorevler diismektedir.

Tiirkiye’deki BKA’larin yasal statiisii; gorev ve yetkileri kanunla
diizenlenmis, aksi halde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir tiizel
kisiliktir. Finans kaynagi ise; genel biitce, belediye, ticaret ve
sanayi odalari, il 6zel idaresi katki paylarindan olusan kamusal
finans, faaliyet gelirleri ve AB fonlarindan olusmaktadir.

Uc farkli iilke deneyimi goz 6niinde alindiginda BKA’larin, ortak
temel nihai hedefi olan miimkiin en hizli siirdiiriilebilir bolgesel
kalkinmay1 gergeklestirebilmek i¢in, dogal siire¢ icerisinde iilkeler
arast ve aymt llkenin bolgeleri arasindaki farkliliklardan dolayi,
farkli yapilarda kurulduklari; farkli spesifik amac, hedef ve alanlara
odaklanip; farkli strateji, politika ve yontem izledikleri ve bunlara
uygun faaliyetlerde bulunduklar1 anlagilmaktadir.

Dolayisiyla, Tiirkiye’de kurulan BKA’larin da zamanla faaliyette
bulunduklar1 bolgelerin faktér donamimlarina, cesitli 6zelliklerine
ve dinamiklerine gore sekillenecekleri agiktir. Gorece gelismis
bolgelerde kurulan BKA’lar finansal kaynaklarinin daha fazlasim
kendi faaliyetlerinden, 6zel sektore ait kurum ve kuruluslardan ve
AB fonlarindan temin edebildikce merkezi ve yerel kamusal
kaynaklara ve yonetimlere daha az bagiml kalip, daha esnek ve
bagimsiz karar alip haraket edebilecek, bolgenin ihtiya¢ ve
taleplerine daha duyarl planlar, programlar, stratejiler, politikalar
ve faaliyetler gerceklestirebilecektir. Bu bolgelerdeki BKA’lar
bolgeye/yoreye-ozgii gelismis sanayi ve hizmet sektorlerine
yonelik bolgesel kalkinma programlar1 ve projelerinin hazirlanip
hayata gecirilmesi iizerine uzmanlasip; bu cercevede AB’nin
oncelikli alanlarinda bolgeyi AB fonlarindan daha fazla
yararlandirabilme avantajlarina sahiptirler.
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Diger taraften, gorece geri kalmis bolgelerdeki BKA’lar ise,
finansal kaynaklarmin biiytik bir kismini kamuya ait fonlardan
temin edecegi icin daha siki bi¢cimde siyasi karar alma
mekanizmalarina bagiml kalacaklardir. Bu bolgelerdeki BKA’lar,
bolgenin mevcut kaynaklarin1 ve dinamiklerini; gelismemis altyapi,
sanayl ve hizmet sektorlerinin de etkisiyle Oncelikle altyapinin,
bolgeye/yoreye-ozgii geleneksel sanayi kollarinin  ve kirsal
kalkinmanin gelistirilmesine yonelik programlarin ve projelerin
hazirlanip hayata gecirilmesi iizerine yogunlastiracaklardir. Kisith
proje yaratma kapasiteleri ol¢iisiinde yararlanilacak AB fonlarinin
da ¢ogu aynm programlarda kullanilacaktir.

Oneri olarak, Tiirkiye’de kurulan BKA’larin daha etkin calismasi
icin; Oncelikle istatistiki bilgi sisteminin hizla yenilenmesi,
bilgilerin giincellenmesi, her bir bolgenin kuvvetli-zayif yonleri,
tehditleri ve firsatlar1 belirlenerek (SWOT analizi yapilarak) altyap1
yatirrmlarinin hizla yenilenmesi ve tamamlanmasi gerekmektedir.
Yatirimlarin bolgelerin ihtiyacina gore yonlendirilmesi, beseri
sermayenin giiclendirilmesi katma deger artisinin saglanmasi i¢in
hizlandirici bir faktor olacaktir. Bolgeler icin temel sektor/sektorler
belirlenmeli, Ar-Ge faaliyetleri desteklenmelidir. Mali kaynaklarin
ve AB fonlarinin kullaniminda etkinlik saglanmalidir. Ekonominin
geligtirilmesi  ve i3 imkanlarinin  artirilmast  igin, insan
kaynaklarinin, oOrgiitlenme diizeyinin ve yerel kalkinma
kapasitesininin giiclendirilmesi, yasam kalitesinin arttirilmast,
cevreci uygulamalarin tercih edilmesi temel politika hedefleri
arasinda olmalidir.
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