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Tiirkiye'de Sivil-Asker Iligkilerinin Déniigiimiiniin
Sebepleri

Yaprak GURSOY*

OZET

1999'dan beri Turkiyede sivil-asker iligkileri, yapilan bircok anayasal ve kurumsal degisiklikle
birlikte déniisiim yasamustir. Sivillerin denetiminden bagimsiz ve siyaset tizerinde vesayet ve veto
yetkilerine sahip olan silahli kuvvetler son on bes yilda bu yetkilerinin bircogunu 6énemli él¢iide
kaybetmistir. Bu doéniisim sadece yasal gercevede yapilan reformlar sonucunda degil ayni zaman-
da siyasi ve sivil elitlerin, toplumun ve askeri kesimlerin davranigsal ve tutumsal degisimlerinin
de bir etkisi olarak ortaya ¢ikmisti. NATO’nun sivil-asker iligkilerindeki dontisime etkisi ise
dolayli olarak gerceklesmistir. NATO tyeligi cercevesinde askerler arasinda hakim olan ve Tur-
kiye i¢in bigilen Batihlasma amaci ve bu misyonun reform siirecine duyulan tepkileri azaltmas:
NATO’nun uzun vadeli katkilarindandir. Ayrica Soguk Savas sonrasinda tim NATO tye tlke-
leri i¢in degisen uluslararas: konjonktiir ve bu baglamda askerin tilke savunmasindaki roliintin
farklilagmasi da unutulmamas: gereken etkilerdendir.

Anahtar Kelimeler: Turk Silahli Kuvvetleri, Siyasi Otonomi, Demokratiklesme, Askeri Darbe,
Avrupa Birligi, Ergenekon, Balyoz

Causes of the Transformation of Civil-Military Relations

in Turkey

ABSTRACT

Since 1999 Turkish civil-military relations have gone through a transformation due to several
constitutional and institutional changes. The Turkish Armed Forces, which was independent
of civilian oversight, had prerogatives and used veto powers over political matters, lost a sig-
nificant amount of their authority in the last 15 years. The changes diminished the role of the
military in providing internal security, increased the powers of the civilians in overseeing the
military budget, curtailed the jurisdiction of the military courts over civilians, and finally gave
more authority to civilians in senior level military promotions. Although there is still room for
improvement, with these amendments, Turkish civil-military relations were put on a demo-
cratic footing.

Keywords: Turkish Armed Forces, Political Autonomy, Democratization, Military Coup,
European Union, Ergenekon, Balyoz
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Giris

Tirkiyede 1999dan itibaren yapilan yasal degisikliklerle askerin siyasi konumu 6nemli
oletide degisti. Turk Silahli Kuvvetleri (TSK) Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillardan iti-
baren siyasi otonomiye sahip olmusg, 1960 ve 1980'de darbe gerceklestirmis ve bu miidaha-
lelerin sonucunda Turkiye Buyik Millet Meclisi'ni (TBMM) feshetmisti. 1971 ve 1997de
ise sivil iktidar1 uyarmis ve tstii kapali veya agik darbe tehdidi kargisinda se¢imle gelmis
hikiimetleri istifaya zorlamigti. Nitekim silahli kuvvetler, yakin zamana kadar sol, komii-
nizm, Kirt boluctligi ve/veya siyasi Islam gibi tehdit olarak algiladig siyasi akimlardan
Tirkiye’yi koruma ve kollama gorevini Ustlenmisti. Bu amagla Milli Givenlik Kurulu
(MGK) bagta olmak tizere birgok kurum, Anayasa ve diger yasal dizenlemeler aracili ile
sivil idare Uzerinde vesayet ve veto yetkilerine sahip olmustu. Dolayisiyla, Cumhuriyet’in
ilk yillarindan itibaren siyasetin 6nemli aktorlerinden biri TSK'dir. Fakat son yillarda ger-
ceklestirilen reformlarla T'SK, siyasi yetkileri ve otonomisinin biiylik kismini yitirmigtir.

Siyasi otonomi ile kastedilen “ordunun, hiikiimetin anayasal iktidar: Gzerinde ve
otesinde davranmasidir”.! Yiiksek seviyede siyasi bagimsizliga sahip olan ordular, sivil ik-
tidarlarin kontrol ve otoritesine karg: gelebilirler ve bazi durumlarda se¢imle gorev almug
hiikiimetlerden daha fazla karar alma yetkilerine sahip olurlar.? Cumhuriyet tarihinde si-
vil-asker iligkileri incelendiginde TSK’nin yiiksek oranlarda siyasi otonomiye sahip oldu-
gu gozlemlenebilir. Sivil idareden bagimsizlig: saglayan yasal dizenlemeler 6zellikle 1960
darbesinden sonra her miidahaleyle giderek artacak sekilde orduya veto yetkisi vermis ve
secimle iktidara gelmis sivil hitkimetlerin karar alma yetilerini sinirlandirmigtur.

Tirkiyede TSK'nin siyasi otonomisini dort ayri gostergeye bakarak incelemek
mimkindir.® Bu gostergeler silahli kuvvetlerin i¢ glivenligi saglamadaki roli; sivillerin
savunma biitcesini ve askeri harcamalar: denetleme yetkisi; askeri mahkemelerin hukuki
gorevlerinin boyutlar: ve yiiksek riitbeli askerlerin atanmasinda silahli kuvvetlerin yetkisi
olarak siralanabilir.* 2001 ile 2004 yillar1 arasinda yapilan anayasa ve MGK kanunu de-
gisiklikleriyle TSK’'nin i¢ giivenligi saglama yetkisine ozellikle MGK’nin giict, islevi ve
yapisinda degisiklikler yapilarak ket vurmugtur. Ayni yillarda anayasa ve yasalarda yapilan
duzenlemelerle askeri harcamalar alaninda adimlar atilmig, Aralik 2010da yirurlige giren
yeni Sayigtay Kanunu ile TSK’'nin siviller tarafindan denetlenmesi ontindeki engellerin
bir¢ogu ortadan kaldirilmigtir. 1999 yilindan baglayarak 12 Eylil 2010 referandumunda

1 David Pion-Berlin, “Military Autonomy and Emerging Democracies in South America”,
Comparative Politics, Cilt 25, Say1 1, Ekim 1992, s. 85.

2 Ibid,s. 84-85.

3 Bu gostergeler daha 6nce su eserde ele alinmigtir: Yaprak Giirsoy, “The Impact of EU-Driven
Reforms on the Political Autonomy of the Turkish Military”, South European Society and
Politics, Cilt 16, Say1 2, Haziran 2011, s. 293-308.

4 Bu gostergelerin detayli agiklamalari ve cesitli vakalara uyarlanmalari i¢in bkz. Pion-Berlin,
“Military Autonomy and Emerging Democracies in South America”, s. 83-102; Alfred Stepan,
Rethinking Military Politics: Brazil and the Southern Cone, Princeton, Princeton University
Press, 1988, s. 94-97; Jorge Zaverucha, “The Degree of Military Political Autonomy During
the Spanish, Argentine and Brazilian Transitions”, Journal of Latin American Studies, Cilt 25,
Say1 2, Mayis 1993, s. 283-299.
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halk oylamasina sunulan bir dizi degisiklikle askeri mabkemelerin yetkileri TSK persone-
lini sadece diger askerlere ve askeri gorevlere kars: islenmis suglarda yargilayacak sekilde
daraltilmigtir. Son olarak, Agustos 2010 ve 2011 yillarinda yapilan Yiksek Askeri Sura
(YAS) toplantilar: ile birlikte yasal higbir degisiklik yapilmadan pratikte ytiksek riitbeli
askerlerin atanmasinda sivil iktidarin kuvveti arttirilmigtir.” Tim bu reformlarla Turkiye'de
sivil-asker iligkileri 6nemli bir déniisim yasamigtir. Halen kat edilecek yol olsa da bu-
gln itibariyle silahli kuvvetlerin siyasi otonomisi demokratik bir ¢ergeveye oturtulmusgtur.
Belki daha da 6nemlisi, TSK’nin siyasete agik miidahalesi digtiniilemez bir hale gelmistir.
Kugkusuz bu Turkiye siyasi tarihinde agiklanmasi gereken temel bir dénim noktasidir.

Sivil-asker iligkilerindeki donisiimiin sebepleri birbirine bagl: dért etken incelene-
rek agiklanabilir.® 11k sirada, 1999'da Helsinkide toplanan Avrupa Konseyi'nin iki yil 6nce
vermis oldugu karar: degistirerek Turkiye’ye aday tilke statiisii vermesi gelmektedir. Bu ge-
lismeden sonra Demokratik Sol Parti, Milliyetci Hareket Partisi ve Anavatan Partisi’'nin
birlikte kurduklar: koalisyon hiikiimeti ve daha sonra Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
iktidarinda reformlar gerceklegtirilmistir.” Yasal degisikliklerin bircogu Kopenhag kriterle-
rinin siyasi kisimlarina yonelmis ve demokrasin gliclendirilmest, insan haklari ve hukukun
tsttinliigi gibi alanlara yogunlagmigtir. Daha 6zel olarak ifade 6zgiirligi ve azinlik haklar
gibi demokratik hak ve ozgiirlikler de reformlarin kapsami icine alinmigtir. 2000’lerde
¢cikartilan paketlerden bazilari anti-terér yasasini degistirmis ve Kiirtce de dahil olmak
tzere diger dillerde yayin ve egitim gibi haklar: tanimigtir.® Ayrica AB uyum paketlerinde
ve anayasa degisikliklerinde sivil-asker iligkileri yeniden diizenlenmistir.’

AB adaylik siireci diginda sivil-asker iligkilerinin degismesinde etken olan diger
faktorler ise toplumda askerin siyasetteki rolii konusunda degisen algi, silahli kuvvetler
mensuplari arasinda degisen tutumlar ve Ergenekon ve Balyoz davalar: olarak listelenebi-
lir. Bu makalenin amaci bu faktorleri detayli olarak incelemektir. Ancak dncesinde kisaca
NATO’nun reformlarda ne derece etkili oldugu sorusuna cevap aranacaktir.

5  Reformlarin kronolojik bir incelemesi i¢in bkz. Yaprak Giirsoy, “From Tutelary Powers &
Interventions to Civilian Control: an Overview of Turkish Civil-Military Relations since the
1920s”, Carmen Rodriguez, Antonio Avalos, Hakan Yilmaz ve Ana I. Planet (der.), Turkey’s
Democratization Process iginde, Londra ve New York, Routledge, 2013, s. 265-267.

6  Bu etkenler daha 6nce su kaynakta da incelenmistir: Yaprak Giirsoy, “The Changing Role of
the Military in Turkish Politics: Democratization Through Coup Plots?”, Democratization, Cilt
19, Say1 4, Agustos 2012, s. 735-760.

7 AB adaylif1 her ne kadar reform siirecine hiz kazandirmis olsa da, yapilan yasal diizenlemeler
i¢in yurt i¢inde talepler oldugu da unutulmamalidir. Bu konu i¢in bkz. Kivang Ulusoy, “Turkey’s
Reform Efforts Reconsidered, 1987-2004", Democratization, Cilt 14, Say1 3, Haziran 2007, s.
472-490.

8  Bahar Sahin, “Turkiye’nin Avrupa Birligi Uyum Streci Baglaminda Kirt Sorunu: A¢ilimlar ve
Sinirlar”, Ayhan Kaya ve Turgut Tarhanli (der.), Tvirkiyede Cogunluk ve Azinlik Politikalari: AB
Siirecinde Yurttashk Tartismalar: iginde, Istanbul, TESEV Yayinlari, 2005, s. 72-100.

9 AB adayhiginin sivil-asker iligkileri tizerindeki etkileri i¢in yukarida belirtilmis kaynaklar har-
icinde ayrica bkz. Hale Akay, “Avrupa Birligi: Giivenlik ve Sivil-Asker liskileri”, Ali Bayramoglu
ve Ahmet Insel (der.), A/manak Tirkiye 2006-2008: Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim,
Istanbul, TESEV Yayinlari, 2009, s. 82-96.
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NATO ve Tiirkiye'de Sivil-Asker Iligkileri
Tirkiye'deki degisimde NATO’nun katkisinin dolayli ve uzun vadeli oldugunu séylemek

mimkindir. NATO’nun otoriter rejimlerden demokrasilere gegmekte olan kimi tlkeler-
de sivil-asker iligkilerinin demokratik zemine oturtulmasina yardime oldugu dogrudur.
Ornegin Franco rejiminin akabinde 6rgiite iiye olan Ispanyada, daha énce i tehdit alg1-
larina odaklanmig ve bu sebeple darbe yapmaya yeltenmis silahli kuvvetlerin amaglar: de-
gismigtir. NATO dyeligi ile birlikte silahli kuvvetlerin ilgi alani uluslararas: sorunlara yo-
nelmis ve bu demokratiklesmeye yardimer olmugstur.’® Birgok Dogu Avrupa tilkesinde ise
komiinist rejimlerden demokrasilere gecerken NATO tiyeligi onemli bir amag olmugtur.
NATO, 1994den itibaren tiye olmay: arzulayan tlkelere reformlarinda yardimer olmak
ve yeni liye olmus tlkelerin barigt koruma operasyonlarina katkilarini saglamak amaciyla
“Baris igin Ortaklik” programini gelistirmistir. Bu program kapsaminda demokratik sivil-
asker iligkilerinin gelistirilmesine 6zel 6nem verilmistir. Nitekim NATO aktif bir gekilde
guvenlik sektorii reformu konusunda hassasiyet gostermis ve tyelige hazirlanan ilkelerde
bu reformlari desteklemigtir."!

Giiney ve Dogu Avrupa tlkelerinde NATO’nun sagladigy kisa vadeli degisimi
Turkiye i¢in savunmak zordur. Turkiye NATO’nun son yillarda benimsedigi programlar:
ve ilkeleri kabul etse de, Karaosmanoglu'nun belirttigi gibi Turkiye'nin “sivil-asker iligkisini
hala demokratiklestirememis olmast goze batan bir ¢eligki teskil etmektedir”."* Turkiye'nin
1952'den itibaren NATO tyesi oldugu hatirlandiginda orgiitiin sivil-asker iligkilerinin daha
demokratik bir zemine oturtulmasina birincil ve direk olarak bir katk: saglamamis oldugu
da asikar hale gelmektedir. Turkiye NATO tiyesi olarak en az dort askeri miidahale yagamg
(1960, 1971, 1980, 1997) ve bu mudahalelerin hi¢cbirinde NATO somut bir yaptirim uygu-
lamamistir. Benzer bir sekilde 6rgiit hicbir zaman silahli kuvvetlerin vesayet ve veto yetkileri
ile siyasi otonomisini kinamamuis ve Turkiye'ye bask: yapmamustir.

Aksine, Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra Truman Doktrini ve NATO iiyeligi kapsa-
minda yapilan finansal yardimlarin ve verilen egitimlerin TSK’y1 modernlestirerek donis-
tirdigl ve TSK’nin kendisiyle ayni seviyede dinamizm gosteremeyen sivil iktidart 1960
darbesiyle distirdigi iddia edilmistir.”® 1960 darbesinin uzun vadeli sebepleri arasinda
Bati ittifakindan alinan yardimlarin ne derecede etkili oldugu tartisilabilir. Fakat darbeden
sonra T'SK’nin herhangi bir yaptirimla kargilasmadif: da agiktir. Ayni durum 12 Eylil
1980 darbesinden sonra da s6z konusu olmugtur. Miidahalenin hemen akabinde NATO
adina konugan bir yetkili, miidahalenin “kesinlikle Tirkiye'nin i¢ meselesi oldugunu ama
kuvvetli, istikrarli ve siddet olaylarinin yaganmadig1 bir Turkiye’nin Batu ittifaki i¢in hayati

10 Felipe Agtiero, “Democratic Consolidation and the Military in Southern Europe and South
America”, Richard Gunther, Nikiforos P. Diamandouros ve Hans-Jiirgen Puhle (der.) Zhe Politics
of Democratic Consolidation: Southern Europe in Comparative Perspective i¢inde, Baltimore, Johns
Hopkins University Press, 1995, s. 162-163.

11 Ali L. Karaosmanoglu, “Silahli Kuvvetler ve Demokrasi”, Bilge Adamiar Stratejik Arastirmalar
Merkezi, Rapor No: 33, Istanbul, Bilgesam Yayinlari, 2011, s. 5-6.

12 Ibid, 6.

13 Daniel Lerner ve Richard D. Robinson, “Swords and Ploughshares: The Turkish Army as a
Modernizing Force”, World Politics, Cilt 13, Say1 1, Ekim 1960, s. 19-44.
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onem tagidigini” dile getirmigtir. Ayni yetkili, 1960 ve 1971'deki midahalelerden sonra ol-
dugu gibi Turkiye'nin demokrasiye donecegini Gimit ettigini de belirtmigtir."* NATO tye-
lerinden bazi Avrupa tlkeleri darbeye tepki gosterseler de hi¢bir zaman Turkiye'nin orgtt
tyeliginden uzaklagtirilmasi veya yaptirim uygulanmas: soz konusu olmamigtir. Turkiye
icin en 6nemli NATO mittefiki Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile iligkiler devam
etmis ve askeri hitkimet siiresince Tirkiye ABD'den ekonomik ve askeri yardim almugtir.
Aslinda 1980 darbesi 6rneginde gortldugi gibi Soguk Savag yillari boyunca NATO her
ne kadar demokrasiye vurgu yapan bir 6rgiit olsa da, pratikte Tirkiye'nin Bat1 ittifak: i¢in
stratejik onemi orglitiin demokrasi amacinin 6nline gegmistir. Tirkiye ittifaka sadik kal-
dig1, istikrarli oldugu ve sol veya Bati karsiti Islami bir devrim yasanmadig siirece askeri
mudahalelere géz yumulmugtur.™

Soguk Savas yillarinda ve sonrasinda sivil-asker iligkilerinin demokratiklegmesi ag1-
sindan NATO’nun katkisindan s6z edemesek de, uzun vadede 6rgiit tyeliginin 2000’er-
de yaganmaya baglanan dontsiime etkisinden bahsetmek mimkindiir. Ikinci Diinya
Savagi’'ndan sonra sekillenen diinyada Tirkiye Bat: blogu i¢inde yer almay: tercih etmis-
tir. NATO yardimlariyla birlikte TSK profesyonellesmis ve bir kisim asker Turkiye’nin
Batililagmasini bir amag olarak igsellegtirmistir. Hatta TSK’nin demokrasiye miidahale-
leri de bu ¢ergevede, yani “Batililasma amacindan sapmaya sebep olabilecek tehditlere
karg1 Turkiye’yi korumak” adina savunulmugtur. 1999dan itibaren yapilan reformlar AB
tyeligi amaciyla agiklaninca, kimi askerlerin igsellestirdigi Batililagma misyonu da 6nem
kazanmig ve kendi kurumsal ¢ikarlarina ters diigse bile yaganilan dontisime TSK’nin karg:
¢tkmasina engel olmugtur.

Soguk Savas sonrasinda NATO i¢in glivenlik kavrami da degigmistir. 1990’lara
kadar etkin olan ve Sovyetler Birligi ile miittefiklerine karg1 gelistirilen savunma anlayisi
yerini goreceli daha kictik ¢apl bolgesel tehditlere birakmistir. NATO askeri kuvvet-
lerinin ana gorevleri de savunmadan ziyade baris1 koruma ve insani yardim amaglh mii-
dahaleler olmusgtur. Bu tarz bir degisim tiim NATO tlkelerini etkiledigi gibi Ttirkiyeyi
de etkilemistir. Ornegin, Tiirkiye'nin karsilagtig1 birincil tehditler sol ve komiinist odakli
olmaktan ¢ikmig, komgu tlkeler ve 6zellikle Irak'taki gelismelere kaymugtir. Bu degisimin
bir sonucu olarak silahli kuvvetlerin NATO veya Bat1 ittifak: tyeligi ile savunabilecegi
tarzda i¢ siyasete midahale etme olanag: kisitlanmugtur.

Toplumda TSK’nin Siyasi Rolii ile Tlgili Degisen Algilar

Sivil-asker iligkilerindeki degisimi agiklayan en 6nemli sebeplerden biri 2000’lerin bagla-
rinda askerin siyasete midahasi konusunda toplumun tutumunun degismeye baglamasi-

dir. Daha 6nceki yillarda ve 6zellikle darbe dénemlerinde halk askeri miidahaleler kargi-

14 “NATO Designated Turkey Coup as Internal Matter”, Los Angeles Times, 12 Eylil 1980,s. A2.
15 1980 darbesine verilen uluslararasi tepkiler ve bu tepkilerin miidahale sonrasi demokrasiye
gecise etkileri i¢in bkz. Senem Aydin-Diizgit ve Yaprak Giirsoy, “Turkey: The Counterintuitive
Transition of 1983”, Kathryn Stoner ve Michael McFaul (der.), Transitions to Democracy: A
Comparative Perspective i¢inde, Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 2013,s. 290-315.
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sinda biiylik ¢apta sessiz kalmigti. Elbette bu tepkisizlik her zaman toplumun tamaminin
askeri darbeleri destekledigi anlamina gelmemektedir. Fakat miidahaleleri destekleyen ve
askerin demokrasiyi koruma ve kollama gérevini Gstlenmesini hos kargilayan bir kesimin
oldugu da unutulmamalidir.’® Son on yil igerisinde ise toplumun ¢ogunlugunda alg: degis-
mis, askeri miidahaleler megrulugunu yitirmis ve bu tarz girisimler kargisinda sessiz kalin-
mamast gerektifi izlenimi yayginlagmigtir. Bu degisim hem TSK i¢indeki algiyr etkilemis
hem de sivil iktidarin reform siirecinde elini gliglendirmistir.

Ote yandan, Kasim 2002 secimlerinde AKP, 1987 segimlerinden 2002 yilina kadar
bir partinin aldif1 en fazla oy oraniyla (% 35) iktidara gelmistir. 1990’larda Ttrkiye istik-
rarsiz koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetildigi icin tek parti hiikiimetinin kurulmasi
yiriitme organinda siyasi istikrar saglanacag izlenimini dogurmustur. AKP de se¢imler
oncesi ve sonrasinda Turkiye’nin AB tyeligini destekleyen ve reform siirecini tyelik sartla-
rinin yerine getirilmesi i¢in hedef olarak belirleyen bir davranis sergilemistir.'” Bu yillarda
kamuoyu aragtirmalarinin da gésterdigi gibi Tirkiye toplumunun ¢ogunlugu Tirkiye’nin
AB dyeligini desteklemekteydi.’® Bu destegin farkinda olan dénemin Genelkurmay
Bagkan1 Hilmi Ozkék bir aciklamasinda,

TSK, Turkiye’'nin AB tyesi olmasi i¢in Kopenhag Kriterleri dogrultusunda
yapilmas: gereken reformlara tam destek veriyor. Tiirk ordusu, Tirkiye'nin
AB tiyeligini destekliyor. Tiirkiye'nin bu yolda yapacag: tim reformlar, de-
mokratiklesme, insan haklari, uluslararast hukuk, istikrar ve ekonomik kal-
kinma ¢abalarina yardimet oluyor. Halkin ylizde 70’1t AB iyeliginden yana.
Boylesi bir cogunluga kimse kargi ¢ikamaz...uzlagmaya ve Avrupa degerle-
rine uyum i¢in risk istlenmeye haziriz,

diyerek TSK'nin reform siirecine, bu degisiklikler toplum tarafindan da kabul gordi-
g ve AB iyeligi ile baglantili oldugu i¢in karst ¢ikmadiini ifade etmistir.” Kisacasi,
Genelkurmay Bagkani ve stiphesiz ayni gekilde digtinen bir kisim subay, TSK’nin siyasi
imtiyazlarinin azaltilmasini da 6ngéren ve ordunun ¢ikarlarina ters disen reformlara top-
lumun bu konuya yaklagimi nedeniyle itiraz etmemistir.

Sadece siyasi istikrar veya reform stireci degil, ayni zamanda 6nemli bir kesim i¢in

AKP’nin iktidarda oldugu ilk dénem ekonomik agidan da pozitif algilanmigtir. Tiirkiye

16 1980 darbesi 6ncesi ve sonrast TSK’'nin mudahalesini destekleyen siyasi gruplar i¢in bkz.
Yaprak Giirsoy, “Civilian Support and Military Unity in the Outcome of Turkish and Greek
Interventions”, Journal of Political and Military Sociology, Cilt 27, Say 1, Yaz 2009, s. 47-75.

17 Soli Ozel, “Turkey at the Polls: After the Tsunami”, Journal of Democracy, Cilt 14, Say1 2, Nisan
2003, s. 93.

18 2006'dan itibaren AB tyeligine toplumun duydugu destek azalmistir. Bunda AB’nin tyelik
miuizakerelerini kismen dondurma karari etkili olmugtur. Ama bu boliimde irdelenen 2000liler-
in baginda AB tyeligine verilen destek yiiksektir. Yillara gore AB tyeligine toplumun yaklagimi
i¢in bkz. Ali Carkoglu ve Ersin Kalaycioglu, Te Rising Tide of Conservatism in Turkey, New
York, Palgrave Macmillan, 2009, s. 122-129.

19 ‘Ozkok: Kibris'ta Bes Ttirazimiz Var’, Radikal, 19 Ekim 2003, http://www.radikal.com.tr/haber.
php?haberno=92520, 25 May1s 2012.

162



Tiirkiyede Sivil-Asker Tligkilerinin Déniisiimiiniin Sebepleri

bir 6nceki koalisyon hitkimeti déneminde ciddi bir ekonomik kriz yagamigtir. Koalisyon
hiiktimetinin yirtirlige koydugu onlemlerin de etkisiyle ekonomi toparlanirken AKP ik-
tidara gelmistir. Uluslararas: Para Fonu'nun (IMF) koordinatérliginde, AKP hikiimeti
verimsiz kamu iktisadi tesebbuslerini 6zellestirmis ve kamu harcamalarini digtirmustir.
Istikrar programi sayesinde yillik enflasyon rakamlar1 diigmiis, ihracat artmis ve dogrudan
yabanct yatirim bir sene i¢inde U¢ katindan daha fazla yiikselmistir.®® Tum bu gelismeler
ekonomik ve siyasi krizlerden yorgun diigsen iilkede olumlu kargilanmgtur.

Kamuoyu siyasi istikrari ve ekonomik gelismeleri olumlu karsilarken giderek
askeri mudahalelere de karst ¢ikmaya baglamustir. Toplumdaki bu degisim 2000’lerin
bagindan itibaren ortaya ¢iksa da, Nisan 2007'de yaganan Cumhurbagkanlig: krizi ile be-
lirgin bir hale gelmigtir. AKP, Disisleri Bakani Abdullah Gil'i Cumhurbagkan: Ahmet
Necdet Sezer’in gorev siiresi dolunca aday gostermistir. Gil'tin Cumhurbagkani segile-
cek olmasi halinde hem Bagbakanligi hem Cumhurbagkanligi'nit AKP’nin kontrol et-
mesinden endige duyan Genelkurmay Bagkanlig1 da internet sitesinden goyle bir mesaj
yayinlamigtir:

Son giinlerde, Cumhurbagkanlig1 secimi siirecinde 6ne ¢ikan sorun, laikli-
gin tartigtlmas: konusuna odaklanmis durumdadir. Bu durum, Turk Silahli
Kuvvetleri tarafindan endige ile izlenmektedir. Unutulmamalidir ki, Tiirk
Silahli Kuvvetleri bu tartismalarda taraftir ve laikligin kesin savunucusudur.
Ayrica, Turk Silahli Kuvvetleri yapilmakta olan tartigmalarin ve olumsuz
yondeki yorumlarin kesin olarak kargisindadur, gerektiginde tavrini ve dav-
ramiglarini agik ve net bir sekilde ortaya koyacaktir. Bundan kimsenin giip-
hesinin olmamas: gerekir.

Bu mesaj, gerektiginde TSK’nin siyasete gii¢ kullanarak mutidahale edebilecegi iz-
lenimini dogurmugtur.*® Ayrica kriz devam ederken, ¢esitli illerde AKP karsit1 gosteri ve
mitingler diizenlenmis, binlerce kisi sokaklara ¢ikmugtir. Sayilar Istanbul’da 1,000,000°a ve
Ankarada 370,000% kadar ¢tkmistir. Bu protesto gosterileri laiklik konusunda hassasiyet
gosteren kesimler tarafindan AKP’nin tehdit olarak algilandigini ortaya koyarken, mi-
tinglerde ayni zamanda darbelere ve askerin siyasete midahalesine karg1 da ortak bir pro-
testo gortlmisgtir. Mitinglerde sikga dile getirilen bir slogan “ne seriat ne darbe istiyoruz”
olmustur. Bu slogana Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD) de dahil olmak
tizere birgok sivil toplum kurulusu destek vermistir.?> Bu gosteriler ve protestolar laiklik
konusunda TSK ile hemfikir olan ve ge¢misteki darbeleri desteklemis ¢evreler arasinda
bile bir askeri miidahalenin kabul gérmeyecegini acik¢a gdstermistir.

20 Metin Heper, “The Justice and Development Party Government and the Military in Turkey”,
Turkish Studies, Cilt 6, Say1 2, Haziran 2005, s. 222; Ilter Turan, “Unstable Stability: Turkish
Politics at the Crossroads?”, International Affairs, Cilt 83, Say1 2,2007, s. 319-320.

21 ‘Genelkurmay'dan Cok Sert Agiklama’, Hiirriyet, 29 Nisan 2007, http://www.hurriyet.com.tr/
gundem/6420961.asp?gid=180, 26 May1s 2012.

22 ‘Caglayandaki Ne Seriat Ne Darbe Slogani Toplumun Sesi’, Hiirriyet, 02 Mayis 2007, http://
www.milliyet.com.tr/2007/05/02/ekonomi/aeko.html, 26 Mayis 2012.
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AKP ise hitkiimet sozclisti ve Adalet Bakani Cemil Cigek araciligiyla Genelkurmay
Bagkanligi’nin internet sitesi tizerinden yapilan agiklamaya sert bir yanit vermistir:

Bagbakan’a bagli bir kurum olan Genelkurmay Baskanligi’'nin herhangi bir
konuda hikiimete kargi bir ifade kullanmasi demokratik bir hukuk dev-
letinde dugstnilemez. Genelkurmay Baskanligi hikiimetin emrinde, go-
revleri Anayasa ve ilgili yasalarla tayin edilmis bir kurumdur. Anayasamiza
gore, Genelkurmay Baskani gorev ve yetkilerinden dolay: Bagbakan’a kars:
sorumludur.?

Tlerleyen giinlerde Abdullah Giil adayliktan ¢ekilmemis ve erken segim yoluna
bagvurularak kriz ¢oziilmeye ¢aligilmigtir. Secim kampanyas: stirecinde AKP demok-
ratik degerleri vurgulamig ve % 47 oy alarak bir dénem daha iktidarda kalma hakkini
elde etmistir.** Segimlerden kisa bir siire sonra AKP’nin hakim oldugu meclis, Gil'd
17inci Cumhurbagkan: olarak Cankaya Koski'ne tagimigtir. AKP’nin tepkisi, protesto
gosterilerinde laik kesimlerin tutumu ve segmenlerin sandikta verdigi yanit kargisinda
Genelkurmay Bagkanligi da geri adim atmug ve internet sitesindeki beyanda ima edilen
eylemleri gergeklestirmemistir.

2007 Cumhurbaskanligi krizi ve sonrasinda yasananlar net bir sekilde toplu-
mun algisinda askerin siyasetteki roli hakkindaki gorislerin degistigini gdstermistir.
Aydinl'nin da belirttigi gibi, aydinlar, medya, sivil toplum kuruluglari ve is dinyas: gibi
farkli ¢evrelerde AB adaylig: ile “siyasi istikrar ve giicli siyasi liderlik” TSK’nin siyasete
miudahaleleri hakkinda yeniden degerlendirmelere yol agmugtir.® 2002 ve 2007 arasindaki
meclis gortismelerini inceleyen bir ¢alismaya gore giderek artan sayida meclis tyesinin
de TSK’nin resmi ve gayri resmi siyasi roliini kabul edilemez olarak algiladigini gos-
termigtir.® Muhalefet partilerinden ge¢miste T'SK ile daha uyumlu goriislere sahip olan
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) de orduyu elegtiren
agtklamalar yapmaya baglamislardir.*” Bu alanda belki de en buyiik déntisimi 2011 genel
secimlerinden 6nce CHP yasamustir. Yeni Genel Bagkan Kemal Kiligdaroglu liderliginde
parti se¢im beyannamesi ve ¢esitli agiklamalarinda TSK’'nin siyasi roli ve otonomisine
karg: onerilerde bulunmugtur.”® Milletvekilleri ve medyanin tavrini analiz eden Narli, 2007

23 Agiklamanin tam metni i¢in bkz. Hiikimet Genelkurmay A¢iklamasini Degerlendirdi’, Hiirriyet,
28 Nisan 2007, http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=6424353, 26 Mayis 2012.

24 Zeyno Baran, “Turkey Divided”, Journal of Democracy, Cilt 19, Say1 1, Ocak 2008, s. 63-67.

25 Ersel Aydinly, “A Paradigmatic Shift for the Turkish Generals and an End to the Coup Era in
Turkey”, Middle East Journal, Cilt 63, Say1 4,2009, s. 586-587.

26 Nilifer Narli, “EU Harmonisation Reforms, Democratisation and a New Modality of Civil-
Military Relations in Turkey”, Manas Chatterji (der.), Advances in Military Sociology: Essays
in Honor of Charles C. Moskos (Contributions to Conflict Management, Peace Economics and
Development, Volume 12) iginde, Bingley, Emerald Group Publishing Limited, 2009, s. 447-460.

27 Tanel Demirel, 2000'li Yillarda Asker ve Siyaset: Kontrollii Degisim ile Statiiko Arasinda Tiirk
Ordusu, Ankara, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar1 Vakfi (SETA), 2010, s. 9.

28 2011 genel se¢im kampanyalarinda siyasi partilerin sivil-asker iligkilerine yaklagimlar: i¢in bkez.
Yaprak Giirsoy, “The Final Curtain for the Turkish Armed Forces? Civil-Military Relations in
View of the 2011 General Elections”, Turkish Studies, Cilt 13, Say1 1, Haziran 2012,s.191-211.
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itibariyle Turkiye'deki giivenlik kiltirtintin ciddi bir dontgim yagadigini ve “yeni siyasi
kultiriin darbe fikrine pek de dostane yaklagmadigini” belirtmistir.

Ekim 2011de yapilan kapsaml ve Tuirkiye genelini temsil eden bir kamuoyu anketi de
bu baglamda ilging sonuglar tespit etmigtir.*®
meli ve tilkeyi yonetebilmeli” cimlesine ankete katilan 3000 civarinda kisiden sadece yaklagik
% 28’1 katildigini ifade etmistir. Yiizde 56 gibi bir cogunluk ise bu cimleye katilmadigini be-
lirtmistir.3! Benzer bir sekilde ankete katilanlarin % 54'i “askeri yonetimlerin sivil ydnetimlere
gore cok daha etkin ve basarili olabilecegi” fikrine katilmamaktadir. Anket sonuglari toplu-
mun sivil-asker iligkileri algisinda halen bazi anti-demokratik yaklagimlar i¢inde oldugunu da
gostermektedir. Zira “gtivenlik digindaki konularda da hitkiimet askerlerle konusarak, onlarin
fikrini alarak karar vermeli” cimlesine ankete katilanlarin % 47 gibi 6nemli bir kism1 olum-
lu yaklagmus, sadece % 30 katilmadigini beyan etmistir. Burada dnemle tizerinde durulmasi
gereken, sorunun grivenlik disindaki konular ile ilgili olmasidir. Bu tip konularda dahi askerin

Gerektiginde asker tilke yonetimine el koyabil-

fikrinin alinmas: gerektigini digsiinenler, yani askerin vesayetini onaylayanlar, azimsanmaya-
cak bir orandadir. Fakat bu tip olumsuzluklara ragmen halkin géziinde ve ozellikle aydin-
lar, medya, is adamlar: ve siyasetciler gibi elit kesimler arasinda bir degisimin varhgindan
bahsetmek miimkiindir. Elimizde gegmise yonelik anketler olmadigt icin bu déntgiimiin
boyutlarini belgelemek giigtiir. Ama 6rnegin her sene yapilan Eurobarometer anketleri 2004'te
toplumun % 89 kadar bir kesiminin askere given duydugunu, fakat bu rakamin 2008'den
itibaren diistise gecerek 2010da % 70% indigini gostermektedir.*

2007 Cumbhurbagkanhg: krizi ile agik¢a goziiken ve son yillarda toplumda yasa-
nan donistim, sivil-asker iligkilerindeki degisimlere etki etmigtir. 1999'da baglayan reform
sureci belki ilk etapta halkin askerin siyasi roliine bakiginin bir sonucu degildir. Yukarida
da deginildigi gibi reformlar: tetikleyen ilk faktor AB adayligi olmugtur. Ama sivil-asker
iligkilerinde yapilan yasal degisikliklere toplum nezdinde biiyiik tepkiler verilmemistir.
2000’lerin baginda toplumun biiyiik bir kismi tarafindan desteklenen AB tyeligi icin bu
reformlarin yapiliyor olmas: Genelkurmay Bagkanligi'nin da kendi ¢ikarlarina ters diisen
bu siireci engellemesine mani olmugtur. 2007 gelindiginde ise AKP hiikiimetine karg1 bir
midahale girisimi agik¢a hosnutsuzluk dogurmustur. Bu gelisme karsisinda eli gliglenen
hikimet 2007 segimlerini takiben sivil-asker iligkileri alaninda reformlara devam etmistir.

29 Narly, “EU Harmonisation Reforms”, 465.

30 Ad: gegen aragtirma ‘Turkiye'de Silahli Kuvvetler ve Toplum: Ampirik Yaklagim’ adli pro-
jenin parcasidir. Proje TUBITAK Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini Destekleme
Programi (1001) tarafindan desteklenmistir (proje sayis1 110K462). Anket KONDA Aragtirma
Sirketi tarafindan projenin yiiritiiciligini Gstelenen Zeki Sarigil ve Yaprak Giirsoy isbirligi
ile gerceklestirilmistir. Anketin ilk verileri icin bkz. Istanbul Bilgi Universitesi Web Sitesi:
http://bilgi.edu.tr/tr/haberler-ve-etkinlikler/haber/536/turkiyede-silahl-kuvvetler-ve-toplum-
anket-sonuclar/, 26 Mayis 2012.

31 Bu soruda ve digerlerinde toplam rakam % 100’e ulagmamaktadir, ¢iinki burada aktarilmayan
ve “kismen katiliyorum” cevabi veren veya hi¢ cevap vermeyen kisiler vardur.

32 Yaprak Giirsoy, “Turkish Public Attitudes Toward the Military and Ergenekon: Consequences
for the Consolidation of Democracy”, Working Paper Sayr 5 EU/5/2012, Istanbul, Istanbul
Bilgi Universitesi, Avrupa Birligi Enstitiisii, 2012, s. 11.
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TSK Mensuplar1 Arasinda Askerin Siyasi Rolii ile I1gili Degisen Algilar

Sivil-asker iligkileri Gizerine yazilan erken dénem diinya literatiirii, subaylarin sahip ol-
duklar: degerleri sivillerin askerler tizerinde kontrollerini saglayacak en 6nemli etkenler-
den biri olarak gérmiistir. Ornegin Huntington, Tke Soldier and the Statéde profesyonel
ordularin sivil kontrol altina girdigini ¢linkil “profesyonel ahlakin” sivillere itaat etmeyi
en Ustin erdem olarak kabul ettigini savunmustur.®® Huntingtondan birka¢ sene sonra
Amerikan subay tegkilatini inceleyen Janowitz de benzer bir sekilde, “sadece ‘hukukun
ustinligl’ ve gelenekler gibi sebepler yiiziinden degil, ayni zamanda subaylarin ken-
di kendilerine uyguladiklar1 profesyonel standartlara bagh ve sivil degerlerle anlamli bir
uyum i¢inde olduklarinda sivil kontrol altina girdiklerini” belirtmistir.** Yaklagimlarindaki
onemli farkliliklara ragmen, hem Huntington hem Janowitz demokratik zemine oturtul-
mus sivil-asker iligkileri i¢in ¢esitli sivil degerlerin ve ahlaki standartlarin subaylar tarafin-
dan igsellestirilmesine isaret etmislerdir.3®

Bu distnirlerden sonra gelisen literatiir, subaylar arasindaki tutumlar: degisti-
rebilecek birbirine bagli iki faktore dikkat ¢ekmistir. Bunlar toplumda degisen algilar
ve degisen dis tehditler ile uluslararasi konjonktiirdiir.* Ornegin Bati demokrasilerini
inceleyen bir ¢alisma, Soguk Savag'in sona ermesi ve komiinist tehdidin ¢okmesiyle
birlikte yeni bir uluslararasi konjonktir dogdugunu ve bunun da silahli kuvvetlerin
yapist ve kiltirtiinde 6nemli donigiimlere yol actigini gostermektedir.’” Bugiinkii Bati
demokrasilerinde toplumlar silahli kuvvetlere kars1 ilgisiz ve kayitsizdir. Bununla birlik-
te “post-modern” diye adlandirilabilecek bu ordular anavatani savunmay: tek gorevleri
olarak kabul etmemekte ve barigt koruma veya insani yardim gibi yiikiimliliklere de
odaklanmaktadir.’®

33 Samuel P. Huntington, The Soldier and the State: The Theory and Politics of Civil-Military
Relations, Cambridge ve Londra, Harvard University Press, 1985, s. 70-79.

34 Morris Janowitz, The Professional Soldier: A Social and Political Portrait, New York, The Free
Press, 1960, s. 420.

35 Bu tartigmanin bir ozeti igin bkz. Peter D. Feaver, “The Civil-Military Problematique:
Huntington, Janowitz, and the Question of Civilian Control”, Armed Forces and Society, Cilt
23, Say1 2, Kis 1996, s. 149-178.

36 Bu literatiiriin bir dzeti i¢in bkz. Anthony Forster, Timothy Edmunds ve Andrew Cottey,
“Introduction: The Professionalisation of Armed Forces in Postcommunist Europe”,
Anthony Forster, Timothy Edmunds ve Andrew Cottey (der.), Challenge of Military Reform
in Postcommunist Europe: Building Professional Armed Forces iginde, Gordonsville, Palgrave
Macmillan, 2003, s. 3-6.

37 Moskos, Charles, C. John Allen Williams, and David R. Segal, ‘Armed Forces after the Cold
War’, Charles C. Moskos, John Allen Williams, and David R. Segal (der.), 7he Postmodern
Military: Armed Forces after the Cold War iginde, New York ve Oxford: Oxford University Press,
2000, s. 3.

38 Charles C. Moskos, “Toward a Postmodern Military: The United States as a Paradigm”,
Moskos, Williams ve Segal (der.), The Postmodern Military iginde, s. 17-20. Dis tehditlerin
sivil-asker iligkilerine etkileri i¢in ayrica bkz. Michael Desch, Civifian Control of the Military:
The Changing Security Environment, Baltimore ve Londra, The Johns Hopkins University Press,
1999.
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Her ne kadar post-modern ordularla ilgili bu analiz Bat1 demokrasilerini kapsa-
sa da tim eski NATO tiyesi tlkeler icin benzer degisimlerden bahsetmek mimkindir.
TSK’nin da 6nemli agilardan post-modern ordu nitelemesine uydugu ileri sirtlmistir.*’
TSK Soguk Savas sonrasinda NATO ve Birlesmis Milletler barigi koruma harekatlarina
katilmigtir. Ayrica yukarida da deginildigi gibi toplumun 6zellikle segkin kesimleri ve sivil
toplum kuruluglar: arasinda, TSK’nin siyasete midahalelerine kargt bir muhalefet olug-
mugtur.*” TSK personeli ve subay teskilatinda gozlemlenen degisimler de toplumdaki bu
doéniisimin yansimasi oldugu kadar, ayni zamanda “ordunun NATO ve AB'deki akranla-

rina yetigme arzusunun” da bir sonucudur.*

AB tyeligi ve NATO biinyesinde degisen gorev tanimlari ile birlikte, reformlarin
artisa gectigi donemlerde Tirkiye'nin yakin bélgesinde meydana gelen degisiklikler de
kimi subaylarin algisinda degisim yaratmistir. Ozellikle Tiirkiye'nin dogu sinirin etkile-
yen Irak’taki Amerikan iggali TSK’nin hem tilke i¢indeki hem de bdlgedeki konumuna
tesir etmistir. Ilk Kérfez Savas'ndan itibaren PKK Irak'in Kuzey bolgesini Tiirkiye'de
yurtttigi faaliyetler ve operasyonlar i¢in kullanmigtir. Kérfez Savagi'nda ABD ile igbirligi
yapan Turkiye ise 1991'den sonra bolgede serbest gegis hakkina sahip olmugtur. TSK sini-
rin Gtesinde operasyonlar diizenleyerek PKK ile ¢atigabilmigtir. Ama Mart 2003’te Kuzey
Irak’a Turk askeri gonderilmesine ve ABD askerinin Tirkiye tzerinden Irak’a girmesine
izin verecek tezkereyi TBMM'nin reddetmesinden sonra T'SK’nin bolgedeki ayricalikli
konumu sona ermistir. Ileriki yillarda TSK belli 6lgiide operasyonlarin siirdiirmiigse de,
2000’lerin bagindaki durum farkli géziikmiistir. Irak Savag: bagladiktan kisa bir siire sonra
Amerikan ordusunun 11 Tirk askerini alikoymasi, degisen durumun en net gostergesi
olmugtur. TSK hem Kuzey Irak'taki etkisini kaybetmis hem de boliictilik faaliyetlerine
karg: miittefiki ABD ile igbirligi yapamaz hale gelmistir.*?

Bunun bir sonucu olarak AKP hiikimeti komgularla sifir sorun, yamugak gii¢ kul-
lanimi, diyalog ve ekonomik isbirligi gibi prensipleri de igeren bir dig politika benimse-
meye baslamigtir. Elbette Tirkiye’nin ¢evresinde yasanan gelismeler bu yeni dis politi-
kanin tek sebebi degildir. Ama 2000’lerdeki politikayr bir “Avrupalilagma” 6rnegi olarak
nitelendirmek yine de mimkindiir.*® AKP hiikiimeti, Kiirt meselesini ¢6zmek i¢in, bir
yandan Kuzey Irak'taki bdlgesel Kiirt yonetimiyle diyalog kurmus diger yandan da AB

ile entegrasyon ¢ergevesinde azinlik hak ve 6zgtrlikleri konusunda reform politikalarini

39 Nil Satana, “Transformation of the Turkish Military and the Path to Democracy”, Armed
Forces and Society, Cilt 34, Say1 3, Bahar 2008, s. 357-388. Ayrica bkz. Bill Park, “Defence
Transformation and Internal Security: The Turkish Experience”, Timothy Edmunds ve Marjan
Malesi¢ (der.), Defence Transformation in Europe: Evolving Military Roles i¢inde, Amsterdam,
IOS Press, 2005, s. 91-101.

40 Satana, “Transformation of the Turkish Military”, s. 364-372.

41 1Ibid.,s.382.

42 Gencer Ozcan, “Facing the Waterloo in Diplomacy: Turkey’s Military in the Foreign Policy-
Making Process”, New Perspectives on Turkey, Cilt 40, Bahar 2009, s. 93-97.

43  Meltem Miiftiler Bag ve Yaprak Giirsoy, “Is There a Europeanization of Turkish Foreign
Policy?: An Addendum to the Literature on EU Candidates”, Turkish Studies, Cilt 11, Say1 3,
Eylil 2010, s. 405-427.
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hayata gecirmistir. Bu iki strateji de TSK’nin hem yurti¢inde hem de yurt diginda degisen
konumu ve gorevlerine isaret etmektedir. Soguk Savas sonrasinda NATO ve Birlegmis
Milletler barig giicti operasyonlarina katilan TSK'nin gorev tanimi bir dl¢tide degismis-
tir. Fakat 1990’1 yillarda sert gii¢ kullanimina dayali ve gerek Turkiye i¢inde gerek sinir
otesinde TSK merkezli ve askeri karar alicilarin bagat rol oynadiklar: ¢oziimler devam
etmistir. Tkinci Irak Savagi'mi takip eden dénemde ise bu tarz yontemler rafa kaldirilmistir.

Hikumet ayrica Tirkiye'nin Kibris politikasini da degistirmis ve adada yasayan
Rum ve Tirk halklarini federal bir devlet altinda birlestirmeyi ongoren ve Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan 6ne siiriilen plani desteklemigtir. Adada
iki ayr1 devletin varligi ve Rum Kesimi'nin Mayis 2004 itibariyle AB tlkeleri arasina ka-
tilacak olmas: Turkiye'nin Gyeligi icin 6nemli bir engel tegkil etmigtir. Mevecut durumun
degistirilmesi i¢in iki halkin onay: gerektigi gibi, adada 1974’ten beri asker bulunduran
TSK’nin da rizasi énemli olmustur. Kimi subaylarin plana karsi ¢ikan agiklamalarina
ragmen,* hitkiimet adada ¢6ziimi desteklemis ve Kibris Tiirk halkinin ¢ogunlugu ile bir-
likte Annan Plant'na referandumda olumlu yamt verilmesini istemigtir. Ama beklenen
¢6ziim Rum Kesimi'nin Nisan 2004teki referandumda ¢ogunluk oyuyla plan: reddetme-
sinden sonra gerceklestirilememigtir.®

AB tiyeligi, Turkiye’nin bolgesinde degisen durumlar ve Tirk-Amerikan iligkile-
rindeki yeni dinamikler hem iceride hem de disarida reformlar: zaruri hale getirmistir.
Fakat uluslararas: konjonktiirdeki degisimler, olast AB tyeligi ve reformlar TSK’nin baz1
kesimleri tarafindan ulusal ve askeri ¢ikarlara tehdit olarak algilanmistir. Ornegin Agustos
2003'te donemin MGK Genel Sekreteri Tuncer Kiling gorevini devrederken “7. AB
Uyum Paketi ile MGK Genel Sekreterliginin islevini yitirdigini” savunmusg ve AB tyeli-
gi icin yapilan reformlarin “Tirkiye’nin ulusal ¢ikarlariyla bagdasmadigini” belirtmigtir.*
Benzer endigeler 2003 ve 2004'te Kara Kuvvetleri, Jandarma, Birinci Ordu ve Ege Ordu
Komutanlar: tarafindan da dile getirilmigtir.*’ Baz1 yiksek ritbeli subaylara gére AB ve
ABD ile iligkiler ulusal ¢ikarlari zedeledigi i¢in dis politika alaninda yeni stratejiler belir-
lemek ve esasli bir degisim gerceklestirmek gerekmekteydi. “Avrasyaci” olarak adlandirilan
bu subaylara gore Bat1 ile ittifaktan uzaklagmak, gerekirse NATO tyeliginden ¢ikmak ve
Iran veya Rusya gibi yeni miittefiklerle isbirligi yapmak Tiirkiye'nin yeni stratejileri ara-
sinda olmaliydi.*® Demirel'in de belirttigi gibi “Soguk Savas yillarinda ¢ok kiigtik bir azin-
lik diginda tartigmasiz gekilde kabul edilen ABD ve NATO yonelimli dis politika ekseni”,

Soguk Savag sonras: donemde yerini bazi kesimler i¢in yeni arayislara birakmigtir.* Sertlik

44 Ozcan, “Facing the Waterloo in Diplomacy”, s. 92-93.

45 Clement Dodd, “Constitutional Features of the UN Plan for Cyprus and Its Antecedents”,
Turkish Studies, Cilt 6, Say1 1, Mart 2005, s. 39-51.

46 ‘Org. Kiling: 7. Uyum Paketi MGK’y1 islevsiz birakti..l’, Milliyet, 25 Agustos 2003, http://
www.milliyet.com.tr/2003/08/25/son/sontur46.html, 28 Mayis 2012.

47 Metin Heper, “The European Union, the Turkish Military and Democracy”, South European
Society and Politics, Cilt 10, Say1 1, Nisan 2005, s. 38-39.

48 Ozcan, “Facing the Waterloo in Diplomacy”, s. 97-98.

49  Demirel, 2000'; Yillarda Asker ve Siyaset,s. 14.
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yanlisi olarak nitelendirilebilecek bu kesimler arasinda ayrica askerin vesayetinin stirmesi
ve hatta TSK’nin dini ve béliict eylemlere kars: siyasete miidahale etmesi gerektigine ina-
nanlar da vardi. Soguk Savag doneminde komiinist tehdidi 6nlemek adina gergeklestirilen
darbelere karg: Tirkiye'nin Batih miittefikleri ve NATO sessiz kalsa da, 2000’lerde askerin
mudahalelerine Avrupadan da tepkiler gelmektedir. Dolayisiyla, sertlik yanlisi subaylarin
TSK’nin siyasi rolini devam ettirmesi gerektigi gorustyle, Bat: karsiti gelistirdikleri tavir
birbirleriyle uyum i¢inde olan stratejilerdir.

Sertlik yanlis1 subaylar 2000’lerin baslarinda seslerini duyursalar da TSK'nin ge-
nel ¢izgisi reformlara ¢ok da fazla itiraz etmeyen ve Batili mittefiklerle igbirligine de-
vam eden bir ¢izgi olmugtur. Bu iliml tavirda dénemin Genelkurmay Bagkan: Hilmi
OzksKiin tutumu 6nemlidir. Fakat bu dsnemde OzksKiin TSK igindeki tek limli subay
oldugunu diisinmek yaniltici olur. Demirel’in de degindigi gibi “OzkoK’iin yalniz olmadi-
gin1 ve hiyerarsi silsilesi icinde...darbe kargiti egilimin daha agagilarda da yank: buldugu
sonucunu ¢tkarmak herhalde yanlis olmayacaktir”.* Bircok gozlemcinin de belirttigi gibi
2000’lerin baglarinda TSK, AB tyeligi i¢cin gereken ve askerin siyasi otonomisini de etki-
leyen reformlara destek vermis veya en azindan direnmemigtir.” Bu tavir TSK’nin 6nemli
bir kesiminde degerlerin degistigini ve askerin siyasi roli ile ilgili tutumun yeniden yapi-
landigini gostermektedir.

Bu dénemdeki tutum degisikligi ve reformlara verilen destek iki sebeple agikla-
nabilir. Tlk olarak, AB’nin Tiirkiye'nin kargilastigi bazi ekonomik ve siyasi problemleri
¢ozebilecegi inanct subaylar arasinda hakim olmugtur. Bahsedilen donemde AB tyeligi-
nin bugiine nazaran ¢ok daha olas: goruldugi digiintlirse, bu inancin temelleri de daha
iyi kavranabilir. Nitekim AB, Islami hareketleri ve Kiirt boliciligini dize getirebilecek
ve Kibris problemine ¢6ziim tretebilecek bir mekanizma ve belki de taraflarin Gzerinde
anlagabilecekleri ortak bir amag olarak algilanmigtir. Diger bir ifadeyle, reformlar TSK’nin
rolini ve i¢ tehditlere karg: tilkeyi koruma ve kollama misyonunu degistirecek olsa da,
“bu biiytik problemleri tek basina ¢dzmeye ¢alismanin bedeli” daha fazla gozikmistir.>?

Ikinci olarak, TSK’nin kendi igin belirledigi “muhafiz” ve “6ncii” rolleri reform
strecinde birbirleriyle ¢elismeye baglamigtir. TSK’'nin genel bakis acis1 ulusal butunlik,
egemenlik ve laiklik prensiplerini vurguladig: kadar “Batililasma”, “Avrupalilagma” ve mo-
dernlesme gibi unsurlarin da altini ¢izmigtir.”* Batililasma misyonunun TSK mensupla-
rinin buyiik bir kismu tarafindan igsellegtirilmesinin kaynagi Cumhuriyet’in ilk yillarina
kadar dayanir. Fakat bu baglamda NATO tyeligini ve Soguk Savas doneminde Batt itti-
faki i¢inde yer almanin getirdigi 6nemli digtince yapisalint da unutmamak gerekir. Zira
Soguk Savag déneminde silahli kuvvetler “muhafiz” ve “6ncti” rollerini ayn: anda uygula-

yabilmigtir. Fakat Soguk Savag sonrasi uluslararas: konjonktiiriin degismesi ve Turkiye’nin

50 1Ibid,s. 17.

51 Ornegin bkz. Ersel Aydinli, Nibat Ali Ozcan ve Dogan Akyaz, “The Turkish Military’s March
toward Europe”, Foreign Affairs, Cilt 85, Say1 1, Ocak/Subat 2006, s. 77-90.

52 1Ibid,s. 87.

53  Metin Heper ve Aylin Giiney, “The Military and the Consolidation of Democracy: The Recent
Turkish Experience”, Armed Forces and Society, Cilt 26, Say1 4, Yaz 2000, s. 635-657.
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AB aday1 olmas: ile birlikte muhafiz ve oncii roller birbirleriyle ¢eligmeye baglamistir.
Tirkiye'nin AB tyeligine 6nciiliik etmek, muhafizlik rolinden vazgegmeyi zorunlu kil-
mistir.>* TSK’nin ¢ikarlarini koruma adina reformlara karst gelmek, Batililagma hedefin-
den sapmak, o giine kadar devam ettirilen séylemi hice saymak ve gecmisteki darbelerin
sebeplerine ve askerin bir bagka misyonuna ters digsmek demektir.® Benzer bir gekilde,
tutarsizlik doguracag: icin bazi subaylarin dile getirmis oldugu ABD, Avrupa ve NATO
diginda ittifaklar arama secenegi de T'SK i¢in anlamli bir alternatif degildir. Béylesine
bir politika degisikligi silahli kuvvetlerin itibarinin tamamen kaybolmasina yol agacaktur.
Dolayisiyla, reformlara kars1 ¢ikmak uzun vadede TSK’nin ¢ikarlarini daha da ¢ok zede-
leyebilecek niteliktedir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse, 1999'dan itibaren gerceklestirilen reformlarin hayata
gegirilmesinde T'SK mensuplarinin énemli bir kisminda gozlemlenebilecek bir tutum de-
gisiminin de etkisi biiylik olmugtur. AB adaylik siireci, toplumun TSK’nin siyasi rolline
yaklagimindaki farklilagma, uluslararas: ve bolgesel konjonktiir bu degisimin ana sebeple-
ridir. Askerler arasindaki algi ve tutum degisiminin sonucu ise sivil-asker illiklerindeki re-
formlardir. Subaylar arasinda béylesine bir degisim s6z konusu olmasayd, sivil-asker ilig-
kilerinin déntgiimine engel teskil edebilecek miidahaleler s6z konusu olabilirdi. Fakat bu
tarz bir girigimin 6zellikle Genelkurmay Bagkanligi ve daha sonra TSK’nin birgok bagka
tyesi, toplumun ¢ogunlugu, AB ve NATO tarafindan tepkiyle kargilasacag: da agikardur.

Darbe iddialar1 ve Davalar

2007'den sonra gergeklestirilen sivil-asker iligkileri alanindaki reformlarin sebepleri ara-
sinda Ergenckon ve Balyoz darbe iddialarini da géstermek gerekir. Bu sorugturmalar AKP
hikimetinin elini giiclendirmis ve pratikte gerceklestirilen bir kisim degisikligin 6niini
agmustir.*® Kronolojik olarak bakildiginda 1999-2005 arasinda birgok reform yasas ¢ikar-
tilmig ama 2000’lerin ortalarinda degisiklikler hiz kesmigtir. 2007'de baslayan Ergenekon
sorusturmasini takip eden dénemde ise reformlar tekrar giindeme gelmistir. Bu stiregte
2007 Cumhurbaskanlig: krizi ve toplumun Genelkurmay Bagkanligi web sitesinde ya-
yinlanan mesaja verdigi tepki de muhakkak énemli roller oynamigtir. Ama bu faktorlerle
birlikte Ergenekon ve Balyoz davalarinin sonuglarini da irdelemek gerekir. Zira bu davalar
hiikiimetin elini giiglendirmistir. Ornegin 2010 ve 2011 YAS toplantilar 6ncesi ¢ikan
krizler ve bunlarin hikimetin istedigi sekilde ¢6ziimlenmesi, haklarinda “darbe girisi-
minde bulunma” iddias: ile dava agilmig askeri personelin atamalarin: ilgilendirdigi igin
dogrudan dogruya bu davalarin neticesidir.

54  Umit Cizre, “Problems of Democratic Governance of Civil-Military Relations in Turkey and the
European Union Enlargement Zone”, European Journal of Political Research, Cilt 43, Say1 1, Ocak
2004, s. 107-108; Unlu Bilgic, “The Military and Europeanization Reforms in Turkey”, s. 817.

55 Aydinl, Ozcan ve Akyaz, “The Turkish Military’s March toward Europe”, 77-90; Zeki Sarigil,
“Europeanization as Institutional Change: The Case of the Turkish Military”, Mediterranean
Politics, Cilt 12, Say1 1, Mart 2007, s. 48.

56 Umit Cizre ve Joshua Walker, “Conceiving the New Turkkey after Ergenckon”, International
Spectator, Cilt 45, Say1 1, Mart 2010, s. 92-95.
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Daha heniiz 2000’1i yillarin baginda T'SK i¢inde bazi kesimlerin AKP hikiime-
tini devirme amagli bir darbe hazirlig: icinde oldugu ileri strtlmugtir.’” Bu iddialar
emekli Deniz Kuvvetleri Komutan1 Oramiral Ozden Ornek’e ait oldugu ileri siiriilen
ginlikler ile Sartkiz ve Ayisigr adli darbe planlarinin Mart 2007'de Nokza dergisinde ya-
yinlanmasindan sonra daha da artmgstir.®® leriki yillarda ise Eldiven, Irtica ile Miicadele
Eylem Plani, Kafes gibi bagka darbe planlari da ortaya atilmigtir.”” Tiim bu iddialar1 da
iceren Ergenekon sorugturmasi sonucunda iglerinde ¢esitli riitbelerden emekli ve mu-
vazzaf asker, gazeteci ve akademisyenin de bulundugu 300'den fazla kisi hakkinda Ekim
2008'den Mart 2012’ye kadar 15 ayr1 dava agilmistir.** Iddialara gore zanlilar kamuoyu-
nu ve medyayi kigkirtmak amact ile azinlik gruplarina saldirilar diizenlemek, Yunanistan
ile savas baglatmak, hiikiimet aleyhinde protesto gésterileri dizenlemek, bomba patlat-
mak veya siyasi liderler ve aydinlara kars: suikasta girismek gibi ¢esitli psikolojik savasg
ve sahte bayrak operasyonlar: diizenlemeyi planlamiglardir. Bu planlarla, tlke icinde
kargasa ortami yaratarak TSK’nin darbe gergeklestirmesi i¢in uygun zemini hazirla-
mak amaglanmistir.®' Her ne kadar darbe planlarinin birbirleriyle baglantis: agik olmasa
da, timiintn ardinda Ergenekon adli bir gizli 6rgiitin oldugundan siphe edilmigtir.®
Nisan 2012de “Internet Andici” olarak anilan ve Genelkurmay Baskanhg: tarafindan
AKP hiikiimetini yipratmak amaciyla kuruldugu iddia edilen web siteleri hakkinda ag1-
lan dava 2. Ergenekon davas: ile birlestirilmistir.* 2010'da Balyoz adli bagka bir darbe
girisimi iddias: daha ileri stiriilmiis ve Aralik’ta 200 civarinda emekli ve muvazzaf TSK
mensubuna kars: ayr1 bir dava stireci baglatilmigtir.*

57 Ornegin 23 Mayis 2003'te Cumburiyet gazetesinin mansetten duyurdugu ve Mustafa Balbay
tarafindan kaleme alinan “Geng Subaylar Tedirgin” haberi yayinlandig: tarihte ve sonrasinda
cesitli spekiilasyonlara sebep olmusgtur.

58 d¢inden Tki Darbe Girigsimi Gegen Giinliik, Radikal, 29 Mart 2007, http://www.radikal.com.
tr/haber.php?haberno=216922, 29 Agustos 2012.

59 Bu darbe iddialan ilk olarak 7araf gazetesinin haberleri ile ortaya ¢ikmugtir. Bkz. ‘Kod Adi
Eldiven: Ergenekon'un Ugiincii Darbe Plant, Zaraf; 07 Temmuz 2008, s. 1; ‘AKP ve Giilen’i
Bitirme Plant’, Taraf, 12 Haziran 2009, s. 1; Kod Ad: Kafes’, Tuaraf, 19 Kasim 2009, s. 1.

60 ‘318 sanik hakkinda 15 iddianame hazirlandy’, Hiirriyer, 5 Mart 2011, http://www.hurriyet.
com.tr/gundem/17189193.asp?gid=0&srid=0&o0id=0&I=1, 31 Mayis 2012.

61 ‘Tarihi Dava Bagliyor’, Milliyet, 20 Ekim 2008, http://gundem.milliyet.com.tr/tarihi-dava-
basliyor/guncel/gundemdetay/20.10.2008/1005374/default.htm, 29 Agustos 2012.

62 Ergenekon orgiitiiniin Soguk Savas ylllarmda Sovyetler Birligi'nden gelebilecek bir isgale
kargt ABD destekli ve Italya basta olmak iizere birgok NATO iilkesinde kurulmus olan direnis
orgiitlerinin benzeri bir yapinin kalintisi oldugu iddia edilmistir. Bat: ittifaki ve Ergenekon
orgiitd arasinda kurulan béyle bir baglant: i¢in bkz. Ali Bayramoglu, ‘Istanbul'da bir savcy,
Gladyo, Ergenekon...’, Yeni Safak, 26 Nisan 2008, http://yenisafak.com.tr/yazarlar/?i=10579
&y=AliBayramoglu, 30 Mayss 2012; ‘Gladyo-Ergenekon yol kardesligi’, Radikal, 12 Agustos
2008, http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay V3&ArticleID=893195&
Date=13.08.2008&CategorylD=77, 30 May1s 2012.

63 ‘Internet Andici, 2'nci Ergenekon davasiyla birlesti’, Sabah, 6 Nisan 2012, http://www.sabah.
com.tr/Gundem/2012/04/06/internet-andici-2nci-ergenekon-davasiyla-birlesti, 29 Agustos
2012.

64 ‘En Tarihi Dava’, Sabah, 16 Aralik 2010, http://www.sabah.com.tr/Gundem/2010/12/16/60_
general_ve_amiral_hkim_karsisina_cikiyor, 29 Agustos 2012.
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Eyliil 2012'de Ozel Yetkili Istanbul 10. Agir Ceza Mahkemesi Balyoz davasindan
yargilanan 325 sanigi suglu bulmustur.® Agustos 2013 tarihinde ise Ozel Yetkili Istanbul
13. Agir Ceza Mahkemesi Ergenekon davasina ait kararlarini agiklamig ve 275 sanik-
tan 31’1 darbe girisiminde bulunmaktan, 11'i Ergenekon 6rgiitiniin lideri olmaktan ve
194’4 6rgiitiin tyesi olmak veya yardim etmekten cesitli hapis cezalarina ¢arptirilmigtir.®®
Ancak Ergenekon davasinda mahkemenin gerekgeli kararini uzun bir siire agiklamamasi
nedeniyle Mart 2014’te Anayasa Mahkemesi tutuklu bulunan eski Genelkurmay Baskam
Tlker Bagbug'un hak ve hiirriyetlerinin ihlal edildigi kararina varmstir. Ozel yetkili mah-
kemelerin kaldirilmas: ve tutukluluk siirelerinin 5 yilla sinirlandirilmas: ilgili yasa degi-
sikligzinden sonra Ergenekon saniklarindan bir kismi da cezaevinden ¢ikmugtir.” Nisan
2014'te gerekgeli karar nihayet yazilmig ve temyiz siireci baglamistir.®® Balyoz davasinda ise
Haziran 2014’te Anayasa Mahkemesi saniklarinin haklarinin ihlal edildigine karar vermis
ve tim saniklar tahliye edilirken yargilamanin yenilenmesi glindeme gelmigtir.*’

Gorildugi gibi, her iki davada da siiregler karmagik bir sekilde devam etmektedir.
Elbette zan altinda olan saniklarin bir kism1 veya tamami beraat edebilir. Dolayisiyla dava
stiregleri devam ederken kisilerin durumlar ile ilgili yorum yapmak mimkiin degildir.
Fakat siirecin kisa vadede sonuglarina kisaca deginilebilir. Ornegin, Temmuz 2012 itiba-
riyle yargilama karari ¢tkan TSK personelinin sayist 400 kigiyi agmis ve Cumhuriyet tari-
hinde benzeri olmayan boyutlara ulasmistir.”” Gézaltinda olan muvazzaf general ve ami-
rallerin sayilar1 Genelkurmay karargahindakileri ve TSK’nin herhangi bir birimindekileri
geemistir.”' Benzer sekilde “Internet Andici” iddiast kapsaminda ilk defa Genelkurmay
Bagkanlig1 gorevini Ustelenmis bir orgeneral tutuklanmigtir. Dava sonuglar: ne olursa ol-
sun 2007 yilindan 2012 yilina kadar gecen zaman surecinde, bu davalarin TSK’nin siyasi
otonomisinde, vesayet roliinde ve sivil-asker iligkilerinde ne gibi degisikliklere yol agmisg
olacag1 ortadadr.

Bu doénemde darbe iddialar ayrica yukarida deginilen ve sivil-asker iligkilerindeki
dontgtime sebep olan diger faktorleri de etkilemigtir. Toplumda degisen askerin siyasi
roline iligkin algi, davalar neticesinde farkli bir boyuta taginmigtir. Bu geligmelerle bir-
likte TSK’nin vesayeti de kamuoyunda giderek artan boyutlarda tartisilmaya baglanmag-

65 ‘Cezada da Balyoz... Tahliye Yok, Hiirriyet, 22 Eylil 2012, s. 26

66 ‘Ergenekon'un Aritmetigi’, Radikal, 07 Agustos 2013, http://www.radikal.com.tr/turkiye/er-
genekonun_aritmetigi-1145180, 22 Agustos 2014.

67 Gokger Tahincioglu, “Bundan Sonra Ne Olacak? Dosya Incelemesi Uzun Zaman Alacak”,
Milliyet, 12 Mart 2014, http://www.milliyet.com.tr/dosya-incelemesi-uzun-zaman-alacak/
gundem/ydetay/1850358/default.htm, 22 Agustos 2014.

68 ‘Ergenekon'da Temyiz Streci Bashiyor’, Hiirriyet, 14 Agustos 2014, http://www.hurriyet.com.
tr/gundem/27000949.asp, 22 Agustos 2014.

69 ‘Balyozda Herkes Serbest Birakildr’, Milliyer, 19 Haziran 2014, http://www.milliyet.com.tr/
balyoz-da-herkes-serbest-gundem-1899905/, 22 Agustos 2014.

70 ‘TSK’'nin 404 Mensubu Yargilaniyor’, CNNTiirk, 31 Temmuz 2012, http://www.cnnturk.
com/2012/turkiye/07/31/tsknin.404.mensubu.yargilaniyor/671051.0/index.html, 29 Agustos
2012.

71 ‘Hasdal Ordusw’, Milliyet, 1 Haziran 2011, s. 16.
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tir. Darbe iddialarini ve yarg: siirecini elestirenler yaninda AKP hiikiimetini destekleyen
ve/veya liberal goruslere sahip olan bazi gruplar, 6zellikle askerin siyasetteki rolind si-
nirlandiracag: distncesiyle davalara destek vermiglerdir.” Laiklik konusunda hassasiyet
gosteren kimi gruplar da davalarla ilgili 6nemli sorular: giindeme getirmiglerdir.”” Hem
Balyoz hem Ergenekon iddianamelerinin ortaya koydugu delilleri ger¢ekei bulmayanlar,
bu delillerin toplanis bi¢imini kinayanlar ve uzun tutukluluk siireleri ile kogullarin: elesti-
renler olmustur.” Bununla birlikte Ergenekon 6rgiitine tiye oldugu iddia edilen kisilerin
farkli cevrelerden gelmeleri ve farkls siyasi gortslere sahip olmalar: da kusku yaratmugtir.
Saniklarin tek ortak noktalarinin AKP hitkiimetine karg1 gelmek oldugu iddia edilmistir.”
Bu da davalarin asil amacinin darbe girisimlerini 6nleyerek demokrasiyi gliclendirmek
degil, AKP muhaliflerini ortadan kaldirarak otoriter bir sisteme ge¢mek oldugu kugku-
sunu dogurmugtur. Bu tarz gortsler kimi zaman CHP ve MHP gibi muhalefet partileri
tarafindan da dile getirilmigtir.”®

Bu davalar elestiren veya destekleyen kesimler birbirlerine bir¢ok konuda ters diis-
seler de, her iki grup da askeri darbelere karsidir ve her ikisi i¢in de ana amag¢ demokra-
sinin gl¢lendirilmesidir. Bu agidan bakildiginda darbe iddialari ve davalarinin Turkiye'de
askerin siyasi roliine iligkin yeni bir tartigma ortam: dogurarak, sivil-askeri iligkilerinin
déniisiminde etkili oldugu agiktr.

Sonug

Tarihinde darbeler ve askeri miidahaleler bulunan Turkiye'de, silahli kuvvetlerin otono-
misinin azaltilmasi ve sivil-asker iligkilerindeki déntgim kuskusuz demokrasinin gelecegi
i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. 1999'dan itibaren gerceklestirilen yasal reformlar ve TSK’y1
denetim ve kontrol altinda tutmak i¢in sivillerin uygulamada gelenekleri degistiren adim-
lar atmug olmalari demokrasi i¢in olumlu stireglerdir. Bu déntigiim sonucunda T'SK’nin i¢
guvenligi saglamadaki roli azalmis, hukuki sistem i¢indeki yetkileri daraltilmis, savun-
ma harcamalar: ve biit¢e denetiminde dokunulmazlik statisi yikilmis ve Genelkurmay

72 Ornegin Turaf gazetesi ve kdse yazarlart Ergenekon davasina konu olan darbelerin bir kismint
ve Balyoz plani iddiasini ortaya ¢ikartarak siirece arka ¢ikmiglardir.

73 Bu gorislere sahip yazi 6rnekleri i¢in Sozcii gazetesine ve kdse yazarlarina bakilabilir.

74 Ergenekon sorusturmasi ve iddianameler ile ilgili elestirel bir bakis acisi i¢in bkz. Gareth
Jenkins, “Between Fact and Fantasy: Turkey’s Ergenekon Investigation”, Silk Road Paper,
Agustos 2009, http://www.silkroadstudies.org/new/docs/silkroadpapers/0908 Ergenckon.pdf,
21 Temmuz 2010.

75 Dava ve sorusturma ile ilgili elestirilerin bir derlemesi igin bkz. Akin H. Unver, “Turkey’s Deep
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Bagkani atamalar: gibi ytiksek riitbeli subaylarin terfileri ile ilgili kararlarda bagimsizlikla-
r1 kirilmugtir. Elbette sivil-asker iligkilerinin dontisiimii sona ermemistir ve demokratikles-
me icin yasal degisikliklere devam edilmesi gerektigi gibi reformlarin askerler, siyasetgiler,
biirokrasi, medya ve sivil toplum kuruluglarinca da i¢sellestirilmesi gerekmektedir. Bu tarz
tutumsal degisiklikler uzun bir sire alacaktir, ama on bes sene icinde hem yasal ¢ercevede
hem de uygulama da 6nemli bir déniisiim yasandig: ortadadir.

Bu dontigtimin sebeplerini dis ve i¢ kaynakli olarak ayirmak gerekirse, Tiirkiye’'nin
AB adayligini ilk dis neden olarak ortaya koymak gerekir. AB uyeligi ve Kopenhag kri-
terlerini yerine getirmek amagh ¢ikartilan Uyum Paketleri ve Anayasa ve kanunlarda ya-
pilan degisiklikler siirece ilk ivmeyi veren faktorlerdir. Ama 2006'dan sonra Turkiye’nin
AB {yesi olma olasilig: ciddi oranda azalmus, tye tlkelerin bir kisminda Turkiye’ye karg:
agtk bir tavir ortaya ¢tkmigtir. Dolayisiyla, bu tarihten sonra yapilan reformlarda AB’yi bir
sebep olarak diginmemek gerekir. Benzer sekilde, NATO’nun glintimtizdeki sivil-asker
iligkilerine etkisi ile ilgili direk bir sebep-sonug ¢ikarim: yapmak zordur. NATO tyeligi
cercevesinde askerler arasinda hakim olan ve Tiirkiye i¢in bigilen Batililagma amaci ve bu
misyonun reform stirecine duyulan tepkileri azaltmast NAT'O’nun uzun vadeli katkilarin-
dandir. Ayrica Soguk Savag sonrasinda tim NATO tye tlkeleri icin degisen uluslararas:
konjonktiir ve bu baglamda askerin tlke savunmasindaki roliniin farklilagmas: da unu-
tulmamas: gereken etkilerdendir. Ozetle ifade etmek gerekirse, NATO tiyeligi sivil-asker
iligkilerinin dontisimine sebep olan faktérleri uzun vadede ve dolayl olarak desteklemis-
tir.

Sivil-asker iligkilerinin yurti¢i kaynakli nedenleri ise iki baglik altinda toplanabilir.
Toplumda giderek degisen alg: silahli kuvvetlerin ne kosulda olursa olsun siyasete miida-
hale etmemesi yontindedir. Bunu demokratik prensipler cercevesinde savunanlar oldugu
kadar bu tarz miidahalelerin “geri teptigi” ve beklenen sonuglari vermedigini iddia eden
kesimler de vardir. TSK bunyesinde de benzer sebeplerle subaylarin énemli bir kisminda
degisen bir algi ve tutum mevcuttur. Ayrica Soguk Savas sonras: degisen uluslararas: kon-
jonktir sebebiyle askeri miidahalelerin miimkiin olmadig1 ve reformlara karsi ¢tkmanin
TSK’nin 6nemle tizerinde durdugu Batilagma amacina ters digecegi inanci subay tegkilati
icinde yank: bulmaya baglamustir. Elbette bu tarz bir digiince hemen biitin T'SK men-
suplarinda hakim olmamgtir. Askerin siyasi roliiniin devam etmesi gerektigine inandig:
distnilen askerlerin varligi 2007 Cumhurbagkanli: krizi ve sonrasinda ortaya atilan dar-
be iddialar: ile glindeme gelmistir. Fakat her iki olay da bash basina incelenmesi gereken,
hem toplum hem de TSK igindeki alg1 degisikligini pekistiren siireglerdir. Bu baglamda
hem i¢ hem dis kaynakh sebepler sivil-asker iliskileri alaninda verimli déngler yaratarak
uzun zamana yayilmis reformlarin ge¢misi ve gelecegini agiklamaktadir.
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Summary

Since 1999 Turkish civil-military relations have gone through a transformation due to
several constitutional and institutional changes. The Turkish Armed Forces, which was
independent of civilian oversight, had prerogatives and used veto powers over political
matters, lost a significant amount of their authority in the last 15 years. The changes dimi-
nished the role of the military in providing internal security, increased the powers of the
civilians in overseeing the military budget, curtailed the jurisdiction of the military courts
over civilians, and finally gave more authority to civilians in senior level military promo-
tions. Although there is still room for improvement, with these amendments, Turkish
civil-military relations were put on a democratic footing.

The contribution of NATO to the transformation of civil-military relations
was indirect. The long-term influence of NATO was generating the predominant view
among officers that the main goal of Turkey was Westernization. The belief in this
mission, which took shape within the framework of NATO membership, curbed the re-
actions of many officers when the reform process began. Moreover, in the aftermath of
the Cold War, the international context got altered for all NATO members, making old
threats, such as communism, obsolete. New regional and relatively small scale threats
became more pronounced and peace-keeping and humanitarian operations increased
their preeminence. As a result of these factors, naturally, the meaning of defense also
got altered, paving the way for a new definition of the Turkish Armed Forces’ role in
providing security.

Apart from NATO, the transformation in civil-military relations took place as
a result of four main factors. The first reason was the EU candidacy of Turkey, which
gave an impetus to reforms not only in the area of civil-military relations but also in
human rights. Especially in the first few years of the 2000s, many of the constitutio-
nal and other legal amendments were carried out with explicit references to the EU.
Notwithstanding the importance of the EU, without domestic factors the reforms wo-
uld not have been carried out or could have remained only on paper. Therefore, changing
public perceptions in Turkey toward the role of the military in politics is as crucial as
international factors, if not more. Since the beginning of the 2000s, many Turks began
to view military interventions as unacceptable. This sentiment became clear in the con-
text of political and economic stability that came into existence in the wake of 2002
Justice and Development Party (AKP) victory in the elections and during the crisis of
2007 presidential elections. Public sentiments also contributed to changing perceptions
among many officers. Seeing that in the post-Cold War setting the military’s role has
changed and the public is pro-EU, the general staff did not resist the reforms. There
were officers, however, that believed that the course of events at home and in the region
was threatening. They spoke ill of the reforms, and even the EU and NATO; but they
remained on the margins and the reforms continued unhindered. Finally, after 2007,
alleged coup plots surfaced, causing hundreds of active and retired officers from various
ranks to be tried. The court cases, known in the public as Ergenekon and Balyoz, have not

179



ULUSLARARASIILISKILER / INTERNATIONALRELATIONS

been finalized at the time of writing and there is a good chance that the accused could
be proven innocent. Nevertheless, the cases changed public opinion considerably and
irreversibly against military interventions. They also weakened the political role of the
military, sealing any chances of the armed forces retrieving their prerogatives and veto
powers in the near future.
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