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Biiyiiksehir ve Urla Belediyesi Uygulamalar:
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Ozet Anahtar Kelimeler

Kamusal kaynak tahsisi ve yeniden dagitim siirecinde, hayatin ¢ogu alaninda Toplumsal Cinsiyet
sosyoekonomik olarak dezavantajli olan ve cinsiyet, cinsel kimlik, din, irk,
etnik koken, engellilik ve benzerleri nedeniyle kesisimsel ayrimciliga maruz
kalanlarin  durumunun dikkate alinmasi, esitsizliklerin  azaltilmasi

Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Biitceleme

bakimindan kritik 6neme sahiptir. Kamu harcamalarmin tahsis edilmesi ve Yerel Yonetimlerde Biitceleme

kamusal hizmet sunumunun gergeklestirilmesi siirecinde farkli toplumsal Faaliyet Bazli Biitceleme
cinsiyetlerin ihtiyag¢ ve oOnceliklerinin gozetilmesi amaciyla gelistirilen
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme (TCDB) ayni zamanda kesisimsel Makale Hakkinda
cinsiyet ayrimciliklarinin ortadan kaldirilmasimi  hedeflemektedir. Bu
calismada, Tiirkiye’de TCDB girisimlerinin simrli 6rneklerinden olan Gelis Tarihi: 02.04.2019
Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi ile Urla Belediyesi'nde gerceklestirilen proje Kabul Tarihi: 21.06.2021

ve faaliyet bazli TCDB uygulamasi ele alinmistir. Her iki uygulama da
gelistirilmesi gereken yanlar olmakla birlikte, ulusal ya da uluslararasi
herhangi bir kurumun destegi olmadan TCDB yaklasimi temelinde ilgili
tablolarinin biitce paketi icine eklenmesi agisindan Tiirkiye’deki 6nctii 6rnekler
arasindadir. Bu uygulamalarin yerel siyasi aktorler ve sivil toplum tarafindan
sahiplenilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin daha siirdiiriilebilir
bir yapida olmasina katki saglayacaktur.
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contribute to more sustainable gender equality policies.
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Giris

Kamu kaynaklarinin toplumu olusturan farkh cinsiyetlerin ihtiyag ve onceliklerine gore ve
toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak bicimde dagitilmasi 6nemli bir politika hedefidir.
Cuinkii, toplumsal cinsiyet esitsizligi giiniimiizde i1srarla varligini siirdiiren esitsizlikler
arasinda yer almaktadir (Klatzer, 2011, s. 10). Nitekim diinya genelinde de eril degerler
belirleyici olmakta ve iktidar dinamikleri bu degerlere gore sekillenmektedir. Bu iktidar
iligkilerinin yarattig1 esitsizliklerden dolay1 kadinlar birgok kamu hizmetinden erkekler kadar
yararlanamamakta ve bu durum cinsiyet esitsizligini daha da artirmaktadir. Bu nedenle hem
ozel olarak toplumsal cinsiyet esitliginin, hem de genel olarak toplumsal refahin saglanmasi
icin toplumdaki dezavantajli gruplarin ihtiyag, Oncelik ve isteklerinin ve karsilastiklar
sorunlarin kamusal karar alma siirecine dahil edilmesi gereklidir. Bu yaklasimin hayata
gecirilmesinde, son yillarda orta ve uzun vadede cinsiyetler arasi esitsizlikleri ortadan
kaldirmak ve dezavantajli konumdan kaynakli olumsuzluklar1 azaltmak amaciyla kamusal
programlar1 ve bu programlara yonelik faaliyet ve projeleri toplumsal cinsiyet esitligi hedefi
ile iliskilendiren TCDB yaklasimi 6nem kazanmaya baslamistir. Bu cercevede TCDB,
toplumsal cinsiyet perspektifinin biitceleme siirecine yerlestirilmesiyle kamusal kaynaklarin
farkli cinsiyetlerin ihtiya¢ ve onceliklerine gore dagitilmasini ve bdylece toplumsal cinsiyet
esitsizliginin giderilmesini hedeflemektedir.

Kamu politikalariin toplumsal cinsiyetle iliskili yonlerini vurgulayan TCDB yaklasimi,
farkindalik yaratma, toplumsal cinsiyetle ilgili konularin daha anlasilir kilinmasi ve toplumsal
cinsiyet esitligi konusundaki faaliyetlerin daha etkili olmasi igin siyasi karar mekanizmasimnin
dontistiirtilmesi bakimindan temel bir stratejidir (Klatzer, 2011, s. 10). TCDB'nin temel amaci,
kamu kaynaklarinin biitgelestirilmesi siirecinde, toplumsal agidan dezavantajli konumda olan
kiz ¢ocuklarina ve kadinlara yonelik politikalarin onceliklendirilmesidir. Bu anlamda TCDB,
geleneksel biitce yaklasiminin daha dnceden biitceleme ve karar alma faaliyetlerinin disinda
biraktig1 dezavantajli gruplari, 6zellikle kadinlar: ve cinsiyet esitligi savunucularini icerecek
sekilde genisletmeyi hedefleyen bir strateji ve yaklasim sunmaktadir (Klatzer, 201, s. 12).
Kisaca, TCDB, toplumu olusturan kadinlar ve erkekler ile kiz ve oglan ¢ocuklar1 arasindaki
toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesini ve farkli ihtiyaglarin etkin bigimde
karsilanmasini saglayacak plan, politika ve biite uygulamalarmin gergeklestirildigi bir
stirectir. Yerel yonetimler hizmetten yararlanan vatandaglara daha yakin yonetim birimleri
oldugundan, bu siirecin yiirtitiilmesinde oldukga etkili bir role sahip olacaklardir.

Bu anlamda yerel yonetimler TCDB yaklagim1 benimseyerek, toplumsal cinsiyet esitsizligine
maruz kalan ve dezavantajli durumda olan gruplara yonelik olarak yiiriittiigii faaliyetleri
daha etkin ve toplumdaki farkindahg: giiclendirecek sekilde sunabilecek mekanizmalara
sahip olacaklardir. Ayrica yerel harcamalar1 ve hizmet sunumunu toplumsal cinsiyet esitligini
ve dirligini giliclendirmeye yonelik olarak asagida belirtilen kanallar araciligiyla
planlayabileceklerdir (Aydemir-Uslu, 2017):

a. Toplumsal cinsiyet agisindan dezavantajli olan bireyleri toplumsal yasamda
destekleyecek politikalari, yine onlarin katilimi ile hayata gegirebilecektir,

b. Tematik biitceleme anlayisini kullanarak dezavantajli toplumsal cinsiyetlerin haklarmi
kullanmasina yonelik olanaklar ortaya koyabilecektir,

c. Karar alma siirecinde, toplumun farkli kesimlerinin farkl ihtiya¢ ve onceliklerini

gorerek ve anlayarak planlama, programlama ve biitceleme gerceklestirecektir,
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d. Kamu kaynaklarini toplumsal refahi gozeterek tahsis edebilecek, boylece toplumsal
cinsiyet esitliginin tesis edilmesine biiytik bir katki saglamis olacaktir.

Tiirkiye’de TCDB ¢alismalari yerel yonetimlerde gesitli sekillerde uygulanmakla birlikte, daha
¢ok ‘kisa omiirlii girisimler” seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle TCDB yaklagiminin yerel
yonetimlerin kaynak tahsisi siirecine sistematik bir sekilde yansidigini ifade etmek olanakh
degildir. Bunun temel nedenleri; plan ve program siirecine katilim kiiltiiriiniin yerlesmemis
olmasi ve talep ve ihtiyaglarin onceliklendirilmesinde geleneksel anlayisin siirdiiriilmesidir.
Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 hedefi, kamusal kaynaklarin iiretilmesi,
boliisiilmesi ve yeniden iiretilmesi siireclerine yonelik yaklasimlarda kokli degisimleri gerekli
kilmaktadir. Bununla birlikte, sayilar1 az da olsa ortaya ¢ikan ‘girisimlerin” bir boliimii kalict
ve sistematik uygulamalar olma yolunda ilerlemektedir. Bu nedenle, TCDB biitceleme
¢alismalar1 bakimindan sahada edinilen deneyimlerin akademik tartismalarda yer bulmasi
halihazirdaki uygulanmalarin  eksikliklerinin  giderilmesi ve ileride gelistirilecek
uygulamalara yol gosterici olmasi nedeniyle oldukg¢a dnemlidir.

Bu calisma dort boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde, toplumsal cinsiyet konusundaki
kuramsal tartismalar 1s1ginda, TCDB biitcelemenin gelisim siireci ve toplumsal cinsiyet
esitsizligini azaltmak konusundaki etkisi ele alinirken izleyen boliimde yerel yonetimlerin
hizmet sunumu acisindan 6neminden bahsedilecektir. Ugiincii boliimde, Tiirkiye’den ve
diinyadan uluslararas: diizeyde basarili kabul edilen ya da umut vadeden calismalardan
secilen Ornekler kapsaminda yerel yonetimlerde TCDB deneyimleri incelenecektir. Son
boliimde ise, Tiirkiye’de Tekirdag ve Urla belediyelerindeki performans programi ve biitce
hazirlama siireglerinde TCDB uygulamas: ele alinacaktir. Tiirkiye’de TCDB uygulamalar:
acisindan oOzellikle yerel yonetimlerde oldukga biiyiik bir eksiklik oldugu goz Oniinde
bulunduruldugunda, bu uygulamalarin kurumsallasmasi ile birlikte yayginlasmasi hem
literatiire hem de iilkemizde izleyen donemde gelistirilecek TCDB inisiyatiflerine 6nemli bir
katki sunacag1 ve agikcasi yol gosterecegi diistiniilmektedir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme: Tarihsel ve Kuramsal Arkaplan

Toplumsal cinsiyet, tarihsel (Butler, 1993, s. 2) ve toplumsal olarak insa edilmis bir kavram
olarak (Beauvoir, 2011: 330) gii¢ iliskilerine dayali bicimde (Daskalaki et. al.,2020) kadmna ve
erkege farkli toplumsal kimlikler atanmasidir. Bu tanim, toplumsal cinsiyetin, dogustan
itibaren sahip olunan biyolojik cinsiyetlerin 6tesinde daha sosyal ve toplumsal bir icerige sahip
olduguna isaret etmektedir. Toplumsal cinsiyet temelinde bireylere atanan roller,
sorumluluklar, davranis ve yasayis bicimleri aslinda onlar iizerinde toplumsal bir yiik
olusturmaktadir. O halde toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen herhangi bir politika
siirecinin toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin bireyler ve toplumlar iizerindeki olumsuz
etkilerini anlamas1 ve bunlara neden olan giig iligkilerini ortadan kaldirmaya odaklanmasi
gerekmektedir.

Bu yaklasimla, makroekonomik politikalar olusturulurken toplumsal cinsiyet esitligi
yaklagimimnin benimsenmesi hem esitlik hem de etkinlik agisindan fayda saglayacaktir. Iyi
tasarlanan politikalar bir dongii olusturarak toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ortadan
kaldirilmasina katki saglayacaktir. Amag; toplumsal cinsiyet esitligine hizmet ederek kaynak
tahsisinde etkinligi saglamak, kalkinma diizeyi ve biiylimedeki esanl artis1 gerceklestirmek
olmalidir. Ciinkii ancak bu sayede kadinlar gercek anlamda giiglenebilecektir (Elson, 1998, s.
930).
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Bu noktadan bakildiginda cinsiyet esitsizliklerini ortadan kaldirma amacina yonelik olarak
toplumsal cinsiyet perspektifinin hem 6zel olarak biitceleme siireciyle ilgili tiim faaliyet
alanlarina hem de ekonominin geneline yerlestirilmesi gerekmektedir. Bu husus “toplumsal
cinsiyetin ana akimlastirilmas1” sayesinde gerceklesecektir. Anaakimlastirma; mevcut
politikalarin  toplumsal cinsiyet esitligi amacina yonelik olarak dontstiiriilmesini
amaglamaktadir. Yani, cinsiyet esitligi algisinin tiim politika siireglerinde ve politikanin her
alaninda benimsenmesidir. Boylece; toplumsal cinsiyetin politika tasarim ve uygulama
asamalarinda nasil hesaba katildigi, diger ekonomik hedeflere kiyasla toplumsal cinsiyet
esitsizligini azaltacak politikalara hangi oranda 6nem verildigi sorgulanmaktadir (Rake, 2002,
ss. 12-13). Elson (2003, ss. 1-2)’'a gore anakimlastirma; toplumsal cinsiyet esitligi kaygilarini
ana akim disi (side stream) alandan ana akim (mainstream) alana ¢cekmektir.

Bu baglamda, toplumsal cinsiyete duyarl biitge ise; toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmas:
ilkesinin maliye ve biitge politikalarina uygulanmasi seklinde ifade edilebilir. TCDB, biit¢enin
toplumsal cinsiyet temelinde degerlendirilmesi, biitgeleme siirecinin her asamasina toplumsal
cinsiyet perspektifinin yerlestirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin gelir ve
harcamalarin yeniden yapilandirilmasidir (Council of Europe, 2005, s. 10).

TCDB anlayisinin gelisiminde, BM tarafindan diizenlenmis olan bir dizi uluslararasi
konferans etkili olmustur.! Tiim bu ¢alismalarin amacy; toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
ve politik siirecin isleyisine toplumsal cinsiyeti dahil etmektir Ayrica, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nca 1979 yilinda kabul edilen ve 1981 yilinda yiiriirliige giren “Kadina Kars1 Her Tiirlii
Ayrimahgin Onlenmesi Sozlesmesi (Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women-CEDAW)”2 sozlesmesi de toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda atilan onemli adimlardan biridir. Sozlesmeye taraf {ilkelerin hiikiimetlerince
hazirlanan raporda ve bu rapor paralelinde sivil toplum kuruluslar1 tarafindan hazirlanan
golge raporunda yer verilen biitce ile dogrudan ya da dolayli bi¢cimde ilgili olan konular
TCDB'nin 6neminin artmasina katki sunmustur.

Bu uluslararasi ortamin ve 1980’lerde uygulanmaya baslanan yapisal uyum programlarinin
kadinlar ve dezavantajli gruplar tizerinde yarattif1 olumsuzluklara tepki gosteren feminist
hareketin riizgariyla kamusal politikalarin ve ozellikle biitgelerin toplumsal etkisi daha sik
tartisthr hale gelmistir. Ozellikle Dérdiincii Diinya Kadin Konferans: ve sonuglarmdan biri
olan Pekin Eylem Platformu, toplumsal cinsiyet esitligi politikasini ve kamu politikasinda
cinsiyet analizini kurumsallagtirmak igin bir 'sicrama tahtasi’ haline gelmistir (O’'Hagan &
Klatzer, 20183, ss. 3-4).

Bu ortamda TCDB'nin ilk niiveleri Avustralya’da Women’s Budget Programme (1984) (Sawer,
2002; Sharp & Broombhill, 2002, 2013), 1ngﬂtere’de Women’s Budget Group (1989) (Himmelweit,
2000), Kanada’daTCDB girisimi (1993) (Budlender, 2001; O’Hagan, 2018), ve Guiney Afrika’da
Women’s Budget Initiative (1995) (Budlender, 2000; Budlender et al., 2002) olmak {iizere
olusmaya baslamistir. Ayrica bu yaklasimin ilk uygulama Ornegi olan Avustralya’daki
Women'’s Budget Programme, katilimciligin ve siireci toplumsal olarak sahiplenmenin TCDB
stirecindeki kritik onemini gostermistir. Avustralya’daki femokratlarin (feminist biirokratlar)
cinsiyete duyarli biitceleme siirecindeki basat rolii, siireci hem olumlu hem de olumsuz
etkilemistir. Olumlu tarafi; onlarin siki ¢alismalari sonucu TCDB inisiyatifi olusturulmasi
olmustur. Olumsuz tarafi ise; onlarin siireci yonetme kabiliyeti sivil toplumun stirece dahil
olma geregini ortadan kaldirmistir. Bu durumda kadin biitgesi ortadan kaldirildiginda ortaya
¢ikan ses bir azinhigin sesi olmustur (Budlender, 2001, s. 7). O halde, TCDB siirecinde
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katilimcilig: artiracak uygun yontemlerin benimsenmesi ve bunun igin de biitgeleme stirecinin
topluluklar ve bireyler tiizerindeki kritik etkisinin daha net aktarilmasi gerekmektedir
(Aydemir-Uslu, 2017, s. 44). TCDB yaklasimi, kamu kaynaklarin kullanirminda ve mal ve
hizmet sunumunda belirleyici faktoriin kit kaynaklardan ziyade oncelikler meselesi oldugu
goriisiine dayanmaktadir (Bassett, 2016). Dolaysiyla, biitge dongiisiiniin basindan sonuna
kadar her bir asamada vatandaslarin siirece dahil edilmesi, ama ayni zamanda onlarin siireci
takip edebilme ve anlayabilme ve toplumsal cinsiyete gore ayristirilmis kesisimsel veriler
yoluyla analiz ve degerlendirme kapasitelerinin giiclendirilmesi gerekmektedir (Aydemir-
Usluy, 2017).

TCDB yaklasimi, biitgelerin genellikle “cinsiyetlere karsi tarafsiz” olarak hazirlandig; fikrine
kars1 ¢ikmaktadir. Biitgeler mevcut haliyle tarafsiz degil, Elson’un ifade ettigi gibi “toplumsal
cinsiyet korii” diir (Elson, 2002, s. 29). Toplumsal cinsiyet korii biitgeler, kadinlar ve erkekler
tizerinde olusan farkli toplumsal etkileri gormezden gelirler. Bu biitgeler, kadin ve erkegin
farkli toplumsal rollere, sorumluluklara ve yeteneklere sahip olduklarini dikkate almazlar.
Kadin ve erkek arasinda var olan ekonomik ve sosyal farklar1 reddederler (Sharp and
Broomhill, 2002, s. 41). TCDB, kadinlarin ve erkeklerin ihtiya¢ ve deneyimlerini politik,
ekonomik ve sosyal alanlara ve siireglere entegre ederek politika olusturma ve kaynak tahsisi
siirecini ve yapisini doniistiirecek feminist politika degisikligini hedefleyen bir yaklasimdir
(O’Hagan, 2015).

Bu cercevede, TCDB; farkli kesimlerin ihtiyaclarini, 6nceliklerini ve deneyimlerini toplumsal
cinsiyetle iliskilendirerek plan, program ve politika olusturma, uygulama, izleme ve
degerlendirme siireclerine entegre etmeyi hedeflemektedir. Toplumsal cinsiyete duyarl
biitceleme siirecinde, dort genel hedef so6z konusudur. Bunlardan ilki; toplumsal cinsiyeti
goriiniir kilmaktir. Tkincisi; basarili bir biitce siirecinin sonucu olarak toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaktir. Uclinciisii; hiikiimetin halka hesap verebilirligini saglamaktir.
Sonuncusu ise; kurumlari, toplumsal cinsiyet esitligini saglama amacma yonelik olarak,
dontistiirmektir. Kisacasi cinsiyete duyarli biitceleme; toplumsal cinsiyet sorunlarimni
dogrudan biitge faaliyetleri yoluyla ¢6zmeyi amaglamaktadir (Sharp, 2002, s. 95).

TCDB siirecinde hedeflenenler ile ulasilan sonuglar arasindaki iligkileri degerlendirmek ve
bunlar1 analiz etmek TCDB siirecinin bagarisi agisindan olduk¢a 6nem tasimaktadir. Elson
(1998, ss. 931-938)'mn calismasina gore; TCDB analizinde bir¢ok arag¢ kullanilabilmektedir.
Bunlardan en yaygin olan alt1 arag ise soyledir;

Cinsiyete gore ayrigtirilmis kamu harcamalar1 analizi,
Cinsiyete gore ayristirilmis fayda degerlendirmesi,
Cinsiyete duyarli orta vadeli makro ekonomik politika gercevesi,

a.
b

C

d. Cinsiyete gore ayristirilmig vergi analizi,

e. Biit¢enin zaman kullanimi iizerindeki etkilerinin cinsiyete gore ayristirilmig analizi,
f.

Cinsiyete duyarh biitge beyanidir.

Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta, TCDB yaklagimindaki temel amacin sadece
bir ‘cinsiyet muhasebesi’ (Frey, 2008) yapmak degil, aksine cinsiyetlere gore ayristirilmis
verilerin toplumsal olarak donitistiiriici politikalarla iliskilendirilmesi gerektigidir. Aksi
takdirde TCDB yaklasimi, “teknik bir yaklasim” olmanin Gtesine gegemeyecektir (O'Hagan &
Klatzer, 2018b; Ng, 2016; Marx, 2019). Biitgeler birer politika araci olarak, yonetenlerin ya da
karar verici konumda olanlarin onceliklerini ifade etmektedir. TCDB temel olarak, biitgelerin
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toplumsal cinsiyeti nedeniyle dezavantajli konumda olanlarin durumunu iyilestirmek ve
toplumsal cinsiyet esitligini insa etmek amaciyla yeniden yapilandirilmasidir. TCDB ile ifade
edilmek istenenin, farkli cinsiyetler icin ayr1 ayri biitceler hazirlanmasi veya kamusal
kaynaklarin kadinlar ve erkekler arasinda yar1 yariya paylastirilmas: oldugu
anlasilmamalidir. TCDB ile asil amaglanan; her bir plan, program ya da politikanin, yapilan
harcamanin ve toplanan gelirin farkli kesimden kadinlar ve erkekler iizerinde yarattig:
toplumsal etkileri hesaba katan bir biitgeleme siirecidir. Bu siiregte kazanilacak deneyimlerden
hareketle toplumsal kalkinmay1 saglayacak bir harcama ve vergi politikasinin gelistirilmesi,
bu dongiiniin basarili bir sekilde devam etmesini saglayacaktir.

Bu kapsamda TCDB'ler Elson (1998, ss. 2-3)'1n belirttigi gibi, asagida siralanan konularda belli
kararlar alinmasini gerekli kilmaktadir:

a. Makroekonomik Strateji: Cari agik ya da fazla uygun mu? Orta vadede siirdiiriilebilir
mi? (Toplumsal Cinsiyete Duyarli Alternatif Biitgeler ve Orta Vadeli Stratejiler)

b. Harcama ve gelir kompozisyonu: Harcamalar ve vergiler uygun mu? (Vergi Analizi,
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Politika Degerlendirmesi, Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Biitce Beyani)

c. Hizmet sunumunun etkinligi: Kamu sektorii talep edilen diizeyde mal ve hizmet
sunumunu gergeklestirebiliyor mu? (Thtiya¢ Degerlendirmesi, Hizmet Gostergelerinin
Kalite Analizi, Yararlanici Degerlendirmeleri, Gortinmez Maliyet Degerlendirmesi,
Firsat Esitligi Degerlendirmesi)

Hizmet Sunumu Acisindan Yerel Yonetimler ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitceleme

Yerinden yonetim en genel ifadeyle “adem-i merkeziyet” olarak bilinmektedir. Yani merkezi
yonetim tarafindan gerceklestirilen kamusal fonksiyonlarin, yetki ve sorumlulugun merkezi
yonetim altindaki diger birimlere devredilmesidir. Bu anlamda, bireylerin yasadiklar
mekandaki ihtiyaglarimi ve isteklerini karsilayan, kamusal mal ve hizmetler sunan, o mekanda
yasayan halkin sectigi organlar tarafindan idare edilen kurumlar yerel yonetim birimleri
olarak adlandirilmaktadir (Tekeli, 1983, s. 3).

Tarihsel olarak sanayilesme, niifus artisinin hizlanmasi ve bunlara paralel olarak ortaya ¢ikan
hizli kentlesme stireci ile demokrasi konusunda yasanan gelismelerin de katkisiyla yerel
hizmetlerin sunumunda eskiye oranla bir artis ve gesitlenme yasanmistir. Giiniimiizde,
uluslararasi kuruluglarin ve kiiresel yapiya eklemlenme stireci gergevesinde yerel yonetimler,
diinya genelinde giiglenmekte ve islevselligi artmaktadir (Okmen ve Cagatay, 2014, s. 88).
Yerinden yOnetim sistemi olarak yerel yonetimler, merkezi yonetim ile kamu hizmeti sunumu
konusunda yapilan teknik bir is béliimiinden 6te, cok daha 6nemli amaglara ulagsmak tizere
olusturulan bir yonetim yapisidir. Bu yapi ile ulasilmak istenen temel hedefler; kisilerin
topluluktaki gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in mal ve hizmet tiretimi ile, bu mal ve
hizmetlerin sunumunda etkinli§in ve hizmet sunumunda c¢ogulcu demokrasinin ve
katilmciligin saglanmas: seklinde 6zetlenebilir (Tekeli, 1983, s. 3).

Bu baglamda, siyasi, iktisadi ve idari irade ile sivil grup ve topluluklarin birlikte karar
alabilecekleri ve ortak cikarlarmi belirleyebilecekleri yapilar olusturmasimi ve bahsedilen bu
siirecin yonetilmesini esas alan yerel yonetisim, kentlesmeyle ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim
bulabilme konusunda 6nemli hale gelmistir (Cetinkaya ve Korlu, 2012, s. 98). Gliniimiizde
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yerel yonetimler hem etkili kamu hizmeti sunumunun hem de demokratik katilimin
saglanmasinda vazgecilmez unsurlarindan biri olarak goriilmektedir.

Diger yandan, kent yasaminin modernlesmesiyle, eskiden liiks olarak kabul edilen bircok
hizmet -¢evre diizenlemesi, su ve kanalizasyon, yol, ulasim, egitim, sosyal yardim gibi-
giderek modern yasamin vazgecilemez unsurlar1 haline gelmistir. Yasam standartlar
algisinda meydana gelen bu doniisiim, s6z konusu hizmetleri sunmasi beklenen yerel
yonetimlerin yiikiinii artirmakla birlikte onlar1 daha da 6nemli hale getirmekte ve yerel
diizeyde kurumsal diizenlemeler yapilmasim1 gerektirmektedir. Yapilacak kurumsal
diizenlemelerin 6nemli bir parcasi da toplumsal agidan dezavantajli durumda olan
kadinlardir. Bunun nedeni, kadmlarin kendilerine dayatilan toplumsal cinsiyet rolleri
nedeniyle karsilastiklar1 esitsizliklerin, onlarin yerel yonetim birimleriyle olan iligkilerini de
sorunlu hale getirmis olmasidir. Yerel yonetim birimlerinin yapi itibariyle hizmetten
faydalanan vatandaslara merkezi yonetim birimlerine gore daha yakin olmasi nedeniyle, yore
halkinin karsilastig1 sorunlar: daha hizli ve etkin bigimde ¢6zebilme kabiliyetine sahip oldugu
diistintilmektedir. Bu agidan bakildiginda, yerel yonetim birimlerinin drgiitlenme bi¢iminin
ve onlarin sundugu hizmetlerin toplumsal cinsiyete duyarli olmasi gerekliligi daha iyi
anlasilmis olacaktir (Sumbas, 2013, s. 34).

Yerel seviyede, fiziki ve sosyal altyap1 olusturulmasi, ¢oplerin toplanmasi, yeterli diizeyde
acik ve yesil alan olusturulmasi, toplu tasimacilik hizmetlerinin gergeklestirilmesi, pazar
yerlerinin kurulmas1 ve denetimi gibi pek ¢ok degisik mal ve hizmet sunulmaktadir. Yerel
seviyede sunulmasi gerekli olan bu mal ve hizmetlerin gerektigi kadar ya da hi¢ sunulmamasi
veya maliyetlerinin artmasi durumunda; meydana gelen agik ¢cogunlukla kadinlar tarafindan
kapatilmakta, ya da kadinlarin halihazirda tistlendigi isleri yerine getirmelerini daha zor hale
getirmektedir. Mesela, bir belediyede suyla ilgili bir problem olustugunda toplumsal olarak
evin temizligi ve diizeninden sorumlu oldugu diisiiniilen bir kadin sikint1 yasamaktadir. Yine,
kent sokaklarinin yeterince iyi ya da hi¢ aydinlatilmamasindan dolay: kadinlar tacize
ugrayabilmektedir (Sumbas, 2013, s. 32). Benzer bicimde, hane disinda ¢alismak isteyen veya
calisma zorunlulugu olan bir¢ok kadin, hane-igi {icretsiz ¢ocuk ve yash bakimi nedeniyle
isglicli piyasalarina dahil olamamaktadir. Dolayis ile kadinlar, bakim hizmetlerinin yetersiz
ve pahali olmasi sebebiyle, hane disinda calisma isteginden belli bir donem i¢in veya tamamen
vazge¢mektedir (Elson, 1998; Esim, 2000; Moser, 1989).

Tiim bu akademik tartismalarin yani sira Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB) ve
diger uluslararas: kuruluslarin da dahil oldugu pek cok orgiit, toplumsal cinsiyet esitligini
gerceklestirme konusunda yerel yonetim birimlerinin ve o6zellikle belediyelerin 6nemine
vurgu yapmaktadir (Yucel & Gunluk-Senesen, 2018, s. 273). Ulusal diizeyde belirlenen
hedeflerin, yerel seviyedeki hedeflere dontistiiriilmesi siirecinde yerel yonetim birimleri, yore
halkii olusturan kadin ve erkeklerin, kiz ve oglan ¢ocuklarmin ihtiyaglarin1 ve 6nceliklerini
ve bunlar1 en iyi bicimde kargilayabilecek politikalarin belirlenmesinde 6nemli katkilar
sunabilecek yapidadir. Dolayisiyla, TCDB calismalar1 yerel yonetimler agisindan sunulan
hizmetin niteligi ve yakinlk gibi nedenlerle giderek daha énemli bir ara¢ haline gelmektedir.
Cilinkii, mal ve hizmet sunumu ile bunlarin kargilanacag: kaynaklar yerel yonetim birimleri
seviyesinde daha net tespit edilebilmektedir. Diger yandan, kadinlarin iktisadi durumlarinda
ve iktisadi siireclere katihminda bu seviyede gergeklestirilen iyilestirmeler hem kadinlarin
hem de toplumdaki tiim bireylerin yasami {izerinde dogrudan bir etkiye sahiptir (Klatzer &
Stiegler, 2011, s. 9). Yerel yonetimlerde TCDB yaklasiminin benimsenmesiyle, yerel seviyedeki
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planlama ve biitgeleme siireci daha biiylik paydas grubunun katihmini gergeklestirecek
bicimde firsatlar olusacaktir. Yerel seviyede yer alan gesitli katihmc1 yapilarda TCDB
yaklasimmin uygulanmasiyla, yerel hizmetlere katilim daha da giiclenecektir (Klatzer &
Stiegler, 2011, s. 12).

Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme Deneyimleri

Diinyada Maastricht Antlagsmasi, Glindem 21, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve
Avrupa Kentsel Sart1 “demokratik, katilimci ve paydaslara daha ¢ok s6z hakk: veren” bir yerel
yonetim modelini ongormektedir. Bu yonetim modeli, program gelistirme ve uygulama
siirecindeki temel degisimlerle yerel topluluklarin giiclendirilmesine ve sivil toplumun artan
katilimciligina isaret etmektedir. Bu kapsamda, basta kadinlar olmak {izere toplumdaki farkl
dezavantajli gruplara yonelik, ekonomik ve sosyal programlar ile 6zellikle biitge siirecinde
sivil katimcilik modelleri 6ne ¢itkmaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi, yerel yonetim
birimlerinin hizmetten yararlanan vatandaslara ve hizmeti sunan yerel isletmelere gorece
yakin olmasi, yerel talepleri anlayabilme ve bunlara daha hizli cevap verebilme kabiliyeti
nedeniyle toplumdaki dezavantajli gruplara yonelik olarak ytiriitiilecek faaliyetlerde etkin rol
almasi oldukc¢a 6nemlidir.

Orta ve yiiksek gelirli bircok iilkede toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
politikalarin ve faaliyetlerin giderek yayginlasmasi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin derecesi
hakkinda bir bakima fikir vermektedir. Gergekten de yapilan ¢alismalar sonucu elde edilen
verilerin bize gosterdigi tizere, diinya genelinde toplumsal cinsiyet esitsizligi oldukca ciddi
boyutlara varmistir (UN Women, 2019). Bu durumun telafi edilmesi igin uluslararas: is
birligine dayanan adimlar atilmasi kaginilmazdir. TCDB o6zellikle, 1995 yilinda BM Genel
Kurulu tarafindan Pekin’de diizenlenen Dordiincii Diinya Kadin Konferansi'nda kabul edilen
Eylem Platformu Belgesi'nde 6nemli bir baghik olarak belirtiimesinden sonra diinya genelinde
merkezi yonetim yaninda yerel yonetimlerde de uygulama alan1 bulmustur. Bu baglamda
secilen bazi bagarili yerel yonetim deneyimleri asagida 6zetlenmistir.

Secilmis Ulke Ornekleri

Almanya: Miinster Belediyesi

Almanya’da Berlin ve Miinster Belediyelerinin TCDB konusundaki ¢alismalari, literatiirde ele
alman oOnemli Ornekler olarak karsimiza ¢kmaktadir. Miinster Belediyesi TCDB
uygulamasinda, kadmnlarin ve kadinlara yonelik projelerin 6neminin belediye biitcesinde
gortiniir kiinmasi agisindan 6rnek olarak gosterilmektedir. Miinster, yaklagik 280.000 kisinin
yasadig1 bir Alman sehridir. Miinster Belediyesinde TCDB konusunda benimsenen yaklasim,
yore halkinin kamu biitgelerine dikkatini cekmek ve ilgisini canh tutmak, yore halkindan daha
cok Kkisiyi siirece dahil etmek ve siirecle ilgili kilmak ve kadin girisimcilere saglanan fonlar1
arttirmak olmustur. TCDB kapsaminda Miinster Belediyesi'nde gerceklestirilen faaliyet ve
projeleri asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Klatzer, 2011, ss. 35-37):

a. Ilk agsama bilgi toplama asamasidir. Bu asamada, biitgenin yapisi, temel harcama ve

gelir yapilari ile bunlara iliskin biitge politikalar1 konusunda ve belediye biitgesiyle
ilgili bilgi toplanmasi,

b. Hane-igi ticretsiz calisma konusu giindeme tasinarak, kadmnlarim hem hane-iginde hem
de toplumsal alanda biiyiik oranda ticretsiz emek sergiledigi ve bunun bilinmeyen ve
hesab1 tutulmayan “goriinmeyen is” niteliginde olduguna dikkat ¢ekilmesi,
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c. Kadmlarla ilgili olusturulacak projelerde hangi kaynaklara ihtiya¢ duyuldugu
konusunda bilgi edinmek amaciyla anketler yapilmas;,

d. Belediyeye yoneltilen politik talepleri ve istekleri belirlemek amaciyla galismalar
yapilmasi ve neticesinde bu taleplerin yer aldig1 bir liste olusturulmasi,

e. Kadinlarla ilgili projelerin finansmani konusunda taleplerin toplanmasi,

f. Son olarak, finansal ihtiyaglar anketinde belirlenen tutar Olgiistinde kadinlarla ilgili
projeler igin temel fon destegi saglanmasi, sivil toplumun fon destegi konusunda karar
aliaa yapisimni giiclendirme calismalar1 yapilmasi, belediye biinyesinde bir kadin
komisyonu kurulmasi ve belediye biitgelerinin belirlenen Oncelikler dahilinde bir
kismmin kadinlarla ilgili hizmet ve yatirnm projeleri ile ticari projelere ayrilmasi

ongorilmiistiir.
Almanya: Berlin

Berlin’de uygulama alani bulan cinsiyete duyarl biitcelemenin amaci baslangigta; cinsiyete
gore ayristirilmis veriler kullanarak biitceyi daha seffaf kilmakti. Bu yaklasim ilk olarak, pilot
bolge ve ilge diizeyinde biit¢eden yapilan transferler diizeyinde uygulanmistir. Daha sonra
cinsiyete gore ayristirilmis veriler 2005-2006 biitce belgelerine dahil edilmistir. Bir sonraki
adimda Temsilciler Meclisi (House of Representatives), analizleri ikincil yararlanicilar1 da
kapsayacak sekilde genisletmistir. Bu modelin tiglincii asamasi ise; spesifik cinsiyet esitligi
hedeflerine ulasilmasina yonelik biitce harcamalarnin “yonlendirilmesi” ya da “yeniden
yonlendirilmesi”dir. Hedef, TCDB’nin yonlendirici bir mekanizma olarak biitge siirecine tam
olarak entegre edilmesidir. Ancak 2011 biitgesi hazirlanirken karar alicilar, daha iyi bir
toplumsal cinsiyet esitligi sonucu getirecek degisiklikler yapma kapasitesinden yoksun
olduklarin1 fark etmislerdir. Ciinkii bu noktaya kadar, sadece kamu hizmetlerinden
yararlananlarin cinsiyete gore ayrilmis sayisini izlemislerdir. Bununla birlikte, bu verilerin
cinsiyete dayali bir dengesizligi temsil edip etmedigini degerlendirmek igin gerekli olan diger
verilerden yoksundular. Bu bilgi ve uzmanlhk kaynaklarindan yararlanilmaksizin, toplumsal
cinsiyet esitligi sonuglarma yonelik ¢alisma olanaklarinin smirh oldugunu fark etmislerdir
(Quinn, 2016, ss¢ 22-24). Yine de TCDB'nin Berlin’de hemen her bdlgenin ve sehrin biitge
politikalarma dahil oldugu soylenebilir. 2001 yilinda kurulan TCDB Girisimi de Berlin’de
uygulanan biitce ve politikalar1 izleyerek, bunlarin cinsiyet acisindan etkisini
degerlendirmektedir (Klatzer, 2011, ss. 52-54). Berlin Senatosu’nun da 2016/17 biitgesi, biitge
siirecinde kullanilan cinsiyete dayali bilgilere yer vermektedir. Biitcenin her boliimii, o
boliimde istihdam edilen personelin cinsiyete gore ayrigtirilmig verilerini sunarak
baslamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi yolunda ciddi adimlar atilsa da faydalanicilar
cinsiyete gore ayristirmanin 6tesinde nitel olarak etkili bir analiz yapilmadig1 konusunda haklh
endiseler mevcuttur. Dolayisiyla, Berlin, cinsiyet esitligi konusunda heniiz son asamaya
gelmis gortiinmemektedir (Quinn, 2016, s. 25).

Italya: Roma

[talya’da toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme calismalari 2001 yilinda yerel ve bdlgesel
diizeyde baglamistir. 2003 yilindan sonra bu ¢alismalar merkezi yonetim kapsaminda ulusal
diizeyde de baglatilmistir. 2007 yilinda yasal degisiklikler yapilarak merkezi yonetim
biitgesinin cinsiyete duyarli olup olmadigini denetlemeyi miimkiin kilacak degisiklikler
yapilmigtir. Bu bakimdan Italya 6rnegi, merkezi diizeyde baglayarak yerel diizeylere aktarilan
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toplumsal cinsiyete duyarli uygulama oOrneklerinden ayrilmaktadir. Italya Orneginde,
cinsiyete duyarli uygulamalar yerel seviyede basladig: icin bolgeler arasindaki kurumsal
kapasite farkliliklar1 hesaba katilmalidir. Ciinkii kurumsal gii¢ ve kapasite, biitce metinlerini
hazirlama bigimi ve belirlenen hedefler; bolgesel, kurumsal ve siyasi diizleme bagl olarak
degisiklik gostermektedir. Ayni Anayasa ve yasal mevzuat etrafinda birlesilmis olmasina
ragmen uygulamalardaki bu farkliliklar bolgelerin sadece ekonomik ve sosyal kalkinma
diizeylerinin degil; siyasi eylemlerin seffafligi, siyasi temsil ve katilim diizeylerinde de
farklilasmaya yol agmaktadir. Bu olumsuzluklar: telafi edebilmek igin, biitge analizlerinde
“Dirlik Yaklasimi (Well Being Approach)” kullanan Roma Bolgesi (Rome Province) insanlarin
deneyimlerini dikkate alarak kurumlar aras1 tutarsizliklar1 ortadan kaldirmay:
amaglamaktadir. Bu yaklasim “yapabilirlik yaklasimi” ile iligkilidir. Toplum ilk etapta, dirlik
diizeyi karmasik siyasal, toplumsal ve ekonomik iliskilere bagh olan kadinlar ve erkekler
olarak ayrilir. Nitekim bir kadin ayni zamanda hem g¢alisan hem de hasta, anne ya da bakima
mubhtag bir birey olabilir. Dirlik yaklasimi sayesinde farkli cinsiyetlerin ve farkli kurumlarin
sorumluluklar: arasindaki fark daha goriintir kilinir. Dolayzisi ile Dirlik Yaklagimi kapsaminda
incelenmesi gereken alanlar; i) bilgiye erisim, ii) saglikli bir yasam siirebilme kapasitesi, iii)
calisabilme kapasitesi, iv) kamusal kaynaklara erisebilme kapasitesi, v) giiven iginde
yasayabilme kapasitesi, vi) seyahat etme kapasitesi, vii) gerceklestirilen bakim hizmetleri, viii)
bireyin kendine ayirdig1 zaman ve ix) kamusal alana erisim ve katilim diizeyidir (Addabbo ve
arkadaglar, 2008a, ss. 13-27). Italya Ornegi bize ozellikle dirlik yaklastmmm TCDB
calismalarinda ne sekilde kullanilacagini ve gelistirilecegini gostermesi agisindan 6nem
tasimaktadir. Bu anlamda yerel ve bolgesel esitsizliklerin program Oncelikleri gercevesinde
cinsiyet calismalarinda ele alinmasi ve faaliyet ve projelerle iyilestirmeye yonelik caba
gosterilmesi 0zellikle merkezin programlariyla uyum agisindan ogretici goriilmektedir.

Ingiltere: Londra

2006'da kabul edilen Ingiltere Esitlik Yasast uyarinca, Londra Belediyesi'nin; kadin ve erkek
esitligini oldugu kadar cesitli irk, etnik koken ve inanglarin, engelli kadinlarin ve erkeklerin,
Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans ve Interseks (LGBTi) bireylerin, ¢ocuklarin ve yashlarin
esitligini gozetmeyi igerir. Bu kanundan 6nce de Londra Yonetimi (The Greater London
Authority) 2003 yilinda “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Programi”ni kabul etmistir. Program;
kadinlar ve erkekler arasindaki esitligi tesvik etmek ve cinsiyete dayali ayrimcilig1 engellemek
icin kullanilacak yontemleri, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik olarak
gerceklestirilen faaliyetleri ve bunlarin sonuglarmi ve bir sonraki yilin 6ncelikli hedeflerini
ortaya koymaktadir. Program 2003'te kadm oOrgiitlerine darnigilarak ve “Capital Woman”
adiyla bilinen organizasyonda olusturulmustur. Programin 6ncelikli faaliyet alanlar; ilgili
kurumlarla gahisarak Londra Aile Igi Siddet Stratejisini uygulamak, giivenli ve kaliteli bir
ulagim saglamak, Londra’da giivenligi saglayabilmek igin polis tegkilatiyla is birligi icinde
olmak, LGBTI bireylerin yasamlarini kolaylastirict dnlemler almak ve uygulamak, Belediye
Cocuk Bakimu Stratejisi gelistirmek ve uygulamak, her yil 8 Mart’ta bircok kadin katihmcinin
esliginde diizenlenen “capitalwoman” konferanslarini gerceklestirmek, Belediye Bagskaninin
yetkileri dahilinde, uygun fiyath konutlarin bulunabilirligini artirmak igin calismak, evsizligi
azaltmak ve evsiz kadinlarin ihtiyaglarin1 karsilamak, kadmlarin ekonomik konumlarin ve
kadin esitsizliklerini analiz etmek, vurgulamak ve bu konularda kampanyalar yiiriitmek,
kadinlarin ekonomik konumunu iyilestirmek ve yoksullugu azaltmak i¢in Londra Kalkinma
Ajans1 (London Development Agency- LDA) ile birlikte calismaktir. (Koshla ve Barth, 2008, s.
24). Ayrica belediyenin internet adresinden yayimnlanan raporlar yoluyla toplumsal cinsiyet
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esitligine iliskin giincel veriler paylasilmaktadir. Son olarak Londra’daki {icret esitsizligi
verileri ve sosyal biitiinlesmeye iliskin bir rapor paylasilmistir.*Ayrica aile ici siddete iliskin
verilerin 2012 yilindan sonra toplanmaya baslandifi ve bunun da cinsiyete gore
ayristirilmadigy bildirilmistir (https://www.london.gov.uk, E.T. 05.05.2021).

Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde TCDB Uygulama Ornekleri

Tiirkiye’de Biitce Hazirlama Siivecinde TCDB Uygulamasinin Belediyeler Acisindan Onemi

Tiirkiye’de TCDB ¢alismalarinin ve buna yonelik altyapmin olusturulmasi, 1980°1li yillarin
ortalarina dek gitmektedir. Kadin-erkek esitligi konusundaki ¢alismalarin devlet biinyesinde
kurumsallastirilmasi ise, Devlet Planlama Teskilatina bagh olan Sosyal Planlama Genel
Midiirligti igerisinde 1987 yilinda Kadma Yonelik Politikalar Danisma Kurulunun
olusturulmas: ile saglanmistir. Daha sonra bugilinkii adiyla Kadin Statiisii Genel
Midirligiintin 1990’1arin baginda kurulmasi ile, kadin sorunlari ile ilgili kurumsal yapmin
temelleri atilmistir.

Cinsiyete duyarh biitcelemeye yonelik calismalar Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii
tarafindan 2006 yilindan sonra daha fazla giindeme getirilmistir. Son olarak Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan Onuncu Kalkinma Plani1 (2014-2018) ¢ergevesinde 2013 yilinda hazirlanan
“Onuncu Kalkinma Plam1 Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu Raporu”nda “Yerel
yonetimlerin (il 0zel idareleri ve belediyeler) toplumsal cinsiyete duyarh biitce yapmalar:
zorunlu hale getirilmesi yoniinde bir oneri gelistirilmistir. Onuncu Kalkinma Plan1 Toplumsal
Cinsiyet Calisma Grubu Raporu”nda toplumsal cinsiyete duyarh biitge ile ilgili;

a. Kamu idaresinde ve yerel yonetimler biinyesinde kadin-erkek esitlik birimleri
olusturularak toplumsal cinsiyet esitligi bakis agis1 yerlesene kadar bu birimlerin
olusturulmasmin ilgili mevzuat cercevesinde zorunlu hale getirilmesi (Kalkinma
Bakanligy; 2013:47),

b. Yerel yonetimler oncelikli olmak {izere tiim kurum ve kuruluslarda toplumsal
cinsiyete duyarl biitceleme yaklasgimimin benimsenmesine yonelik uygulamalarmn ve
diizenlemelerin yapilmas: (Kalkinma Bakanhig; 2013:48),

c. Kadinlarmn politika olusturma siireclerine katilimini saglamak tizere kadin orgiitlerinin
mecliste ve yerel meclislerde ihtisas komisyonlarna katiliminin saglanmasi ve
kolaylagtirilmasi igin gerekli mekanizmalar1 olusturacak diizenleme ve uygulamalar
yapilmasi (Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 49),

d. Belediyelerin yapacag biitcelerde kadma yonelik siddetle miicadele konusuna biitge
ayrilmasi saglanmali ve ayrilan biitcelerin sivil toplum kuruluglarinin (STK)larin

kullanimina agilabilecek sekilde planlanmas: (Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 292),

seklinde bir gerceve ¢izilmistir. Bununla birlikte; 2010 yilinda ¢ikarilan 14 sayili Bagbakanlik
Genelgesinde “Kamu kurum ve kuruluslari ve yerel yonetimler hazirlayacaklar stratejik plan,
performans programlar1 ve faaliyet raporlarmna kadm-erkek esitligi yaklagimini dahil
edecekler, bu metinlerde istatistiksel veriler ile bilimsel arastirmalar ve bunlar igin
kullanilacak 6deneklere yer verilecektir.” denilerek cinsiyete duyarh biitce yaklagimi yerel
yOnetim biitge siirecine dahil edilmistir.

Tiirkiye'nin de imzasmin bulundugu “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik Sarti’nda, yerel
yonetimler temel ti¢ islevine gonderme yapilarak agiklanmistir. Bunlar; “yerel yonetimlerin
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sorumluklar1 iginde olan kamu hizmetlerini yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda yerine
getirme”, “esit ve gizli oyla secilmis tiyeler tarafindan yerel niifusu temsil etme” ve
“vatandaslarin dogrudan katihmina imkan saglama” bigciminde 6zetlenebilir. Bu baglamda,
yerel yonetim birimlerinin ve 6zellikle belediyelerin kamu hizmetlerini kadmnlarin ¢ikarlarini
da gozeterek sunmalar1 gerektigi, yerelde karar alma siirecinde yoredeki kadin niifusunun
temsil edilmesi ve onlarin bu siirece dogrudan katilimini saglama sorumlulugu ve islevine
sahip oldugu goriilmektedir (Sumbas, 2013, s. 35).

2000’lerden sonra Tiirkiye’de yerel yonetimlerde TCDB uygulama 6rneklerine rastlanmaya
baglanmistir. Ancak Tiirkiye’deki TCDB uygulamalarinin izleyen boliimde goriilecegi iizere
biiyiik bir ¢ogunlugu uluslararas: kuruluslarin destegi ile proje bigiminde yiiriitiildiigiinden
kurumsal siireglere entegrasyon, siirdiiriilebilirlik ve etkinlik konusunda sorunlu bir yapi
mevcuttur. Bununla birlikte, bu uygulamalarin her biri toplumsal cinsiyet konusundaki
farkindaligin artmasina hizmet etmekte ve daha iyi uygulamalarin yapilmasi icin yol gosterici
olmaktadr.

Belediyelerin gerek merkezi idare ile gerekse il diizeyinde yerel birimlerle olan gorev yetki ve

sorumluluk ayrimi ve paylasimi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye yasas1 ve 5393 sayili belediye
yasasi gercevesinde belirlenmektedir. 6360 sayili yasa ile Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda
yapilan degisiklikle biiyiiksehir belediyesi, sinirlari il miilki smnir1 olan ve sinirlari igerisindeki
ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak
kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren ve yetkileri kullanan; karar organi
se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmistir (Yilmaz ve
ark, 2017).

2016 yil1 verileri tizerinden Tiirkiye’de belediyelerin niifus biiyiikliiklerine gore dagilimina
bakildiginda, niifusu 50 binin iizerinde 337 belediye oldugu goriilmektedir. 100 bin olarak
bakildiginda bu say1 235’e yiikselmektedir (Icisleri Bakanligi, 2016). Niifusu 2 bin ile 5 bin
arasinda ise 435 belediye bulunmaktadir. Belediyelerin niifuslar1 arasinda goriilen farklilasma
oldukga yiiksektir. (Icisleri Bakanlig1, 2016; Yilmaz ve ark, 2017).

Bugiin gelinen nokta itibariyla TUIK niifus istatistiklerine bakildiginda (TUIK, 2017), 2014
yilindan itibaren 6360 sonrasi degisen yapiyla toplam niifusun yaklasik %94’iiniin belediye
hizmetleri kapsaminda oldugu goriilmektedir. Bu ise dogrudan belediyelerin yerel hizmet
iiretme konusunda rol ve sorumlulugunun artmasi anlamina gelmektedir.

Belediyelerde siyasi temsil anlaminda 2014 secimleri sonrasinda belediye bagkanlarmin
%2,7'si, belediye meclis tiyelerinin ise %10,7’si kadinlardan olusmaktadir. S6z konusu
oranlarin sirasiyla %0,9 ve %4,5 oldugu 2009 secimlerine gore bu sayilarda bir iyilesme
goriilmekle birlikte cinsiyet agisindan kadin temsilinin oldukga diisiik seviyede oldugunu
sOyleyebiliriz.

Kamuda ¢alisanlar icinde kadin ¢alisanlarin orani 2015 yilinda %35 seviyesindeyken bu oran
Mayis 2018 itibartyla yaklasik %38 seviyesine ¢ikmistir (DPB, 2018).
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Grafik 1: Kamu 'da Istihdam Tiiriine Gore Personelin Cinsiyet Dagilimi, Eyliil 2017 (%)

Belediyelerde kamuda calisan personelin statiisiine gore cinsiyet bazli dagilimi ile segilmis
belediye orneklemi tizerinden gidilerek yapilan hesaplamada 2017 yilsonu itibariyla ¢alisan
toplam personelin %20-25'inin kadin calisan oldugu tahmin edilmektedir. Ozellikle isci
kadrolarinin etkisiyle calisan kadin sayismnin payi genel toplamdan farklilasmakta ve
azalmaktadir.

TCDB Uygulamalarina Yonelik Secilmis Belediye Ornekleri

Tiirkiye’de, TCDB literatiiriinde akademik caligmalarin, raporlarin ve rehberlerin sayisindaki
artigsa paralel olarak (Kasikirik & fzci, 2019; Ozkaleli, 2018; Rencber, 2020; Yakar-Onal, 2021;
Yiicel, 2016), TCDB girisimlerinin sayis1 da giderek artmaktadir. Ancak bu artisa ragmen,
Tiirkiye 6zelinde yerel yonetimlerde sistematik ve saglam kurumsal temellerle desteklenen
TCDB uygulama sayisi oldukc¢a azdir. Bu bakimdan, hem TCDB literatiirde yapilan
tartismalarin artmas1 hem de daha esitlik¢i, katimea ve kapsayic yaklasimlarin yerel
yonetimlerin plan, program ve biitce sistemlerine entegre edilmesi TCDB’nin somut sonuglara
ulagabilmesi bakimindan oldukg¢a 6nemli goriilmektedir. Diger yandan bu perspektiften
bakan bir siyasi mekanizma olusturulmasi, kamusal karar alma siirecini sahiplenme ve
yonetim kiiltiiriiniin de doniismesini saglayacaktir. Bu cercevede, yerel diizeyde TCDB
anlayismni basarili bigimde planlama ve biitceleme siireclerine entegre eden Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, Edirne Belediyesi ve Tarsus Belediyesi ele
alinacaktir. Ayrica son baslikta, giincel TCDB yaklagimlarindan olan Dirlik Temelli TCDB
calismalarma yer verilecektir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Bursa Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi 2013’te Avrupa Yerel Diizeyde Kadm Erkek Esitligi
Sarti’m1 (Avrupa Esitlik Sart1) imzalamistir. Boylece yerel ve bolgesel yonetimler, toplumsal
cinsiyet esitligi baglaminda politik katilim, istihdam, kamu hizmetleri, sehir planlama gibi
alanlarda farkl sekillerde somut olarak izlenebilecek eylemleri gerceklestirmeye kamusal bir
taahhiitte bulunmuslardir (CEMR, 2006). Bunun ardindan, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
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toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin belediye miidiirliiklerinin tiim planlama ve uygulama
siireclerine entegre edilmesi igin bir genelge yaymlamistir (Klatzer vd., 2015a).

Boylece toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi Belediye'nin temel taahhiitlerinden birisi
haline gelmistir. Bu baglamda, Bursa Kent Konseyi Kadin Meclisi, Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi'nin 2010-2014 Stratejik Plani'nda kadinlara yonelik faaliyet ve harcamalarin
analizini yapmustir (Klatzer vd., 2015b). Ayrica Belediye, niifus, yas, okuryazarlik ve belediye
personeli bilgileri iceren verileri cinsiyete dayali bigimde ayristirmistir (KEIG, 2015). Kadina
yonelik siddetle miicadele konusunda en 6nemli aktorlerden birisi olan Belediye (Bursa
Valiligi, 2017), bu alandaki faaliyetlerine stratejik planinda yer vermistir. Ayrica kent
hizmetlerinde cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla esitlik birimi ile belediye birimleri
arasinda is birligi ve koordinasyonu saglama ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
farkindalik caligmalar1 yapma hedeflerine de Stratejik Plan'da yer vermistir (KEIG, 2015). Bu
anlayis ayni zamanda Belediye biit¢esini kadinlarin ihtiyaglaria ayrilan finansman tizerinden
izlemek igin iyi bir baslangi¢ noktas: olusturmaktadir (Klatzer vd., 2015a). Tiim bunlar
Belediye'nin toplumsal cinsiyet esitligi hedefine yonelik faaliyetlerine somut 6rnek tegkil
etmekle birlikte bu tarz faaliyetlerin uzun vadede varligini siirdiirebilmesi ve gelismesi ancak
bu anlayisin sistematik bir temelde kurumsal yapmnin isleyisi igine entegre edilmesi, cinsiyete
gore ayristirilmis kesisimsel verilerle desteklenmesi ve boylece izleme ve degerlendirmesinin
seffaf bicimde ve toplumsal katilimla gerceklestirilebilmesi sayesinde miimkiin olabilecektir.

Bu anlamda, (i) toplumsal cinsiyet esitligine yonelik faaliyetlere ayrilan finansmanin zaman
icindeki degisimini gozlemlemek, (ii) toplumsal cinsiyet esitligine yonelik harcamalarin
toplam Belediye harcamalar igindeki oranini belirlemek, (iii) kadinlarin ve dezavantajli
konumda olan topluluklarin ve ayrimciliga ugrayan kesimlerin ihtiyaclarinin belirlenebilmesi
i¢in sivil toplum kuruluslariyla isbirligi icinde ihtiyag analizi yapmak siirecin devamhiliginin
saglanmasi agisindan onemlidir (Klatzer vd., 2015b).

Belediye'nin 2010-2014 ve 2015-2019 Stratejik Planlarindan itibaren, kadini “aile’ tizerinden ele
alan yaklagimin otesinde toplumsal cinsiyet esitligine, kadinlara ve dezavantajli kesimlere
yonelik hedefler yer almaktadir. Bu hedeflerden birisi de ‘kentte yasayan herkes icin; kentin
sundugu ekonomik ve sosyal firsatlardan esit bicimde yararlanabilecegi katiimciligin
saglandig1 bir kent olusturmak’ seklinde ifade edilmistir. Dolayisiyla Belediye'nin, daha
onceki Stratejik Plani (2006-2009) da dikkate alindiginda ($ahin, 2020), toplumsal cinsiyet
esitli§i saglanmasi siirecinde daha c¢ogulcu ve katima, kadimi yalmizca aile igine
konumlandirmayan, aksine kadmlarin giiglendirilmesine yonelik hedefleri diger gostergelerle
iliskilendirerek ortaya koyan bir anlayisa gecis yapildigim ifade etmek miimkiindiir (Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi 2010-2014 ve 2015-2019 Stratejik Plani). Ancak belediyenin 2020-2024
Stratejik Plan1’'nda dogrudan toplumsal cinsiyet esitligine iliskin faaliyetlere ve hedeflere yer
verilmemistir (Bursa Biiytiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani).*

Eskisehir Esitlik Platformu ve Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi

Eskisehir'de kadmn hareketi 1990’larin basindan beri varligmi siirdiirmektedir. Eskisehir
Kadin Platformu (EKP), 1994 yilinda 21 dernek katilimiyla ¢alismalaria baglamistir. 2000
yilinda platformun calismalariyla egitimi desteklemesi ile 6zel bir 6nem kazanmuistir.
Eskisehir’deki bir diger platform olan Eskisehir Demokratik Kadmn Platformu (EDKP), 2000
yilinda “Diinya Kadin Yiiriiytisii” ile kurulmustur. Kasim 2013’te Birlesmis Milletler
Toplumsal Cinsiyet FEsitligi ve Kadinin Giiglenmesi Birimi (BM Kadin)'min Eskisehir’'de
diizenledigi TCDB egitimleri de benzer sonuglara yol agmistir. Egitime kadin STK’larindan,
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Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi'nden ve tiniversitelerden biiytik dlctide bir katilim saglanmis
ve egitim calismalar1 sonucunda TCDB icin nasil bir yol izlenecegi belirlenmistir. Alman
kararlar, daha sonra BM Kadin Birimi tarafindan resmi yazi ile Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesi'ne sunulmus ve Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi konuyla ilgili egitim ve
danismanlik alma karar1 vermistir (Cangoz, 2014, s. 17).

Ayrica, BM Kadmin Insan Haklarinin Gelistirilmesi Ortak Programi ve Sabanci Vakfi Hibe
Programi kapsaminda uygulanan “Uygulamali TCDB Egitimi” isimli proje sonucunda kamu
kurum ve kuruluslarindan, tiniversitelerden ve STK'lardan goniillii katilimcilar Eskisehir’de
TCDB'yi izleme amagh bir sivil toplum hareketi olarak Eskisehir Esitlik Platformu’nu (ESEP)
kurmustur (Klatzer vd., 2015b). Esitlik Platformu Tiirkiye Olgeginde TCDB’yi dogrudan
kendisine faaliyet alani segen ilk sivil toplum platformu olma bakimindan ilk érneklerden
biridir (Cangoz, 2014, s. 19).

Tim bu gabalarin olumlu katkisiyla, Eskisehir Belediye Baskani, yayimladigi genelge ile
belediye birimlerinden 2015-2019 Stratejik Plan hazirliklarinda kadinlarin sorunlari,
beklentileri ve ihtiyaglar1 ile TCDB'yi dikkate almalarini istemistir. Sonug olarak, toplumsal
cinsiyet esitligi ve TCDB ile ilgili belirli amag ve hedefler 2015-2019 Stratejik Plani'na dahil
edilmistir (Yakar-Onal, 2021, s. 33)

Bu donemde yiiriitiillen toplumsal cinsiyet analizleri ile Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi,
biitceleme siirecine yon veren faaliyetler yiiriitmiistiir. Ornegin, 2015-2019 Stratejik Plani
hazirlanirken saglik sektoriine iliskin olarak yiiriitiilen toplumsal cinsiyet analizi sonucuna
gore, kirsal kesimlerde yasayan kadinlarin basta kanser erken teshis taramasi olmak {izere
saglik hizmetlerine erisiminin sinirl oldugu tespit edilmistir. Bu sonucu baz alarak belediye,
kadimnlarin kanser taramasindan yararlanabilmesi i¢in saglik merkezinde randevu almak ve
ticretsiz ulasim temin etmek de dahil olmak {izere kirsaldaki kadinlar i¢in gerekli tiim
imkanlar1 saglamay1 hedeflemis ve bu yonde faaliyetler gerceklestirmistir (Klatzer vd., 2015a,
s. 67). Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2020-2024 Stratejik Plan déneminde de toplumsal cinsiyet
esitligine, TCDB’ye ve aile icindeki konumundan bagimsiz olarak kadina odakli amaglar ve
hedefler yer almaktadir (Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Planz).

Ayrica Eskisehir'de, 2013 yilinda Tepebasi ve Odunpazari belediyelerinde ‘Esitlik
Komisyonlar1” kurularak TCDB faaliyetlerine katki saglanmas1 hedeflenmistir (Cangoz, 2014,
s. 18). Odunpazari Belediyesi TCDB yaklagimini 2017 yilindan bu yana biitce siirecine entegre
etme calismalar: yiiriitmektedir.> Bu uygulama, uluslararasi veya ulusal bir proje siirecine
bagli olmaksizin belediyenin yonetim ve biitge siireclerine entegre etmesi agisindan énemli bir
ornek tegkil etmektedir (Yakar-Onal, 2021, s. 9).

Edirne Belediyesi

Edirne’de 2014 yilinda yerel segimlerin hemen ardindan belediye, STK ve {iniversite
temsilcileri icin diizenlenen TCDB egitiminden sonra BM Kadin Birimi tarafindan bir “TCDB
Oncii Grubu’ olusturulmustur. TCDB Oncii Grubu, Edirne Belediyesi Stratejik Planinda
izlenecek amag ve hedefleri belirlemis ve hangi iiyelerin bunlar takip edecegine karar
vermistir. Bu grup, heniiz baslangic doneminde olmasma ragmen, TCDB'nin kapasite
gelistirme odakl1 ve ¢ok cesitli STK'lar1 bir araya getiren ¢alismalarmin temelini olusturmanin
glizel bir ornegidir. Ayrica TCDB ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinin Stratejik Plan’a
dahil edilmesine yonelik ¢alismalarla kamu politikalarinin dontisiimiine katkida bulunmustur
(Klatzer vd., 2015b). Edirne Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani'na toplumsal cinsiyet esitligi
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ve TCDB'ye iliskin ayrintili amaclar, hedefler, faaliyet ve gostergeler dahil etmistir (Klatzer
vd., 2015a, s. 46). Belediye 2020-2024 Stratejik Planina da TCDB hazirhik c¢alismalarinin
tamamlanmas: hedefine yer vermistir. Bu cercevede, egitim ve istihdama katilamayan
dezavantajli gruplar icin sosyal politikalar gelistirmek, kadinlar1 toplumsal cinsiyet esitligi
gercevesinde ekonomik olarak giiclendirmek ve kadin istihdam olanaklarini artirmak, kentsel
hizmet sunumunda ¢ocuklara ve genglere firsat esitligi saglamak ve bireyi gelistirmek, tim
bunlar1 destekleyen aile ve toplum odakli mekanizmalar sunmak belediyenin {izerinde
durdugu konular arasindadir (Edirne Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plany, s. 24).

Tarsus Belediyesi

Tarsus Belediyesi, 2013'te Avrupa Esitlik Sarti'mi imzalamistir. Yerel meclis, kadimnlarin
belediyedeki roliinti tesvik etmek igin halihazirda gesitli faaliyetler gerceklestirmistir. Bu
faaliyetler arasinda®,

a. Kadmlarin giiclenmesini tesvik etmek igin kurslarin olusturulmasi, yaklasik 1500
kadma o6zgiiven ve saglik kurslarinin saglanmasi

b. Kadinlara is aramayi kolaylastiracak egitimler verilmesi,

c. Koylii kadinlara el islerini satmalari i¢in destek sunulmasi ve,

d. Kirsal kesimden kadinlarin yerel iirtinlerini satabilecekleri bir meyve ve sebze

pazarinin agilmasi yer almaktadir.

Belediye ayrica belediyenin personel istihdaminda kadinlarin konumunu gii¢lendirmek icin
cinsiyet cesitliligini tesvik etmeye ve toplumsal kalip yargilarin kirilarak, kadinlarin kentleri
ve kamusal alanlar1 erkekler kadar rahat kullanabilmesi igin girisimlerde bulunmustur.
Belediye 2020-2024 Stratejik Plani’'nda TCDB yaklasimi cercevesinde hedefler belirledigini
ifade etmistir. Bu baglamda Ornegin ‘Tarsus'ta yasayanlarin sosyal ve kiiltiirel yasamini
gelistiren, dezavantajli gruplara deger veren, esitlik¢i ve cinsiyet esitligini saglayacak
hizmetler sunmak’ stratejik amaci altinda ‘kadinin sosyal statiisii ve istthdammni arttirmak,
esitleyici hizmetler sunmak’ hedefi belirlenmistir. Bu hedef altinda, Tarsus ilgesinde kadin
istihdam oranmin bolge ortalamasindan diisiik oldugu tespit edilerek, kadin istihdamini
desteklemek icin kreslerin acgilmasi ve istihdama katilimlarinin desteklenmesi, kadinlarin
ekonomik hayata ve fiiretime katiliminin saglanmasina yonelik projeler iiretilmesi ve
faaliyetler ytiriitiilmesi, kadina yonelik siddetle ilgili olarak Kadin Yasam ve Destek Merkezi
kurulmasi ve siginma evi faaliyetlerinin siirdiiriilmesi icin bir biitce ayrilmistir. Performans
gostergeleri hizmetlerden ve projelerden yararlanan kadinlarin sayisi ile sinirl olsa da tiim bu
faaliyetler kadimnlarin sosyoekonomik durumunda bir iyilesme saglayacaktir. Ancak toplumsal
cinsiyet esitligi hedefi dogrultusunda daha koklii degisimler, geleneksel diisiiniis ve yasayis
bicimlerini de doniistiirmekten ge¢mektedir. Bu baglamda Ornegin, kadinlara yonelik
faaliyetlerin 'Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii' altinda siniflandirilmasi, kadimnin yerinin
aile icinde oldugu ve kadinin birincil gorevinin ailelerine bakmak oldugu kalp yargisini
pekistirebilir (Tarsus Belediyesi 2020-2024 Stratejik Planz).

Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme

Glintimiizde TCDB literatiiriinde, Dirlik Temelli TCDB (DTCDB) yaklagimi gelistirilmistir. Bu
yaklasim, Amartya Sen (1979, 1985), Martha Nussbaum (2000a, 2000b), Ingrid Robeyns (2005)
ve digerlerinin “Yapabilirlik Yaklasimi'na dayali olarak; yapabilirlik setleri bakimindan farkl
cinsiyetler arasindaki mevcut esitsizlikleri belirlemeyi ve biitgeleme siirecinin sonunda nasil
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degistiklerini Olgmeyi amaglamaktadir. Yapabilirlik Yaklagimi'nin 0ziinti olusturan
kavramlardan olan yapabilirlik ve islevsellik (Robeyns, 2016, s. 10); sirasiyla bireylerin ‘sahip
olduklar1 kaynaklar1 ve firsatlar1” ‘degerli islevlere doniistiirme” olanaklarini ifade etmektedir.
Bireyler, kaynak ihtiyaclar1 ve bunlar1 doniistiirme konusunda biiyiik farklilik gosterirler
(Nussbaum, 20004, s. 68).

Bir islevin yoklugunun o islevi miimkiin kilacak yapabilirligin ya da yapabilirlik setinin
olmadiginin bir isareti oldugundan siiphelenmeliyiz. C)rnegin, bir kisi her zaman diger
insanlara siiphe ve korku ile yaklasiyorsa, bu kisinin sevebildigi halde sevmemeyi sectigini
sOylemek yerine duygusal saglik islevini gergeklestirmesini saglayan yapabilirliklere sahip
olmadigini sdylemek gerekir (Nussbaum, 2000a, s. 93)- sokaklarda korkusuzca yiiriiyebilme,
ev-i¢i siddetten uzak bir yasam siirebilme ve isyerlerinde mobing (yildirma), taciz ve
ayrimciliga ugramadan c¢alisma hayatinda yer alabilme gibi. Diger yandan, insanlarin bir
kamusal hakka sahipken bunu kullanmasini engelleyen maddi ya da toplumsal engeller olup
olmadigini sorgulamak gerekir. O halde yerel ya da merkezi yonetimlerin gorevi, bir alanda
sadece kamusal mal ve hizmet sunmak degil, o hizmete neden, ne kadar ihtiya¢ duyuldugunu
ve bu hizmetlere hangi kesimlerin, hangi kosullarda ihtiya¢ duydugunu analiz ederek sunulan
hizmetin bu alanlardaki toplumsal sorunlara ¢are olup olmadig1 degerlendirmektir. Bu
noktada yapabilirlik yaklasmminin toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda ele alinarak
kadimnlarin ve LGBTQ bireylerin cinsiyet temelinde karsilastig1 kesisen ayrimciliklarin onlarin
yapabilirlik setini nasil etkiledigi ve sunulan hizmetlerin bu durumu nasil doniistiirdiigii
incelenebilir.

Tiirkiye’de ilk olarak Senesen ve arkadaslar1 (2017, s. 34) ‘Dirlik (Well-being) Temelli TCDB’
(DTCDBY yaklasimiyla yerel yonetim biitgelerini ele almislardir. Bu yaklasimla Kars,
Erzurum, Sanhurfa, Diyarbakir, Nevsehir, Kayseri, [zmir, Manisa, Samsun ve Ordu illerinde
Belediyelerin Stratejik Planlarimi inceleyerek ve bu illerde yasayan kadinlarla goriismeler
yaparak analizler gerceklestirmislerdir. Dirlik agisindan insana yakisir egitim, saglik, barinma,
giivenlik, istihdam, ulasim ve toplumsal yasama katilim gibi kosullar gz Oniinde
bulundurularak belediye hizmetleri ve harcamalar1 incelenmistir. Kisaca insanin iyi olma hali
olarak tanimlanabilecek dirlik kavrami, belirli bir maddi gelire sahip olma, saglikli ve huzurlu
olma ve iyi yasama gibi baz1 maddi-manevi kosullarin saglanmasini gerektirmektedir. Bu
kavram, fiziksel, psikolojik, sosyal, ekonomik, cografi ve politik pek ¢ok etkeni iginde
barindirmaktadir. Bu yoniiyle dirligin, dinamik ve karmagik bir siire¢ oldugu ifade
edilmektedir (Senesen ve dig., 2017, ss. 33-34).

Calismada, siyasi ve idari yapilanmanin kadinlarin dirligi agisindan belirleyici unsur oldugu
sonucuna ulagilmustir. Ayrica, toplumsal cinsiyet konusunda farkindaligi artiracak
calismalarin sayismin artmasmin 6nemi ve bu ¢alismalarmm kurumsallasmaya ve bu
kurumlarm etkin islemesine olan etkisi de vurgulanmaktadir (Senesen ve dig., 2017, ss. 359-
360).

Faaliyet ve Proje Bazli Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Uygulamasi:

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi ve Urla Belediyesi Ornekleri

Urla Belediyesi ve Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi'nde performans programi ve biitce
hazirliklar: siirecinde gergeklestirilen TCDB ¢alismalari, yerel yonetimlerin siireci yonetimi
bakimindan belli ortak noktalara sahiptir.
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Belediyelerde bir sonraki yilin biitce calismalari, Mayis ay1 sonunda Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik g¢ergevesinde hazirlanan
performans programi® ile baslamaktadir. Birimler biitcede faaliyet ve projeler yoluyla
kullanacaklar: kaynaklar stratejik planda (niifusu 50 bini asan belediyeler icin stratejik plan
hazirlanmasi zorunlu) amag ve hedeflerle iliskilendirmek amaciyla performans programi
tekliflerini hazirlamaktadirlar.

Bu kapsamda, performans programinda, stratejik planlarda yer alan orta ve uzun vadeli amag
ve hedeflere iliskin yillik hedefler, s6z konusu hedefleri gergeklestirmek tiizere belirlenen
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci yer almaktadir. Performans hedeflerine ne
derece ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek {izere olusturulan performans
gostergelerine de bu programlarda yer verilmektedir (Performans Programi Hazirlama
Rehberi, 2009). Stratejik planla temel amag kurumsal 6nceliklerin, amag ve hedeflerin ulusal
ve bolgesel plan basta olmak {izere diger plan metinleriyle iligkisini kurmak olarak
belirlenmisken planla biitge arasindaki iliskinin kurulmasi ise performans programi
gercevesinde ongoriilmektedir (Yilmaz ve ark, 2017).

Stratejik
/ Plan \
Performans
Programi
Faaliyet
Raporu

Performans
Degerlendir
mesi

Bitce
Uygulamasi

Sekil 1: Kurumsal ve mali yonetim dongiisii

Kaynak: Yilmaz (2011)

Her iki belediyede de performans programi caligmalari ile birlikte cinsiyete duyarh biitceleme
calismalar1 baglatilmistir. Bu kapsamda iki belediyede de kurumsal bazda hazirlanan
rehberlere cinsiyete duyarl biitceleme hazirlanmasina yonelik bir boliim eklenmistir. Daha
sonra ilgili iki belediye de hizmet {ireten ve kaynak kullanan birimlere performans programi
ve biitge calismalari siireci iginde egitim vermistir. Ik asamada blitceyi koordine etmekten
sorumlu olan mali hizmetler ve strateji birimlerine yonelik uygulamali bir egitim yapilmis
daha sonra bu egitim biitiin birimlere biitce goriismeleri 6ncesi performans programi
egitiminin bir modiilii olarak verilmistir. Ikinci asamada ise rehber kapsaminda sablon
tablolar tizerinden birimlerin hazirladig: tablolar birim biitge gortismelerinde (her birimle bir
bilitce miizakere siireci ¢alistirilmistir) degerlendirilmis ve gelistirilmistir. Bu goriismeler
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aslinda egitimin de bir pargasi olarak goriilmiistiir. Program ve biitge siirecinin asagidaki akis
gercevesinde modellendigi goriilmektedir:

Stratejik Planda Yer Alan Amag ve Hedeflerin Cinsiyet Bazli
Gozden Gegirilmesi

Performans Programinin Performans Hedeflerinin Stratejik
Planla Uyumlu Bir Sekilde Cnsiyet Bazli Degerlendirilmesi
ve Yillik Programlar Cercevesinde Revize Edilmesi

Performans Programinda Hedefler Altinda Hizmet
Aalanlarina Gore Cinsiyet Temelli Faaliyet ve Projelerin
Belirlenmesi ve Eklenmesi

Biitce Yoluyla Faaliyet ve Projelere ilgili Biitce Tertipleri
Uzerinden Odenek Tahsis Edilmesi

Yil iginde Gergeklesmelerin izlenmesi ve Yo-ilsonu Faaliyet
Raporlarina Ayni Formatta Yansitilmasi

Sekil 2: Tekirdag Biiyiiksehir ve Urla flge Belediyesi 6rneklerinde cinsiyete duyarl
performans program ve biitce akisi

Her iki belediyenin de program ve biit¢e calismalarinda kadmlar1 dogrudan ve dolayl
etkileyecek faaliyet ve projeler, yukaridaki akis cercevesinde ve izleyen tabloda, yer aldig:
sekilde kategorize edilmistir.

Tablo 1: Kadina ve Cocuklara Yonelik Faaliyet ve Proje Alanlar:

Kadin Cocuk

1. Kadin Saglig: 6. Cocuk Saghg:

2. Kadinin Egitimi 7. Cocugun Egitimi

3. Kadinin Sosyal Gelisimi ve Uyumu 8. Cocugun Sosyal Gelisimi ve Uyumu

4. Kadinin ekonomik olarak desteklenmesi 9. Cocugun ekonomik olarak desteklenmesi ve
ve tegvik edilmesi tesvik edilmesi

5. Kadina yonelik olmak iizere kentsel ve 10. Cocuga yonelik olmak iizere kentsel ve kirsal
kirsal mekanlarin diizenlenmesi mekanlarin diizenlenmesi

Urla Belediyesi TCDB Uygulamasi

Urla belediyesinde 2016 yil1 biitgesi i¢cin dogrudan kadinla ilgili olmak {izere 5 grup faaliyet,
cocukla iligkili olmak {izere 5 grup faaliyet olmak iizere toplamda 10 grup faaliyet
belirlenmistir. Bu ana faaliyet alanlar1 asagidaki sekilde siralanmistir (Urla Belediyesi CEB
Raporu, 2015):

Sayfa 33 | 2021; 19 (2); iktisadi Idari Bilimler Sayis1



Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyete Duyarl1 Biitceleme: Tekirdag Biiyiiksehir ve
Urla Belediyesi Uygulamalar

a. Kadin Uretici Pazarlar1 Agilmasi ve Uretici Kadinlarin Satis Alanlar Cesitliliginin
Gelistirilmesi

b. Kadin Saglig1 ve Haklar:1 Konusunda Bilgilendirme Egitimleri, Girisimcilik ve Liderlik
Seminerleri Diizenlenmesi

c¢. Kadm Danigsma ve Dayanisma Faaliyetlerinin Siirdiiriilmesi (Sosyolojik, Psikolojik ve

Hukuksal Destekler)

Kadin Meslek Edindirme ve Hobi Kurslar1 Diizenlenmesi

Kadinlar igin Genel Saglik Taramas:1 Yapilmasi

Kadin ve Cocuklara Yonelik Faaliyetler Icin Semt Merkezlerinin Acilmasi

Cocuk ve Genglik Kuliipleri Faaliyetlerinin Stirdiiriilmesi

@ m e on

Toplum Temelli Cocuk Oyun Odalarinin Sayisinin Arttirilmasi

-

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Marketlerinin A¢ilmasi

j.  Cocuk Karnavali Diizenlenmesi

Toplumsal cinsiyetle ilgili olan her bir faaliyet ve projenin stratejik planimnin amag ve hedef
setiyle uyumlu olmak {izere performans programu iligkisi, o yila iliskin performans gostergesi,
sorumlu birim ve diger kurum katkilarini da igerecek sekilde toplam biitgesi hazirlanan TCD
biitce tablosunda gosterilmistir.

Yukarida belirlenen 10 faaliyet grubu igin gosterge niteliginde olmak {izere baslangig
calismalar: kisitinda 2016 yili biitgesinde toplam olarak 2,7 milyon TL seviyesinde bir biitge
kaynag tahsis edilmistir. Bu sekilde kurgulanan yapinin hem kurum i¢inde hem de kurum
disinda basta ilgili Biiyiiksehir olmak tizere diger belediye ve kurumsal yapilarla gelistirilecek
is birlikleri agisindan da bir yon vermesi planlanmuistir.

Izleyen tabloda cinsiyete duyarli biitce calismasinda dngoriilen faaliyet ve projeler, stratejik
plan, performans programi, biitge iliskisi performans gostergeleri ve birim sorumluluklari ile
birlikte verilmektedir. Bu tablo ayni1 zamanda belediyenin hazirladig: biitce tasarisina ilk defa
ek bir cetvel olarak konulmak suretiyle siirecin kurumsallagsmas1 yoniinde 6énemli bir adim
atildigini gostermektedir.

Tablo 2: Urla Ilge Belediyesi Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitge Faaliyet ve Projeleri

Faaliyetin | Miidiirliik | Toplam

N Faaliyetin Adi1 ve Perf Bilgileri
o aaliyetin Ad1 ve Performans Bilgileri Niteligi Biitcesi Biitce

Kadin saghg: ve haklar1 konusunda bilgilendirme
egitimleri

Performans Programindaki Hedefle iliskisi: Kadina yonelik biling
yiikseltme, kadin dayanigmasi, toplumsal cinsiyet ve demokratik
1. degerleri arttirarak, ayrimci ve siddet iceren yaklasimlarin 1,2,3,4 78.584 78.584
azaltilmas: ile kadinlarin sosyal ve ekonomik yasama katiliminu
tegvik etmek

Performans Géstergesi: Katilan Kadin Sayisi: 500 (y1llik)

Sorumlu Miidiirliik: Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii

Diger Kurum Katkasi: izmir B.B., ISKUR, KOSGEB, TAP

Kadinlar I¢in Genel Saglik Taramast

Performans Programindaki Hedefle iliskisi: Kadina yénelik biling
) yiikseltme, kadin dayanismasi, toplumsal cinsiyet ve demokratik 1

degerleri arttirarak, ayrimci ve siddet igeren yaklasimlarin
azaltilmas: ile kadinlarin sosyal ve ekonomik yasama katilimini
tegvik etmek
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Performans Gostergesi: Saglik Taramasi Yapilan Kadin Sayisi: 100
(y1llik)
Sorumlu Miidiirlitk: Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirliigi

Diger Kurum Katkisi: [zmir B.B.

Kadin Damisma ve Dayanisma Faaliyetleri (Sosyolojik,
Psikolojik ve Hukuksal Destekler)
Performans Programindaki Hedefle fliskisi: Kadina y6nelik biling

yiikseltme, kadin dayanismasi, toplumsal cinsiyet ve demokratik

degerleri arttirarak, ayrimci ve siddet igeren yaklagimlarin 235751/
3. azaltilmas: ile kadinlarin sosyal ve ekonomik yasama katilimini 1,3 7000 242.751
tegvik etmek

Performans Gostergesi: Damisan Kisi (Kadin/Erkek/Cocuk) Sayisi:
300 (yillik) / Danigsman Goriisme Sayisi: 850 (yillik)

Sorumlu Miidiirliik: Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii/ Hukuk
Isleri Miidiirliigii

Kadin Meslek Edindirme ve Hobi Kurslar1

Performans _Programindaki Hedefle _iliskisi: Dezavantajl1
konumdaki kisilerin giivenceli ve nitelikli islerde istihdamiru
arttirmak

4. Performans Géstergesi: Acilan Meslek Edindirme Kurs Sayist: 13 2,3 78.584 78.584
(y1llik) / Kurslara Katilan Kisi Sayist: 380 (y1llik)

Sorumlu Miidiirliik: Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii

Diger Kurum Katkisi: izmir B.B., ISKUR, KOSGEB, Halk Egitim
Merkezi

Kadin Uretici Pazarlar1 A¢ilmas: ve Uretici Kadinlarmn
Satis Alanlar1 Cesitliliginin Gelistirilmesi

Performans Programindaki Hedefle iliskisi: Dezavantajli
konumdaki kisilerin  sosyal entegrasyonunu kolaylastirict
calismalar gerceklestirmek

78584 /

5. Performans Gostergesi: Uretici kadinlar igin agilan siirekli satig 345 328.584
alanlar sayist: 4 (yillik) / Uretici kadinlar icin acilan giinliik satis 250000
alanlari sayisi: 10 (yilik) / Satis i¢in tezgah agan kadin sayisi:
siirekli:300 giinliik:1500 (yillik toplam)
Sorumlu Miidiirliik: Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii / Fen
Isleri Mudiirliigii
Diger Kurum Katkisi: {zmir B.B.
Kadin ve Cocuklara yonelik faaliyetler igin semt
merkezlerinin agilmasi
Performans _Programindaki Hedefle fliskisi: Dezavantajl
6. konumdaki kisilerin = sosyal entegrasyonunu kolaylastirici 348 314334/ 514.334
calismalar gergeklestirmek o 200000
Performans Gostergesi: Faaliyete gecen semt merkezi sayisi: 4
Sorumlu Miidiirliik: Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii / Fen
Isleri Midiirliigii
Cocuk ve Genglik Kuliibii
Performans _Programindaki Hedefle {liskisi: Dezavantajli
7 konumdaki kisilerin sosyal entegrasyonunu kolaylastirict 6.8.10 157.167 157.167
calismalar gergeklestirmek " ' )
Performans Gostergesi: Faaliyete katilan ¢ocuk sayist: 200
Sorumlu Miidiirlitk: Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii
Toplum Temelli Cocuk Oyun Odalarmin Sayisinin
Arttirilmasi
Performans Programindaki Hedefle {ligkisi: Dezavantajli
konumdaki kisilerin sosyal entegrasyonunu kolaylastirict 2901
8. calismalar gergeklestirmek 3,7,8,9 3290090080/ 592.918
Performans Gdstergesi: Oyun odasindan yararlanan ¢ocuk sayisi:
80
Sorumlu Miidiirliik: Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii / Fen
Isleri Mudiirliigii
9, Sosyal Yardimlagsma ve Dayamgsma Marketlerinin 3,8,510 235751/ 435.751
Acilmasi 200000
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Performans Programindaki Hedefle iliskisi: Gelir diizeyi diisiik
kisi ve ailelerin tespit edilerek, ayni ve nakdi yardim calismalarina

yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesi

Performans Gaostergesi: Yardim Edilen Aile Sayisi: 750 (yillik) /
Yardim Sayisi: 1000 (y1llik)

Sorumlu Miidiirliik: Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii / Fen
Isleri Miidiirliigii

Cocuk Karnavali

Performans Programindaki Hedefle iliskisi: Urla ilgesinin kiiltiirel
ve tarihsel kent kimligini ortaya ¢ikarmak ve ilgenin tanimrligini

10. arttirmak amaciyla gergeklestirilen etkinlikleri giiclendirerek kiiltiir 250.000 250.000
ve sanat hayatina canlilik getirmek
Sorumlu Miidiirliik: Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii

TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BtTTCE TOPLAMI ‘ 2.678.672

Kaynak: PYB, Urla Belediyesi CEB Raporu, 2015

Bu kapsamda ayrilan kaynaga faaliyet ve proje cercevesinde bakildiginda, Urla Belediyesinin

2016 yili program ve biitge hedefleri iginde toplum temelli ¢ocuk oyun odalarinin agilmasi,

kadin ve ¢ocuklara yonelik faaliyetler i¢in semt merkezlerinin agilmasi ile sosyal yardimlasma
ve dayanismaya yonelik yardimlarin ilk {i¢ siray1 aldig: goriilmektedir.

Kadin Meslek Edindirme ve Hobi Kurslar

Kadin Saglig1 ve Haklar1 Konusunda Bilgilendirme
Egitimleri, Girisimcilik ve Liderlik Seminerleri

Cocuk ve Genglik Kuliibii

Kadin Danisma ve Dayanisma Faaliyetleri (Sosyolojik,
Psikolojik ve Hukuksal Destekler)

Cocuk Karnavali Diizenlenmesi

Kadm Uretici Pazarlar1 acilmas: ve tiretici kadmlarin
satis alanlari gesitliliginin gelistirilmesi

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Marketlerinin
Agilmast

Kadmn ve Cocuklara yonelik faaliyetler icin semt

merkezlerinin agilmast

Toplum Temelli Cocuk Oyun Odalarinin Sayisinin

arttirilmast

I 78.584

I 78.584

(mmmmmm 157.167

(NI 242.751

Immnmmm - 250.000
ImRImmnmni - 328.584
(R 435.751
AR 514.334
I R g o2.918
0 200.000 400.000 600.000

Grafik 2: 2016 Yili Biitcesinde Kadina Yonelik Faaliyet ve Projelerin Biiytikliikleri (TL)

Kaynak: PYB, Urla Belediyesi CEB Raporu, 2015

Urla Belediyesi bu ¢alismanin devaminda stirecin kalici olmasi ve kurum igi sahiplenmenin

gliclendirilmesini saglamak amaciyla dort ana bashk altinda agsagida siralanan konularda

gelecege iligkin politika karar1 niteliginde oncelikler olusturmustur. Bunlar:
A-Fsitlikci Belediye I¢in Kurumsal Yap1 ve Katiim Mekanizmalar1
a. Belediye biinyesinde Kadmn Firsat Esitligi Komisyonu kurulmasi,

b. Kadmn STK’larin yerel diizeyde savunuculuk, izleme ve degerlendirme kapasitelerinin

artirilmasi,
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Kadinlarin, ekonomik karar alma mekanizmalarina ve biit¢eleme siireglerine katilimini
saglayacak mahalle meclisleri kurulmasi,

Yerel yonetimlerin, 6zellikle muhtarliklar araciligiyla, kiigiik 6lgekli, ev tipi tiretimde
bulunan kadinlarin bilgisine ulagsmasi ve sendikal orgiitlerle bag kurmasi, kadinlarla
sendikal orgiitler arasinda, bilgi aktarma ve dayanmisma anlaminda aracilik yapmasi
amactyla bir “Kendi Kendini Istihdam Eden Kadinlar Sendikas1” (sewa - self employed

women’s association) kurulmasi,

B- Kurumsal Kapasite Olusturulmas: ve Cinsiyet Esitligi Bilincinin Gelistirilmesi

a.

Belediye calisanlari, toplumu olusturan bireylerin farkli yasam dongtilerini gorerek
ihtiyaglarim1 anlayacak sekilde planlama ve biite yapma kapasitesi kazanmasima
yonelik olarak belediye yonetimine, belediye hizmetlerinin cinsiyet esitligini gozeterek
planlama kapasitesi egitimi verilmesi,

Sosyal yasama katilimi destekleyen ve kadin bilincini olusturmay1 hedefleyen sosyal
ve kiiltiirel programlar planlanmasi,

Sivil toplumla diyalogun gelistirilmesi,

Cocuklarin ve genglerin cinsiyet esitligi bilincinin yiikseltilmesine yonelik faaliyetlerin

yuriitiilmesi,

C- Belediye Hizmetleri

a.

b.

Belediye biitcesinin sektorel/tematik analize tabi tutularak kadinlarin haklarim
kullanmasina yonelik politikalara dncelik verilmesi,
Belediye hizmetleri kapsaminda mahallinde;
a. Cocuk ve Yaslh Evleri,
Okul Sonras: Etiit Merkezleri,
Cocuklarin calismalarina ve oynamalarina elverisli mekanlar,
Saghk Merkezleri,
Kadinlarin gereksinimlerine uygun spor tesisleri,

Hukuksal ve psikolojik danisma hizmeti merkezleri,

®W e a0 T

Belediyenin finanse edecegi ya da en azindan yerini saglayacagi, bagimsiz
kadin kuruluglarinin yonetiminde, adresi gizli amaca uygun si§inma evleri,

Biitlin temel hizmetlere her semtte ulasilabilir olmasi,

. Saglik egitimi, kismi ve gezici poliklinik hizmetleri gibi saglik programlari,

Kadinlara yonelik siddeti onleyecek, 1siklandirma, acil hat, personel birimi kurulmasi

Onlemleri.

D- Kadinlarin Sosyal Hayata/Isgiiciine Katiliminin Desteklenmesi

a.

Is rehberligi; Is bulmak isteyen kadinlara is arama siirecinde kolaylik saglayacak
rehberlik ve danigmanlik hizmetlerinin verilmesi,

El sanatlars, trikotaj, tekstil, kuafor, kege islemeciligi, yoresel bebek, giimiis islemeciligi
gibi konularda beceri gelistirici programlar, gelir getirici atdlyeler ve kadin
girisimciligini destekleyici programlar hazirlanmas;,

Ozellikle tiiketim, {iretim ve pazarlama kooperatifi kurmalar1 igin damgmanhk ve

pazarlama gibi hizmetleri sunacak birimler kurulmasi,
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d. Kadmlarin evde iirettigi tirtinleri ayin belli giinlerinde bizzat satisa sunmalarmi
olanakl kilacak organizasyonlarin yapilmasi,

e. Calisan ailelere kreg destegi verilmesinin yayginlastirilmasi,

f.  Girisimci kadmlardan mevcut yasal diizenlemelerin yol verdigi sekilde har¢ benzeri

ucret alinmamasi,

Urla Belediyesi'nde 6nemli bir siire¢ baslatilmis olmakla birlikte bu siirecin beklenen sonuglar:
vermesi i¢in izleyen donemde gereken kurumsal sahiplenmenin yeterince saglanamadig:
goriilmektedir. 2016 biitgesine eklenen dort ana bashk altinda siralanan faaliyetlerin diizenli
devam eden ¢alismalar disinda kalan ve yapisal doniisiimii saglayacak olan beyanlarin 6nemli
bir kismi1 hayata gegirilememis ve cinsiyet biitgesi izleyen yillarda tekrar hazirlanmamuistir.
Izleyen donemde belediyenin yiiriitmekte oldugu kadinlara iliskin faaliyetlerin hedef ve
onceliklerini tekrar gézden gegirerek yeni bir plan ve uzlasma arayisi iginde olmas1 6nemli
goriilmektedir.

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Uygulamasi

Tekirdag BSB 2017 yilinda stratejik planiyla uyumlu olmak tizere performans programinda
kadin ve ¢ocuklara yonelik faaliyet ve projeleri 6ne ¢ikarmaya ve goriiniir kilmaya yonelik
olmak {izere TCDB ¢alismalarina baglamistir. Bu gercevede 2018 yil1 biitge ¢agrisina ek olmak
iizere program ve biitge calismalarina yonelik olmak tizere 2018 mali y1li performans programi
hazirlama kilavuzu hazirlamistir. Belediye baskani program ve biit¢e ¢alismalari igine
program ve biitce cagrisi ile TCDB calismasinin yapilmasini da dahil etmistir. Bu kilavuzda
TCDB'ye iliskin tanimlar1 ve birimlerin tablo 1’de verilen faaliyet ve proje alanlarina iligskin
olmak {izere yiiriitmiis olduklar1 ve programladiklari islere gore doldurmalar: gereken ek bir
tablo da yer almistir (Tekirdag BSB 2018 Performans Programi Hazirlama Kilavuzu, 2017).

Kilavuzda kadin ve g¢ocuga yonelik faaliyet ve projelerin tematik biitce calismasi olarak
hazirlanip Meclise ek bir tablo olarak onaya sunulacagi da ayrica belirtilmistir. Birimler
kilavuzda getirilen agiklamalar ile birlikte performans programi ve biite hazirhik
calismalarina yonelik olmak tiizere belediye baslayan kapasite giiglendirme ¢alismalar:
gercevesinde hizmet ici uygulamali egitim almislardir. Temmuz ay1 icinde Mali Hizmetleri
Daire Bagkanlii ile daire bagkanliklar1 arasinda biitce goriismeleri gergeklestirilmistir.
Gergeklesen biitce goriismeleri ¢ergevesinde toplumsal cinsiyete gore faaliyetlerin ayristig:
tablo her birim bazinda miizakere edilerek hazirlanan biitce paketi ile birlikte Enciimene
iletilmeden 6nce Belediye Bagkanina onaya sunulmustur.

Kadmn ve g¢ocuga yonelik faaliyetler, birim seviyesinde performans programi hedefi ve
gostergeleriyle iligkilendirilmek suretiyle smiflandirilmistir. Yine 6ngoriilen kaynaklar sadece
biitce degil biitge dis1 diger kaynaklarin da diistintilerek degerlendirilmistir.

Tablo 3'te Tekirdag BSB'nin 2018 mali y1l1 icin program ve biitge kapsaminda dogrudan kadina
yonelik olarak 6ngdriilen faaliyet ve projeler yer almaktadir.

Faaliyetin | Toplam

No | Faaliyetin Ad1 ve Performans Bilgileri Niteligi Biitce

Agro-turizm potansiyelinin gelistirilmesi ve yoresel el sanatlarinin
desteklenmesi

Performans Programindaki Hedefle fliskisi: Bitkisel ve hayvansal {iretimin 2345 260.000
gelistirilmesi yaninda tarim dis1 gelir getirici faaliyetlerin yayginlastirilmasi suretiyle
karsal gelir kaynaklarin gesitlendirmek

Performans Gdstergesi: Agro-turizme Yonelik Egitim Sayis1
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Sorumlu Daire/Sube: Tarimsal Hizmetler Dai. Bgk./ Kirsal Kalkinma Sube Md.
Gezen Tavuk Projesi

Performans Programindaki Hedefle fliskisi: Bitkisel ve hayvansal {iretimin
2. gelistirilmesi yaninda tarim dis1 gelir getirici faaliyetlerin yayginlastirilmasi suretiyle 24 300.000
kirsal gelir kaynaklarin cesitlendirmek ’ )

Performans Gostergesi: Yeni Proje
Sorumlu Daire/Sube: Tarimsal Hizmetler Dai. Bgk./ Kirsal Kalkinma Sube Md.

Tekirdag Sebze Uretiyor

Performans Programindaki Hedefle fliskisi: Bitkisel ve hayvansal {iretimin
3. gelistirilmesi yaninda tarim dis1 gelir getirici faaliyetlerin yayginlastirilmasi suretiyle 4 50.000

kirsal gelir kaynaklarin cesitlendirmek

Performans Gostergesi: Yeni Proje
Sorumlu Daire/Sube: Tarimsal Hizmetler Dai. Bsk./ Kirsal Kalkinma Sube Md.

DAIRE TOPLAMI 610.000
llimizde yagayan bireylerin aile biitiinlgiiniin korunmasi, sosyal

sorunlarin ¢oziilmesine yardimci olunmasi, aile ic¢i siddetin
onlenmesi ve benzeri konularda sosyal ve psikolojik danismanlik

hizmetlerini yiirtitmek
4. Performans Programindaki Hedefle iligkisi: [limizin toplumsal birlikteligi | 1,2,3 780.000
saglanmus, aile bireylerinin gelecege giivenle baktig1, kadina siddetin bulunmadig:
huzurlu bir kent olmasini saglamak

Performans Gostergesi: Psikolojik ve Sosyal Damigmanlik Hizmeti Sayisi: 800
Sorumlu Daire/Sube: Sosyal Hizmetler Dai. Bsk./ Aile ve Toplum Hizmetleri Sb.
Md.

Kres faaliyetlerinin devam ettirilmesi

Performans Programindaki Hedefle iliskisi: Belediyenin sahip oldugu isletme ve
istirakleri etkin bir sekilde yonetmek

5. Performans Gaostergesi: Ozel Cerkezkdy Giindiiz Bakimevinin Personel ve Lojistik | 7,8 638.000
Ihtiyacinin %100’{iniin Kargilanmast

Sorumlu Daire/Sube: Sosyal Hizmetler Dai¢ Bsk./ Aile ve Toplum Hizmetleri Sb.
Md.

DAIRE TOPLAMI 1.418.000
Tekirdag’'da yasayan vatandaslara yonelik bilgi ve beceri
kazandiran, istihdami destekleyen kurslarin agilmast

Performans Programindaki Hedefle iliskisi: Genellikle ilimiz genelinde acilan
kurslar agirlikli olarak kadinardan talep gormektedir. Kadinlarin hem sosyal

gelisimine hem maddi katki saglayan kurslarimiz her yil aratark devam etmektedir.

6. Kendini yetistiren egitimli kadinlarimizin 6zgiliveni artmakta ve s6z sahibi 2,34 1.300.000
olmaktadirlar. Bu nedenlerle toplum saglhig: icin de onemli olan egitim ve
kurslarimiz dezavantajli konumdaki kisileri ve kadinlarimizin daha nitelikli
yasayabilmeleri icin devam edecektir.

Performans Gdostergesi: Gergeklestirilen kurs sayist (yillik), Kurslara katilan kisi

sayisi (yillik)

Sorumlu Daire/Sube: Kiiltiir ve Sosyal Isler Dai. Bgk./ Hayat Boyu Ogrenme Sb. Md.
DAIRE TOPLAMI 1.300.000
TOPLUMSAL CINSYETE DUYARLI BUTCE TOPLAMI 3.328.000

Baslangig niteliginde olan ¢alisma kapsaminda Tarimsal Hizmetler Daire Bagskanligi, Sosyal
Hizmetler Daire Baskanlig1 ve Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanligin dogrudan kadin ve
cocuklara yonelik faaliyetleri belirlenmis ve performans programinda tanimlanmigtir. Buna
gore baslangic yili olan 2018 yili programinda 3,3 milyon TL seviyesinde bir kaynak dogrudan
biitge imkanlar1 ¢ergevesinde tahsis edilmistir.

2019 ve 2020 performans programi ve biitge calismalari kapsaminda TCDB c¢alismasi devam
ettirilmistir. Urla’dan farkli olarak hazirlanan biitge tablosu meclise onay i¢in degil bilgi olarak
sunulmustur.
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Birimlerin program hedeflerini goézden gegirirken ilgili yil biitge calismalar1 siirecinde
cinsiyete duyarh faaliyetler bazinda ¢alisma yapmalar1 ve bu ¢alismalara gore kaynak tahsis
etmeleri kurumsal farkindaligi agisindan 6nemli olmas: yaninda diger aktorler iginde
kadinlara yonelik politika araglarini tartismalar1 agisindan da bir zemin yaratmistir.

Tekirdag BSB goreli olarak kadin yoneticilerin (daire bagkani seviyesinde) en yiiksek oldugu
illerin basinda gelmektedir. Toplam c¢alisanlar (memur, isci, sozlesmeli personel) icinde
kadmlarin orani %20 seviyesindeyken bu oran daire baskanlar1 ve sube miidiirlerinde %25’e
cgkmaktadir. Tekirdag BSB’de izleyen donemde yeterli kurumsal sahiplenme ile birlikte is
yasaminin kadinlar agisindan iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar igin iyi bit altyap: oldugu
goriilmektedir. Yine g¢alisan kadin niifusu agisindan kadin istihdaminin oldukga yiiksek
oldugu Tekirdag ili agisindan kadinlarin TCDB uygulamasi ile belediyenin kadinlara yonelik
yerel kamu hizmetleri sunma konusunda onemli bir platform yaratma potansiyeli oldugu
degerlendirilmektedir.

Tekirdag BSB biitce giktiktan sonra uygulamaya koydugu is programi yonergesi ile faaliyet ve
proje bazinda her bir eylemi detayda izlemeyi de programlamistir. Bu izlemede performans
programinda belirlenen ana faaliyetler alt faaliyet ve projelere ayrilmak suretiyle uygulamada
etkinligin saglanmasi amacglanmistir. Bu ise 0zellikle uygulamada programin ve biitgesinin
ayni zamanda bir yonetim ve planlama araci olarak kullanilmas:1 fonksiyonunu da
gliclenmesine yardimci olmustur. Bu kapsamda TCDB calismasi siirecinde belirlenen
faaliyetler ve projelerde yil icinde izlenmis ve {ist yonetim tarafindan degerlendirmeye konu
edilmisgtir.

Y1l iginde is Programlariyla Faaliyet ve Projelerin Eylem

Plan1 Formatinda izlenmesi

Faaliyet Raporlarina Aymi1 Formatta Yansitilmasi
ve Faaliyet Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Sekil 3: Tekirdag BSB 6rneginde 2018 yili cinsiyete duyarhi programin izleme ve

degerlendirme siireci
Sonuc¢

Giiniimiiz demokrasilerinde biitge hakkinin etkin kullanimi plan ve program siiregleri de
dahil olmak iizere iyi tanimlanmisg bir biitce siireci ile gerceklesmektedir. Plan, program ve
biitce belgelerinde, siyasi sorumluluga sahip olan aktorlerin toplumun talepleri ve ihtiyaclar
dogrultusunda belirledigi onceliklere gore yiiriitiilecegi taahhiit edilen kamu hizmetleri ve
bunlarin finansmani yer almaktadir. Bu metinlerde yer alan kamu politikalar1 biitceden
kaynak tahsis edilen faaliyet ve projelerle hayata gegirilmektedir. Bu cercevede TCDB ile
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik programlarin mali yonetim siirecindeki dokiiman ve
belgelerle iliskilendirilerek oncelikler temelinde hayata gecirilmesi hedeflenmektedir.

TCDB yaklagimi belediye diizeyinde benimsendiginde, mahallin sakinlerinin planlama ve
biitceleme siirecine daha genis bir bigimde katihmini saglayacak araglarin da gelistirilmesi ve
icsellestirilmesi saglanmis olacaktir. Boylece hem katiimcilik hem de toplumsal cinsiyete
duyarh biitceleme hayata gegirilerek, toplumsal refah: artiran, kamu kaynaklarmin gerektigi
gibi etkin ve verimli kullanilmasini saglayan ve sonucunda iktisadi kaynaklarin {iretimi,
boliisiimii ve yeniden {iretimi siirecini kolektif yasama daha yaragir bigimde diizenleyen bir
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yap1 ortaya gikacaktir. Giiniimiizde her alanda var olan eril diizen altinda, dezavantajli
kesimler, ozellikle kadinlar, toplumsal, iktisadi ve siyasi yasamdan diglanmis bir goriiniim
sergilemektedir. Bu olumsuz durum, toplumsal, iktisadi ve siyasi gilicii elinde
bulunduranlarin toplumsal cinsiyete duyarli bakis agis1 benimsemesi ve sivil toplumun da bu
yondeki baskisi ve siyasi siirece uygun araglarla katilimi sayesinde degistirilebilir. Toplumsal
cinsiyet esitligi saglama amacina hizmet eden TCDB de bunun igin oldukga etkili bir arag
konumundadir.

Belediyelerde uygulanmas: ongoriilen TCDB'nin temel amaci, yerel kamu kaynaklarmin
biitgelestirilmesi siirecinde, toplumsal agidan dezavantajli konumda olan kiz ¢ocuklarma ve
kadmlara ve cinsiyet bazinda ayrimciliga ugrayan cesitli grup ve bireylere yonelik
politikalarin onceliklendirilmesidir. Yerel yonetimlerde, kadinlar ve erkekler arasinda hizmet
sunumunda adaletin ve esitligin giiclendirilmesine yonelik c¢abalar yerel demokrasinin
kapsayici bir hale gelmesinde de kritik bir 6neme sahiptir.

Diinyadaki TCDB uygulamalari da dikkate alindiginda, TCDB yaklasimi, tilkelerin ve
bolgelerin gelismislik diizeyi, belediyelerin kurumsal kapasitesi ve siirecin toplumsal kesimler
ve meclis tarafindan sahiplenilmesi ile dogrudan baglantih goriinmektedir. Tiirkiye'deki
uygulamalar1 da bu yaklasimla ele aldigimizda, asilmasi gereken ¢ok yolumuz oldugu
goriilmekle birlikte, 6zellikle Urla ve Tekirdag belediyelerindeki gibi kendiliginden gelisen,
kurumsal sahiplenmenin ve esitlik odakli yaklasimin bulundugu uygulamalarin toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda farkindaligi artirarak, kamusal kaynaklarin farkli cinsiyetler
arasinda daha adil boliistimiiniin saglanmasi konusunda Oncii rolii oynadig:
disiintilmektedir.

Bu baglamda, Urla Belediyesi'nde program seviyesinde baslangi¢c amag ve hedefleri daha
kapsamli bir cercevede olusturulurken, Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi'nde ise biitce
miizakereleri yaninda faaliyet ve projelerin dngoriildiigii sekilde hayata gegirilmesine yonelik
olmak iizere izleme ve degerlendirme gibi kurumsal altyapmnin mali yonetim sistemi iginde
gliclendirildigi gortilmiistiir.

Sonug olarak, bir politika araci olan biitgelerin, esas olarak kamusal kaynaklar: ihtiyaglar
temelinde hakkaniyeti saglayacak sekilde yeniden dagitimini saglayacak sekilde katilimla
hazirlanmas: biitce hakki temelinde onem tasimaktadir. Bu sekilde, toplumsal yasamda
dezavantajli birakilmis kesimlerin durumunu iyilestirecek TCDB gibi uygulamalar gereken
sahiplenmenin farkindalikla saglanmasiyla kaynak tahsisinde mevcut kamu yo6netim
sistemine entegre edilebilecektir.
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Agiklamalar

1. Tlk asama, 19 Haziran—2 Temmuz 1975 tarih araliginda Mexico City’de yapilan Birinci Diinya Kadin
Konferansi’dir. Konferans dizisinde ikincisi, Kopenhag'da 14-30 Temmuz 1980 tarihlerinde
diizenlenen Ikinci Diinya Kadin Konferansi'dir. Uctinciisii, Nairobi’de 16-26 Haziran 1985 tarihleri
arasinda gergeklestirilen Uciincii Diinya Kadin Konferansy’dir. Dérdiinciisii, 4-15 Eyliil 1995 tarihleri
arasinda Pekin’de diizenlenen Dirdiincii Diinya Kadin Konferansi'dir. Konferans sonunda ortaya
¢ikan Pekin Eylem Platformu (Beijing Platform for Action- BPfA), TCDB 6nemli bir bashk olarak
ele alinmustir. Boylece hiikiimetler ilk kez kadinlarin kamu hizmetinden ve harcamalarindan nasil

yararlandiklarinin sistematik bicimde incelenmesi ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik olarak yeterli derecede kamu kaynagmin tahsis edilmesi gibi bir¢ok taahhiit altina
girmislerdir. Bu konferanstan sonra bes yilda bir olmak iizere, siireci ve gelismeleri gozden gegirme
faaliyetleri gerceklestirilmistir. 2000 yilinda BM Genel Kurulu, Pekin Eylem Platformunun
uygulanmasimin degerlendirilmesi ve gelecekteki eylemler ve inisiyatiflerin degerlendirilmesi igin
New York'ta Kadin 2000: 21. Yiizyilda Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris adli bir konferans
gerceklestirmistir ve Pekin taahhiitlerini uygulamak icin daha fazla eylem ve girisim baglatmistir.
Pekin Eylem Platformunun 2005 yilinda on ve 2010 yilinda on beg yillik gozden gecirmesi ve
degerlendirilmesi yapilmistir. 2015 yilinda “Pekin + 20” olarak bilinen bir oturumda Eylem
Platformu’nun uygulamalar1 degerlendirilmistir (http:/www.unwomen.org, E.T. 06/05/2021)..
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CEDAW Kkiiresel capta gecerliligi olan bir sozlesmedir. Birlesmis Milletler (BM) tiyesi 193 {ilkeden
189’u bu sozlesmeye taraf olmustur. CEDAW kadma karsi ayrimciifi yonelik diizenlemeler
icermekle birlikte kadina yonelik siddete kars1 6zel bir diizenleme icermemektedir. Ancak izleyen
yillarda kadina yonelik siddetin kadinlar, toplumlar ve ekonomiler igin yikici sonuglar: oldugu
kabul edilmistir. 1992'de, Kadinlara Yonelik Ayrimcihgm Onlenmesi Komitesi, kadma yonelik
siddetle ilgili Genel Tavsiye 19'u kabul etmistir. Bu siirecte kadina yonelik siddeti konu alan ve
bolgesel gapta gecerliligi olan sozlesmeler de devreye girmistir. Mayis 2011'de Istanbul'da imzaya
acilan, Kadmna Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Miskin
Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi), Avrupa'da bu alanda yasal olarak baglayici ilk
belgedir (Council of Europe, 2012). Sozlesme'nin ilk imzacilarindan olan Tiirkiye S6zlesme’yi
11/05/2011"de imzalamig ancak 22/03/2021’de Istanbul Sozlesmesi'nden gekildigini agiklamistir
(Bkz. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
[conventions/treaty/210/signatures?p_auth=04S03p5w E.T. 06/05/2021).

https://www.london.gov.uk/sites/default/files/mol londons_all for us approach to_social interg
ration report digital version only fa.pdf E.T. 05.05.2021

Bkz. Bursa Biiyiiksehir 2010-2014 Stratejik Plani; Bursa Biiviiksehir 2015-2019 Stratejik Plani Bursa
Biytiksehir 2020-2024 Stratejik Plani (E.T.06/05/2021).

Bkz. https://odunpazari.bel.tr/kurumsal/planlar-raporlar-ve-kararlar/toplumsal-butceleme-
calismalari E.T. 07/05/2021.

Ornegin kadinlarin araba yaris1 gibi etkinliklere siiriicii olarak katilmasinin desteklenmesi. Bkz.
Europen Charter for Equality of Women and Men in Local Life https://charter-equality.eu/exemple-
de-bonnes-pratiques/women-empowerment-in-the-municipality-of-tarsus.html?ref id=156  E.T.
05/05/2021.

Bu yaklagimin onciisii Tindara Adabbo’dur. DTCDB ltalya’da bolgesel (regioni) seviyede (Emilia-
Romagna, Piemonte ve Lazio), metropolitan sehir (province) seviyesinde (Modena, Bologna ve
Roma) ve belediye (comuni) seviyesinde (Modena, Forli ve Vicenza) kullanilmistir (Addabbo,
Badalassi, et al., 2008; Addabbo, Lanzi, et al., 2008).

Performans programi, calismasinda belirtildigi sekilde stratejik plan ile biitceler arasindaki bagin
faaliyetler ve projeler temelinde kurulmasini saglayan ve operasyonel niteligi daha yiiksek olan bir
belgedir (Yilmaz ve ark., 2017).
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