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OZET

Dogrudan yabanci yatinmlar (DYY), gelismekte olan tilkelerin ekonomik blyiimesinde 6nemli bir yere
sahiptir. One siiriilen argiimanlar arasinda, DYY'nin beseri sermaye olusumuna katki saglayacagi, teknoloji
transferi yaparak teknoloji diizeyini arttiracagy, yerli yatirimi uyaracadi ve kiiresel pazarlara erisim olanagi
saglayacagi gelmektedir. Bu calismada, dogrudan yabanci sermayenin Kazakistan'in ekonomik
gelismesindeki roll incelenmektedir. Kazakistan ekonomisinin bagimsizligini kazandiktan sonra giderek
artan oranda dogrudan yabanci sermaye cektigini ve bu durumun (ilke ekonomisinin biiylimesine ciddi
katki sagladigi goriilmektedir. Bununla birlikte, Kazakistan’a gelen dogrudan yabanci yatirmlarin birincil
sektorde ve ozellikle de petrol, dogalgaz arama ve ¢ikarma gibi dogal kaynaklara dayali faaliyetlerde
yogunlasmis olmasi, uzun vadede biiyiimeyi olumsuz etkileyecek riskleri de beraberinde getirmistir. imalat
sanayiine yabanci sermayenin ¢cekilememis olmasi da teknolojik gelismenin sinirl kalmasinda ve ihracatta
cesitlendirmenin basarili olamamasinda 6nemli bir olumsuzluk yaratmaktadir. Bu durum, uzun dénemde
Alfaro (2003)tin 6ne stirdiigu DYY’nin buylme tizerindeki olumsuz etkisinin agirlik kazanmaina yol acabilir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan yabanci yatinm, ekonomik biiylime, Kazakistan ekonomisi.
JEL Siniflandirmasi: F21, F43

ABSTRACT

Foreign direct investment (FDI) may play a crucial role in the economic structure of developing economies.
It is frequently argued that FDI can significantly enhance the economic growth of host countries by
contributing to the human capital formation, technology transfer, inducing the domaestic investment, and
by improving accees to the global markets. This study examines these argumants for the Kazakhistan case.
The Kazakhistan economy attacted large amounts of FDI after gaining independency in 1991. Recently the
annual FDI flows reached allmost 20 billion dollars, amounting to 5-6 % of GDP. As such, Kazakhistan was
able to attract 56 % of FDI flowing to the landlocked developing economies. The analysis shows that FDI in
Kazakhsitan enhanced the growth rate especially during the last decade. On the other hand, over-
concentation of foreign direct investment in the primary sector (mainly in the exploration and extraction
of oil, natural gas, and other mines) has also created serious drawbacks. Lack of FDI in manufacturing
industries limits the expected positive effects of FDI, such as technoloy transfer, spillover effects, access to
global markets, and export diversifacation. The concentration of FDI in the energy sector has also
deepened the dependency of the Kazakhistan economy on energy exports and as such may create serious
problems in the long-run growth of the Kazakh economy.
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1. GiRiS

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin (DYY) ekonomik biiyiime tizerindeki etkisi Gizerinde
zengin bir literatiir bulunmaktadir. One siiriilen argiimanlar arasinda, dogrudan yabanci yatinmin gittigi
ilkenin yatinmlarina katkida bulunmanin yanisira, teknolojik kapasiteyi arttirma, inovasyon ve teknoloji
transferi saglama, yonetim becerilerini gelistirme, rekabet glici ortamini giiclendirme ve uluslararasi
entegrasyonu gelistirme gibi etkileri 6ne ¢ikmaktadir (Madiyarova D.M., 2011). Bununla birlikte, DYY’nin
etkisi ve roliinl arastiran ampirik calismalarda elde edilen bulgular farkhlik gostermektedir (Madiyarova
D.M,, 2010).

Bircok arastirma ve akademik calismada DYY'nin, yatirimi alan Glkenin ekonomik buyiimesi
Uzerinde 6nemli olumlu etkileri oldugu gosterilirken, diger bazi calismalarda DYY'nin tek basina bagimsiz
bir etkiye sahip olmadigi sonucuna ulasiimaktadir (Khoich A., 2012). Mevcut calismalarin cogunlugu,
DYY'nin gittigi Glkenin ekonomik buylimesindeki etkilerini arastirmaktadir. Yapilan arastirmalar, DYY'nin
gittigi ekonomide tek basina 6zel bir etkiye sahip olmadigini ortaya koymaktadir. Baska bir deyisle, DYY’nin
etkisi Glkenin kendi 6zgiin sartlarina baglidir (Balasubramanyam et al, 1996). DYY'nin gittigi ekonomilere
maximum dogrudan ve dolayli (yayilma) etkilere sahip olmasi, ancak o Ulkelerin beseri sermayesinin
minimum esik seviyesinin tGizerinde olmasi, ihracata yonelik ve ileri teknolojili sektorlerde yogunlasmasi
halinde miimkiin olmaktadir.

Dogrudan yabanci yatirim Kazakistan ekonomisinde 6nemli bir role sahiptir. Kazakistan icin DYY
Sovyetler Birligi'nin ¢oklstinden sonra ekonominin canlandiriimasinda bir motor roli oynamistir.
Kazakistan'in bagimsizhginin ilk yillarini (cogunlukla Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin yol actigi istikrarsizlik
nedeniyle) ekonomik ¢okiis karakterize eder. Ornegin, Kazakistan’da 1995 yilinda reel GSYiH, 1990 GSYiH
seviyesinin % 61,4 kadar altina dismusti. Ancak, 1999-2000 yillarindan itibaren, hizla toplarlanan
Kazakistan ekonomisi yillik ortalama %10 hiziyla blyiimeye gecmistir. Diger bircok gelismekte olan llkede
oldugu gibi, olabildigince dogrudan yabanci yatinm ¢ekmek 1990'li yillarin baslarinda Kazakistan'in ulusal
kalkinma stratejisinin 6nemli bir parcasi haline gelmistir. Bu amagla, ulusal seviyede daha fazla dogrudan
yabanci yatinm ¢cekmek icin sadece giris engellerini azaltmakla yetinilmemis, ayni zamanda yabanci
firmalara 6zel tesvikler verilerek yabanci sermayeyi cezbetmek icin aktif caba harcanmistir. Bu ¢abalar
sonug vermis ve bagimsizlik kazanildiktan sonraki donemde Kazakistan’a 80 milyar ABD dolarindan fazla
DYY girisi olmustur. Kazakistan'daki DYY yilda ortalama 5 milyar ABD dolar ya da kisi basina ortalama 1.234
ABD dolari diizeyindedir (Kazakistan istatistik Kurumu, 2009).

GUnUmiz Kazakistan'i hizla buylyen, dogal kaynak zengini ve gelismekte olan bir tlkedir.
Onemli petrol ve gaz rezervlerine sahip olan Kazakistan kiiresel enerji piyasalari icin nemli bir tilke
konumundadir ve buylk miktarlarda petrol ve gaz tiretimi yapmaktadir. Dogal kaynak zenginlidi,
Kazakistan'in DYY ¢ekmesinde en 6nemli faktérlerden birisi olmustur. Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi'nin (UNCTAD) 2010 Diinya Yatirim Raporu’na gore "Karayla cevrili (land-lacked)
gelismekte olan ulkelerin Uretim kapasitelerinin gelismesindeki yetersizlik nedeniyle, bu tlkelerde DYY az
sayida zengin {lkenin birincil sektérleri ile sinirli kalmistir. Ornegin, 2009 yilinda Kazakistan tek basina
dodal kaynaklarina karayla cevrili gelismekte olan Ulkelere gelen toplam dogrudan yabanci yatirimlarin
ylizde %58'ini (12,6 milyon dolar) aldi." (UNCTAD, 2010).

Bu calisma, dogrudan yabanci yatirim (DYY) ile yatirimi alan dlkelerin ekonomik biytimesi
arasindaki iliskileri Kazakistan'in ekonomik biytimesinde DYY'nin roll 6rneginde incelemeyi
amaclamaktadir. Kazakistan'da ulkeye gelen dogrudan yabanci yatirim tutarlari ile ekonomik biiyime
arasinda cok siki bir pozitif iliski oldugu hemen gorilebilmektedir. Bununla birlikte, veriler, Kazakistan'a
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giris yapan dogrudan yabanci yatirimlarin birincil sektérde ve jeolojik arastirmalarda giiclii bir sekilde
yogunlastigini ortaya koymaktadir (Madiyarova et al. 2011). Birincil sektore gelen DYY'nin ylizde 90'dan
fazlasi ise petrol ve gaz Uretimine yoneliktir. Buna karsilik, daha ¢ok teknoloji yogunlugu gerektiren imalat
sektoriniin DYY'den aldigi pay yillar itibariyle ylizde 10’dan daha azdir. Bu durum, Kazakistan ekonomisi
icin bircok sorun yaratma potansiyeli tagimaktadir.

Calismanin izleyen ikinci bolimi dogrudan yabanci yatinmlar ile ekonomik bllyiime arasindaki
iliski konusundaki literatiir taramasina ayrilmistir. Uglincii béliimde Kazakistan ekonomisinde dogrudan
yabanci yatinmlar ayrintil olarak analiz edilmektedir. Son bélimde ise, sonug ve dederlendirmelere yer
verilmistir.

2. LITERATUR TARAMASI

Dogrudan yabanci yatirimlarin yatirimi alan tlkenin ekonomik buiylimesi Gzerindeki etkisini
arastirmakta olan cok sayida teorik calisma bulunmaktadir. Ozellikle gelismekte olan tilkeler icin DYY yerli
sermaye olusturmak, kiiresel pazara agilmak, teknoloji ve bilgi transferi icin nemli bir aractir. DYY'nin,
yatirimi alan tlkelerin ekonomik blytimesi tizerinde olumlu etkileri oldugu yéniinde bir cok teorik
argiiman olmakla birlikte, DYY’nin &zellikle gelismekte olan ulkelerde ekonomik bliyiime lizerindeki
etkileri konusunda ampirik bulgular farklilik gostermektedir (Balasubramanyam et al, 1996).

Diinya capinda 1990'l yillarin basindan itibaren uluslararasi sermayenin gelismekte olan
Ulkelere giderek artan oranlarda yonelmesi, DYY’nin yatirim alan tlkelerin makroekonomik gdstergelerine
etkileri ve yarattigi sonuglar lizerinde ampirik arastirmalarin artmasina yol agmistir (Borensztein, vd.; 1998;
Bosworth ve Collins, 1999; Hansen ve Rand: 2004). Son yillarda, DYY'nin gelismekte olan Ulkeler icin
ekonomik biiyiime ve kalkinmayi hizlandirici 5nemli bir faktor olarak ortaya ¢iktigi sikca 6ne suriilmektedir
(Janicki, vd., 2004). Buna karsilik, Carkovic ve Levine (2005) gibi bazi calismalar, dogrudan yabanci yatirm
ekonomik biiyiime tizerinde giiclii bir etkide olmadigini séylemektedir.

DYY'nin 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde ekonomik biytlime tzerindeki etkisi ile ilgili genis bir
ampirik literatlir s6z konusudur. Yatay kesit calismalarda biylime ile DYY arasinda pozitif bir iliski oldugu
bulgusu yaygindir (Madiyarova et al. 2011). Ote yandan, asgari bir esik beseri sermaye stokunun varligi da
dnemli bir belileyici olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin, Borensztein vd. (1998), etkinin biiyikliginin yatinm
alan ulkedeki mevcut beseri sermaye stokuna bagl olmasina karsin, dogrudan yabanci yatirimlarin
ekonomik biiyiime tizerinde gli¢lii bir tamamlayici etkisi oldugunu gostermektedir. Beseri sermaye asgari
esik degerin Uzerinde ise, dogrudan yabanci yatirim yurt ici yatinmdan daha verimlidir. Buna karsilik,
yuksek egitimli isglclintin dusiik dlizeyde oldugu Ulkelerde dogrudan yabanci yatirimlarin dogrudan etkisi
olumsuzdur. Blomstrém vd. (1994), beseri sermayenin kritik olduguna dair bir ampirik bulguya ulasamamis
ve DYY'nin sadece yiiksek gelirli tilkeler i¢in olumlu etkiye sahip oldugu, buna karsilik distik gelirli
lilkelerde herhangi bir etkisi olmadigi sonucuna ulasmiglardir.

Balasubramanyan vd. (1996), DYY'nin gelismekte olan ulkelerin ekonomik biiylime tizerindeki
etkisini baska bir sekilde agiklamaktadir. Elde ettikleri ampirik bulgulara gore, DYY'nin pozitif bllyiime etkisi
yaratabilmesi icin tilkenin dis ticaret rejimi cok dnemlidir. DYY’nin olumlu etkisi ihracati tesvik politikasi
izleyen ulkelerde oldukca glicliyken, ithal ikameci politikalar izleyen Ulkelerde daha zayiftir. Alfaro
(2003)"tin bulgularina gore, DYY'nin Ulke icinde hangi sektorlerde yogunlastigi cok 6nemlidir. Alfaro (2003)
1981-1999 dénemi icin sektorel verileri kullanarak, dogrudan yabanci yatinimlarin biiyiime tizerindeki
etkisini arastirmistir. Buna gore, birincil sektdre gelen DYY’nin olumsuz, imalat sanayiine gelen DYY'nin ise
olumlu etkisi goriilmekte; hizmet sektdriindeki ampirik bulgular ise belirsizdir. Carkovic ve Levine (2005),
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dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomik biiyiime tizerinde mutlak ve olumlu bir etkisini bulmadiklarini
ileri sirmektedir. Buna gore, DYY'nin blyime lizerindeki etkisi tilkenin durumuna baglidir. Beseri sermaye
stoku, gelir diizeyi, iyi isleyen bir sermaye piyasasi ve kiiresel pazarlara agiklik Snemlidir. 72 gelismis ve
gelismekte olan ulkeleye ait 1960-1995 donemi panel verilerini kullanarak yaptiklari tahminlerden elde
ettikleri bulgular, hem gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde uluslararasi dogrudan yatirim girislerinin
ekonomik biiyiime tizerinde gliclii bir etki yaratmadigini ortaya koymaktadir (Carkovic ve Levine (2005).

Diger bazi arastirmacilar ise, DYY ve ekonomik biiylime arasindaki nedensellik iligkisini
arastirmislardir. Choe (2003)’e gore, ekonomik biiylime ve DYY arasinda nbedensellik iliskisi iki yonltddr.
DYY artis egilimi tlkenin ekonomik biiylimesini hizlandirir veya hizli ekonomik biiyiime DYY girislerinin
artmasina neden olur. Zhang (2001)'in bulgularina gore, ekonomik biylime DYY etkisiyle hizlanmakta ama
bu yine ticaret rejimi ve makroekonomik istikrari gibi 6nemli tilke sartlarina dogrudan baglidir. Hansen ve
Rand (2004) ise, 1970-2000 dénemi icin 31 gelismekte olan Ulkelenin verilerini kullanarak DYY’nin GSYiH'ya
orani ile GSYiH diizeyi arasindaki nedensellik iliskisini arastirmistir. Tahmin sonuglari, GSYiH'nin uzun
dénemde DYY/ GSYIH orani lizerinde hicbir etkisi olmadigini; buna karsilik DYY’nin GSYiH diizeyi tizerinde
uzun sureli etkiye sahip oldugunu; diger bir deyisle, dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomik biylimeye
neden oldugunu ortaya koymaktadir.

Yiikaridaki literatur incelemesinden DYY ile ekonomik blytime arasindaki iliski hakkinda ti¢ ana
géris ortaya cikmaktadir. ilk olarak, DYY’nin her zaman bagimsiz bir etkisi yoktur; etkili olmasi yiiksek
egitimli beseri sermaye diizeyine baglhdir. ikinci olarak, dogrudan yabanci yatinmlar ihracat odakh
tlkelerde ithal ikameci ilkelere gére daha etkilidir. Uclincii olarak, DYY'nin etkisi gittigi sektdrlere baghdir.
DYY’nin teknoloji yogun sektorlerdeki pozitif yayilma etkisi daha biyuktir. Sonug olarak, DYY'nin etkileri
her zaman olumlu degildir, yatirimi alan tlkelerin 6zel ekonomik sartlar da belirleyicidir.

3. KAZAKISTAN EKONOMISi VE DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR

Kazakistan 16 milyonun tizerinde niifusu ve 2 milyon 717 kilometrekarelik ylizol¢imi ile, Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) icinde 6nemli bir yere sahiptir. Yiizélcimu blyukligu bakimindan BDT'de Rusya
Federasyonu’ndan sonra ikinci siradadir. Kazakistan'a 240 milyondan fazla insanin yasadigi sekiz Avrupa
tilkesi yerlestirilebilir: Fransa, Ispanya, italya, Portekiz, isvicre, Norveg, Yunanistan, Finlandiya. Ulkede 19
bdlge, 218 il, 82 sehir bulunmaktadir. Kazakistan ekonomisini zengin dogal kaynaklari karakterize eder.
Genis tarim alanlari, petrol, dogalgaz ve diger madenlerin varligi Kazakistan'in diinya piyasalarina agilmada
en dnemli rekabet kaynagini olusturmaktadir.

Kazakistan, diinyanin énemli bir yakit-enerji bolgesidir. Kazakistan sahip oldugu petrol kaynaklari
bakimindan, petrol ¢ikartilan diger {lkelerin cogundan daha ileridedir. Ulkede halen 172 petrol, 42 kémiir
ve 94 gaz kaynadi vardir ve gikartilan petrol ve kdmdir miktari 2,8 milyar ton, gaz tretimi ise 1,9 trilyon
metre kiiptiir. Kazakistan diinya enerji piyasalari icin 65nemli yere sahiptir. Oniimiizdeki on yil icinde
Kazakistan diinyanin en bliylk petrol Greticilerinden ve ihracatgilarindan birisi haline gelecektir. Askeri
sanayinin basat rol oynadigi Sovyet doneminde Kazakistan, SSCB ekonomisinin tarim ve hammadde
tedarikgisi konumundaydi.

Bagimsizlik sonrasinda merkezi planl ekonomiden piyasa ekonomisine gecis donemi yasanmistir.
Bagimsizlik sonrasi gecis doneminde Kazakistan istikrarl bir pazar ekonomisi kurmak icin karmasik siyasi,
ekonomik ve sosyal reformlari uygulamada 6nemli ilerleme kaydetmistir. Kazakistan'in bagimsizliginin ilk
10 yili cok sayida ekonomik, sosyal ve cevresel sorunlar ile karakterize edildi. Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan istikrarsizlik nedeniyle 1995 yilinda reel GSYiH 1990 yilindaki seviyesinin
% 61,4'Une kadar diismustur. Bu kiiclilme, 1930'li yillarda Biiylk Buhran sirasinda yasanmis olan tiretim
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kaybindan daha biiyiik bir gerilemedir. Ulkede gecis yillarinda yiikselen enflasyon doksanli yillarin
ortasinda yillik %3000’e varan oranlar ile zirveye cikmakta ve hiperenflasyona dénlsmektedir.

Bununla birlikte; Kazakistan, 1992 yilindan sonra aktif olarak devlet kuruluglarinin 6zellestiriimesi yoluyla
serbest piyasa ekonomisini kurmayi amaclayan ekonomik reform programlari tasarlamis ve uygulamistir.
Reformlarin basariyla uygulanmasi, 2001 yilinda Kazakistan'i BDT ulkelerinde ilk piyasa ekonomisine sahip
Ulke konumuna getirmistir.

3.1. Kazakistan Ekonomisinde Makroekonomik Gelisim

Kazakistan ekonomisinin bagimsizlik sonrasi ddnemde GSYH'nin gelisimi Sekil 1'de gosterilmektedir.
Yukarida bahsedildigi gibi, 1990l yillarin ortasina kadar Kazakistan ekonomisi'nde buytime dedil, kiictiime
yasanmistir. Ancak 2000 yilindan itibaren Kazakistan ekonomisi bilylimeye baslamis ve 2008-09 krizi yil
disinda her yil %9'un lizerinde buyimustir. 1991-2000 déneminde yilda ortalama %3,4 oraninda kiiciilen
Kazakistan GSYH’s1 2001-2010 doneminde ortalama %8,3 hiziyla blyumustdr.

Sekil 1 - Kazakistan’da Biiyiime Hiznin Gelisimi: 1991-2010
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Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden yazarin
cizimi.(http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG).

Bu hizli bllylime sonucunda Kazakistan 2010 yilinda 148 milyar dolarlik bir GSYH'ya ve 9 bin dolar kisi
basina gelir diizeyine ulagsmistir. 1996-2010 arasinda GSYH 7 kat, kisi basina GSYH ise 6,5 kat artmistir. Ayni
donemde sabit sermaye yatirimlan 1,8 milyar dolardan 31,6 milyar dolara, yabanci yatinmlar ise 230 milyon
dolardan 8,4 milyar dolara ylkselmistir. Yatirim orani %8,4'ten %21,3’e cikarken, yabanci yatinmlarin
toplam yatirimlara orani da iki kat artigla %13"ten %26,7’ye yukselmistir. Ayni ddnemde ihracatta da 6nemli
bir artis saglanmis ve 2010 yilinda ihracat 59,8 milyar dolara ylkselmistir. Bununla birlikte, ihracat icinde
yakit ve gaz sektoriiniin payi da hizla artarak 2010 yilinda toplam ihracatin %61,8'ine ulasmistir (Tablo 1).
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Tablo 1 - Kazakistan’da Makroekonomik Gostergelerin Gelisimi: 1996-2010 (Milyar dolar)

Gostergeler 1996 | 2000 | 2004 | 2008 | 2010
GSYiH 21 18 43 115 148
Kisi Basina GSYIH (dolar) 1350 | 1229 | 2874 8514 | 9070
Yatirimlar 1.8 41 12,5 30,2 31,6
Yabanci yatinmlar 0,2 1,0 2,2 7,6 8,4
ihracat 59 8,8 20,1 71,2 59,8
Yatirrmin GSYiH'ya orani (%) 8,4 22,9 29 26,2 21,3
Yabanci yatirimin yatirima orani (%) 13 25 17,7 25,3 26,7
Yabanci yatirmin GSYiH'ya orani (%) 1,1 5,7 5,1 6,6 5,7
ihracatta yakit ve gaz sektériiniin payi (%) 21,3 | 48,2 56,8 61,1 61,8

Kaynak: Kazakistan Cumbhuriyeti istatistik ajansi resmi verilerinden yazarin derlemesi.

Petrol, gaz, kdmur ve uranyum gibi 6nemli dogal kaynaklara sahip olmasi, Kazakistan'i diinyada énemli bir
enerji oyuncusu haline getirmistir. Bu durum, Kazakistan'in dis ticaretine de yansimis ve Kazakistan bu
zengin dogal kaynaklar sayesinde hem ihracatini hem de ithalatini dnemli oranda arttirma olanagi
bulmustur (Tablo 2). 2010 yilinda Kazakistan'in Yiizde altmistan fazlasi dogal kaynaklara dayanan ihracati
59,8 milyar dolara, toplam ithalati ise 30,8 milyar dolara ¢ikmis ve Kazakistan'in 19 milyar dolar civarinda bir
dis ticaret fazlasi saglamasina olanak vermistir (Tablo 2). Bununla birlikte, dogrudan yabanci yatirmlarin da
petrol, kdmir, dodalgaz gibi dogal kaynak alanlarinda yogunlasmasi nedeniyle, geleneksel ihra¢ mallarinin
Uretiminin gelisimi, Glkede en yaygin ydontem olmustur. Yabanci sirketlerin imalat sanayiinde ylksek
teknolojlili Gretim dallarina yatirim yapmamasi nedeniyle ithalat gereksinimi yiikselmekte ve bu firmalarin,
yurtdisina gelir transferi ekonomiyi olumsuz etkilemektedir. Bunun sonucunda ekonomi tek yonli
gelismekte, ihracata yonelik sektérde yabanci sirketler glicli olurken, diger sektorlerde 6nemli bir yatirim
ve gelisme saglanamamakta ve bu sektorler zor duruma diismektedir.

Tablo 2 - Kazakistan Dis Ticaretinin Gelisimi: 2004-2010 (Milyon dolar)

2004 2006 2008 2010
Toplam Dis Ticaret Hacmi 32878 61927 109073 90670
BDT uilkeleri 10215 16638 28562 23256
Diger Ulkeler 22662 45290 80511 67413
Toplam ihracat 20096 38250 71184 59830

BDT uilkeleri 4097 5574 11077 8555
Diger Ulkeler 15999 32676 60107 51276
Toplam ithalat 12781 23677 37889 30839
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BDT ulkeleri 6118 11064 17485 14702

Diger Ulkeler 6663 12613 | 20404 16138

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti istatistik ajansi resmi verilere gére

3.2. Kazakistan’da Yabanci Sermaye Mevzuatinin Geligimi

Kazakistan, 1990'h yillarda bagimsizligini kazandiginda yabanci yatirim son derece sinirliydi ve yabanci
sermayenin faaliyetlerini diizenleyen uygun yasal diizenlemeler (mevzuat) yetersizdi.. Kazakistan
Cumbhuriyeti'nde yabanci yatirim ortamini belirleyen yasal cercevenin gelismesi ve yetkinlestirmesi dort
onemli ddnemden ge¢mistir.

Birinci donem: Bu donemin 6zelligi ilk yatinm kanunlarinin temelini olusturan «Kazak Sosyalist
Cumbhuriyetleri Birligi Yabanci Yatinmlar Hakkinda Kanun» 7 Aralik 1990 tarihinde yasalagsmistir. Bu
kanunun amaci yabanci sermayeye gerekli garantileri saglayarak teknoloji ve idarecilik deneyiminden
yararlanmak Uizere yabanci yatirimlari tegvik etmekti. Bu kanun, tilke ekonomisini disa agmayi ve
Kazakistan ekonomisinin kiiresel ekonomiye en kisa zamanda en etkili sekilde entegrasyonun saglayacak
kosullari olusturmaya yonelikti.

ikinci dénem: Yatinm diizenlemesinin gelismesi, Kazakistan Cumhuriyetinin 6nceki kanunu iptal ederek
27 Aralik 1994 yilinda «Yabanci yatinmlar hakkinda kanunu» onaylamasiyla devam etti. Bu kanunun temel
ozelligi Kazakistan'a dogrudan yabanci yatinmlari tesvik edecek cerceveyi belirlemesidir. Bu kanun ile,
dogrudan yabanci yatirimlara garanti saglandi ve érgtitsel-hukuksal ortami kurdu. Bununla birlikte,
yabanci yatinmci yabanci firmalarla ihtilaflarin ¢c6ziimii evrensel degil 6zel kurallara baglanmistir.

Ugiincii donem: Yabanci yatirim kanunlarini gelistirme ve yetkinlestirme yolunda 28 Subat 1997 yilinda
onaylanan Kazakistan Cumhuriyetinin «Yabanci yatirimlara devlet yardimlari hakkinda kanun»un énemi
blyuk olmustur. Bu kanunun baslica amaglari sdyle siralabanabilir: Yeni teknoloji uygulamalarini tesvik
etmek, teknik ve know-how alis-verisini 6zendirmek, i¢ pazarda yuksek kaliteli tiketim mallari ve
hizmetlerin yerli Gretimini 6zendirmek, ihracata yonelik ve ithal ikameci tretimi gelistirmek, yeni is yerleri
olusturmak, cevre sartlarini iyilestirmek.

Dordiincii donem: 8 Ocak 2003 yilinda yatirmlara iliskin «Yatirnmlar hakkinda kanun» onaylandi. Bu kanun
yerli yatinm ile yabanci yatinmlar arasindaki farklihgi esas itibariyle ortadan kaldirdi ve yerli ve yabanci
yatinmlan diizenleyen normalari gliclendirdi. Kazakistan ekonomisine cekilen bitiin yatirimlara devlet
garantisi verilerek yatinmlar tesvik edildi. Yabanci yatirimlar kanununda 6nemli bazi vergi muafyetleri ve
tesvikler verildi. Yeni kurulacak sirketlere on yila kadar gelir vergisi muafiyeti; 5 yila kadar mulkiyet vergisi
muafiyeti; yatirim projesi cercevesinde yapilacak makina-techizata glimrik vergisi muafiyeti; arsa, bina,
yapl1, makina ve cihazlar, 6lcme ve kontrol cihazlar, ulastirma vb. icin saglanan devlet destekleri gibi.

o o

3.3. Kazakistan Ekonomisinde DYY’nin Geligimi

Kazakistan, Orta Asya'nin genis bir alanina yayilan, dért Teksas biyiikliigiinde ya da ingiltere, Fransa,
Almanya, ispanya, Avusturya, Hollanda ve Danimarka’nin toplamindan daha biiyiik topraga sahip ve 17
milyondan az niifuslu bir tilkedir. Ayrica zengin dogal kaynaklara sahiptir. 1991 yilinda bagimsizligini
kazanmasinda &nce Kazakistan Sovyetler Birligi'nin kursun, ¢cinko, magnezyum, kalay ve titanyumun yiizde
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yetmisini, gimusiin ve molibdenin ylizde altmisini; bakirin ylizde otuz besini; altin, uranyum ve kdmuriin
onemli bir kismini Gretmekteydi.

Kazakistan, uzun vadeli kalkinma yolunda "Kazakistan 2030" stratejisini gelistirdi ve bu kalkinma
stratejisinde dogrudan yabanci yatirimlarin cekilmesin icin politikalr belirledi. Bu strateji ekonomik
gelisme egilimi, tlkenin rekabet gliclinu gelistirmeyi ve ekonomide ¢esitlendirmeyi amaglamaktadir. Bu
nedenle, Kazakistan hem yerli ve hem de yabanci sermayeye ihtiya¢ duymaktadir. Kazakistan 2030
Stratejisi'nde Kazakistan’a gelen ortak girisimler ve diger yabanci yatirmlara sadece izin verilmesi degil
ayni zamanda 6zel olarak aktif bir halde tesvik esilmesi 6ngorilmustir. Bu sayede, Dogu Avrupa ve eski
Sovyetler Birligi Ulkeleri arasinda, Kazakistan, yabanci yatinmlara en acik tilke sayilir. Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferansi'nin (UNCTAD) Diinya Yatinm Raporu’na gore, Kazakistan gelismekte olan
Ulkeler arasinda yatirmcilar icin en gekici Glkelerden birisidir (UNCTAD, 2007: 14).

Sekil 2, 1993 sonrasinda yillar itibariyle Kazakistan ekonomisinde yabanci yatirmlarin gelisimini
gostermektedir. 1990°'I yillarda 2 milyar dolarin altinda olan yillik DYY girisleri, 2000 sonrasinda hizla
yukselerek 2006'da 10 milyar dolarin {izerine ¢cikmistir. Kazakistan'a gelen DYY tutari son yillarda 18-20
milyar dolar arasinda degismektedir ve GSYH'nin % 5-6's1 gibi 5nemli bir buyiiklige ulagmistir. 1993-2010
yillar arasinda Kazakistan ekonomisine toplam 165 milyon dolar tutarinda yabanci yatinm girisi olmustur.
Dogrudan yabanci yatinm buytkliga agisindan Kazakistan BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu) tlkeleri
icinde Rusya ve Ukrayna'dan sonra ¢lnci sirada yer almaktadir. Bu durum, dogal kaynak zenginliginin
yanisira, Kazakistan ekonomisinin istikrarli gelisimi ve siyasi istikrariyla agiklanabilir.

Sekil 2 - Kazakistan Ekonomisine Yabanci Yatirimlarin Gelisimi: 1993-2010 (Milyon dolar)
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Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Milli Bankasi.

3.4. Dogrudan Yabana Yatinmin Anasektorlere ve Ulkelere Gore Dagilimi

Yillar itibariyle Kazakistan’a gelen DYY’in ana sektdrlere gore dagiliminin gelisimi Tablo 3'de verilmektedir.
Hemen goriilebilecedi gibi, yabanci yatinmlar agirlikli olarak birincil sektor ve jeolojik arastirmalarda
yogunlasmistir. 1993-200 doneminde bu sektoriin toplam DYY icindeki payi en diisiik %55,5 (20008 yili) ve
en yiksek %81,9 (2000 yih) olarak gerceklesmistir. Baska bir deyisle, dogrudan yabanci yaritrimlari dortte
Uclinden fazlasi birincil sektre gelmistir. Birincil sektor icerisinde ise, petrol ve gaz tretimi cok buiyUk bir
paya sahiptir. 1997 yili harig, petrol ve gaz tretiminin birincil sektore gelen DYY icindeki payi %80 tizerinde
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olmustur. Buna karsilik, imalat sanayiine gelen dogrudan yabanci yatirim son derce sinirlidir ve 2000'li
yillarda toplamin %8-9'u civarindadir. Hizmetler ise, %20'nin tGzerinde pay almaktadir.

Tablo 3 - Kazakistan'da DYY’nin Anasektorlere Gore Dagilimi: 1993-2009 (Milyon $.% )™

Sektorler 1993 1994 | 1997 2000 2005 2008 2009
Birincil Sektor ve 976,8 560,8 1398,3 2277,6 5319,5 10970,4 13469,2
Jeolojik Arastirmalar (76,8) (85,0) | (66,4) (81,9) (80,4) (55,5) (73,1)
imalat 44,7 58,7 370,1 246,9 303,6 191830 | 14446

(3,5) (8,9) (17,6) (8,9) (4,6) 9,7) (7,8)
Hizmet 249,9 40,2 3385 256,8 995,5 6866,60 | 3515,00

(19,7) (6,1) (16,1) (9,2) (15,0) (34,8) (19,1

1271,4 | 659,7 | 2106,9 | 2781,2 | 6618,6 | 19755,2 | 18428,8
Toplam

(100) (100) | (100) (100) (100) (100) (100)

Birincil sektérde petrol

ve gaz Uretiminin payi (%)
® Parantez icindeki sayilar toplam yatirimlar icinde sektérlerin ylizde payini gdstermektedir.
Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Milli Bankasi verilerinden yazarin hesaplamalari

100 100 48,6 98,2 93,6 84 87

Tablo 4'te ise, 1993-2010 déneminde Kazakistan'a gelen toplam (birikimli) DYY'nin ulkelere gore dagilimi
yer almaktadir. Hollanda ve ABD toplam DYY icinde sirasiyla %19,4 ve 19,3 payla ilk sirada yer
almaktadirlar. ingiltere (Virgin Adalan dahil) %15,1 payla ticlincii sirada, Fransa %5,5 ve italya %4,7 payla ilk
bes icinde yer almaktadir. Toplam DDY’nin yaridan fazlasi (%51,4) AB Uyesi lkelere, licte birinden biraz azi
(%31,6) Diger Gelismis Ulkelere (ABD, isvigre, Kanada, Japonya ve G. Kore) ve sadece %17,1'i de diger
Ulkelere (Rusya, Cin, Tirkiye ve diger Ulkeler) aittir. Dikkat edilirse, dogrudan yabanci yatirimlar icinde en
buyik paya sahip olan tilkeler ayni zamanda kiiresel enerji piyaslarindaki buytk enerji firmalarinin da
tilkesidir.

Tablo 4 - Kazakistan’da DYY’nin Ulkelere Goére Dagilhimi: 1993-2010 Toplam

Ulkeler 1993-2010 Birikimli Toplami Pay (%)
Hollanda 32,0 19,4
ABD 31,8 19,3
ingiltere 13,5 8,2
Virgin Adalari (ingiliz) 9,7 5,9
Fransa 9,1 5,5
Diger AB Ulkeleri 7.8 4,7
italya 7.6 4,6
Rusya 6,3 3,8
Isvigre 6,2 3,8
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Kanada 5,7 3,5
Cin 57 34
Avusturya 53 3,2
Japonya 4,2 2,6
G. Kore 4,2 26
Liberya 3,7 23
Turkiye 24 1,5
Diger Ulkeler 10,0 6,1
TOPLAM 165,3 100

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Milli Bankin resmi verilere gore
3.5. Dogrudan Yabana Yatirimlarin Etkileri

Teorik olarak bir tilkenin DYY icin cekiciligi, o Glkenin dis ticaret ve yabanci sermaye rejiminin "agikhd”,
temel altyapinin ve egitimli isglictiniin varligi, uygun yatirim ortaminin saglanmasi ve yabanci sermayeyi
cezbedecek yatirim tesviklerinin sunulmasi, siyasi ve makroiktisadi istikrar gibi bircok ekonomik faktére
baghdir. Kazakistan, kiiglik ve acik bir ekonomidir. Ekonominin tiim sektorleri yabanci yatirimlara agiktir ve
yabanci yatinmcilar 6zellestirme siireclerine katilabilirler. Yabanci yatirmlari tesvik etmek ve desteklemek
lizere yabanci yatirim kanunu cikarilmis ve gtincellenmistir. Bu cercevede, Kazakistan Cumhuriyeti Yatirm
Ajansi (ARKI) ve Yabanci Yatinmcilar Konseyi gibi kurumlar kurulumustur. Halen yiiriirliikte olan mevzuat
yabanci yatinmcilan koti niyetli kamulastirma/istimlak uygulamalarina ve devlet kurumlari veya
gorevlilerinden gelebilecek yasadisi eylemlere karsi korumakta; temettii ve diger gelirler de dahil olmak
Uzere her tlrli sermayenin serbestce giris ¢ikisini glivence altina almaktadir. Ayrica, belli streler (bes yil)
icin gelir vergisi, arazi ve emlak vergisi, makina ve girdiler icin gimrik vergisi ve KDV muafiyeti
saglamaktadir. Yabanci yatinnmcilar "Arazi" Kanunu’na (24 Ocak 2001) gore serbestce arazi satin alabilir
veya kiralayabilirler.

Oldukga liberal yabanci sermaye mevzuatina ve saglanan 6nemli tesvik ve desteklere ek olarak, Kazakistan,
icinde bulundugu cografyada goreli olarak istikrarli bir siyasi diizene ve ekonomiye sahiptir. Nifusu,
oldukga iyi egitimlidir. Bir diger nemli faktor de, Kazakistan'in Cin ve Rusya Federasyonu basta olmak
izere bir¢ok Ulkeyi kapsayan, buylik bir niifusa sahip olan ve hizla biyliyen Blyiik Asya Pazarinin tam
ortasinda yer almasidir.

Yabanci dogrudan yatinmailar icin biitiin bu faktérler 6nemlidir, ancak Kazakistan’t yabanci yatirnmcilar igin
cekici kilan en 6nemli etken sahip oldugu zengin dogal kaynaklardir. Yabanci yatirimcilarin agirlikli olarak
birincil (primary) sektorde yer almalari ve petrol ve gaz tretiminin birincil sektore gelen yabanci
sermayenin ortalama %90'dan fazlasini olusturmasi ve imalat sanayiine gelen DYY'nin payinin %10'nun
altinda kalmig olmasi, bunun en agik gostergesidir.

Oysa bilindigi gibi, imalat sanayiine gelen DYY hem yuksek teknoloji transferi hem de pozitif yayilma
etkileri agisindan 6nemlidir. Pek cok calismanin bulgularina gére, DYY'nin pozitif yayllma etkilerinin en
yogun oldugu sektor imalat sanayiidir (Alfaro, 2003). Yine Alfaro (2003)'Gin bulgularina gére, DYY imalat
sanayiinin aksine, birincil sektérde ekonomik biiylime tizerinde negatif etki yaratma egilimindedir.

ikinci olarak, birincil sektérde yaogunlasan tabanci yatinmlar ihracatta tek tiriine bagimlilik sorununu
pekistirmektedir. UNCTAD'In Diinya Yatirim Raporuna gore (UNCTAD, 2007: 87) Kazakistan gelismekte olan
ve gecis ekonomileri arasinda 2007 yilinda, maden-enetji ihracatina en bagimli tilkelerden birisidir.

Kazakistan Cumhuriyeti’nin yururlikte olan uzun vadeli «Kazakistan-2030» gelisme stratejisi kapsaminda
2003-2015 arasi déneme ait Sinai-Yeniliksel (industrial-Innovational) gelisme programi hazirlanmistir. Bu iki
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stratejinin temel hedefleri arasinda ekonominin rekabet guiciiniin arttirilmasi ve ekonominin
cesitlendirilmesi en basta yer almaktadir. Bu ana hedeflere ulasmak icin yerli ve yabanci sermaye
yatinmlarini arttirmanin yanisira yatirimlarin etkinliginin ylkseltilmesi en 6nemli politikalar olarak tesbit
edilmistir. Ne var ki, dogrudan yabanci sermaye girislerinin birincil sektérde yogunlasmasi, yabanci
sermayenein bu iki hedefe katkisinin sinirli kalmasina yol agmistir.

4. SONUG VE DEGERLENDIRME

Kazakistan, gelismekte olan kiictiik tlkeler icinde en fazla dogrudan yabanci yatinm alan ulkeler
arasindadir. Kazakistan bagimsizligini kazandiktan sonra yabanci yatirimlar 1990°h yillarda yavas bir
tempoyla, 2000'li yillarda ise hizla artarak yillik 20 milyar dolar gibi yiiksek bir diizeye ve gayri safi yurtici
hasilanin da %5-6'sina ulasmistir. Ornegin, 2009 yilinda Kazakistan, tek basina karayla cevrili (landlocked)
gelismekte olan ulkelere gelen tim DYY’nin yiizde 58'ini cekmistir. Bu nedenle, dogrudan yabanci sermaye
hizla bliytiyen Kazakistan ekonomisi icin son derece 6nemli hale gelmistir.

Kazakistan ekonomisinin uzun donemli gelisim hedeflerini ve araglarini ortaya koyan “Kazakistan-2030
Stratejisi” cercevesinde yabanci sermayeyi tesvik eden ve destek saglayan oldukga liberal bir mevzuat
olusturulmus ve yirirlige sokulmustur. Bolge ekonomileri icinde en ylksek kisi basina gelire ve oldukca
iyi egitimli bir nifusa sahip olmasi ve Biiylk Asya Pazarinin tam ortasinda yer almasi gibi faktorler yabanci
sermaye icin 6nemli faktorler olmakla birlikte, en Gnemli faktoriin Kazakistan'in dogal kaynak zenginligi
oldugu muhakkaktir. Kazakistan zengin petrol, dogalgaz, kdmiir ve diger maden kaynaklarina sahiptir ve
dogrudan yabanci yatirimlarin agirlikh bolima birincil sektore, bunun da %90'dan fazlasi petrol ve
dogalgaz arama ve ¢ikarma faaliyetlerine gelmektedir. Bu durum, Kazakistan't 5nemli bir enerji ihracatgisi
yapmistir. Ancak, bu yogunlasma Kazakistan ekonomisinin dogal kaynaklara bagimli hale gelmesi ve
ihracatta cesitlilik saglanmasi hedefinden uzaklasiimasi gibi riskleri de beraberinde getirmistir.

Ote yandan, 6zellikle imalat sanayiine gelen yabanci dogrudan yatinmlari sinirli olmasi yabanci
yatinmlardan beklenen teknoloji transferi ve pozitif yayilma (spillover) etkilerinin ¢ok zayif kalmasina yol
acmistir. Kazakistan hiikklimeti, yabanci yatirnmcilar icin uygun yatirm ortami olusturmak icin blyik caba
harcamistir ve bu caba 6nemli bir yabanci yatinm ¢ekerek sonug vermistir. Bununla birlikte, Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi'nin belirttigi gibi, Kazakistan ayni zamanda, DYY'nin enerji
sektorlinde yogunlasmasi nedeniyle ihracatta enerjiye son derece bagimli bir tilke haline gelmistir. Sonug
olarak, enerji sektoriine bagimli olmak, uzun vadede Kazakistan ekonomisi icin olumsuzluklar yaratabilir.
Bu durumun farkinda olan Kazakistan yonetimi, uzun vadede “sinai-yenili Programi” cercevesinde
dogrudan yanbanci yatinmlari imalat sanayi basta olmak tizere diger sektorlere yonlendirme ¢abasina
girmistir. ihracatin enerji bagimliigindan kurtulmasi, teknolojik gelisme ve rekabet giicii artisi saglamak
icin icin bu cabanin sonug vermesi Kazakistan ekonomisinin gelecedi icin son derece dnemlidir.
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