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OZET

Son kiiresel kriz ABD finansal piyasalarindan baslamis ve hizli sekilde yayillmistir.

Ozellikle ABD ile “dogal ticaret ortagr” olan Avrupa Birligi’nin énce Ingiltere sonra
Almanya ve Fransa’yla krizin aktorleri haline gelmesi Tiirkiye’nin de etkilenme asamasini
baslatmistir.

Kiiresel ekonomik krizler iilke ekonomilerini dis ticaret ve finansal piyasalar yoluyla
etkilemektedir. Dis ticaret farkli nitelikteki isgilicii arasinda iicret dengesizliklerine yol
acmaktadir. Emek yogun islerde calisanlarin iicretleri artmazken kalifiye isgiicliniin {icretleri
yiikselmektedir. Gelismekte olan iilkeler giderek daha fazla kalifiye is¢i kullanmakta, bu
nedenle iilke icinde kalifiye eleman kullanan sermaye yogun sektorle kalifiye eleman
kullanmayan (ya da oransal olarak az kullanan) emek yogun sektorde calisan isgiler arasinda
ticret dengesizligi artmaktadir. Emek yogun sektoriin kiiresel kriz ortamindan daha fazla
etkilenmesinin ve kayit disina dogru yonelmesinin nedenleri ¢alismamizda daha detayl: olarak
anlatilmaktadir.

Bu calismanin amaci finansal krizin reel ekonomiyi nasil etkilediginin o6zellikle
istithdam ve kayit dis1 sektor agisindan arastirilmasidir. Caligmanin ilk boliimii ge¢mis finansal
ve reel krizler kapsaminda isgiicii piyasalarinin degerlendirilmesinden olugsmaktadir.

Ikinci boliimiindeyse kayit dis1 istihdam ve dis ticaret iliskisi kiiresel kriz ortaminda
ele alinmaktadir. Bu iligkinin degerlendirilebilmesi igin ¢esitli analitik yOntemlerin
kullanilmasi diisiniilmektedir. Caligmada kayit dis1 ekonominin nedenlerinin ortaya konmasi
ve sonuclarinin agiklanmasi hedeflenmektedir. Sonugta kayit disi ekonominin azaltilmasi i¢in
uygun politika onlemleri gelistirilmek istenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Enformel Sektér, Kayit Disi Ekonomi, Kiiresel Kriz, Tiirk

Istihdam Piyasalar



Global Crises Effects on the Unrecorded Employment and Informal Sector in
Turkey
ABSTRACT

The latest crisis originated from the American financial markets and spread in raid
way.

Particularly when EU, which is the “natural trade partner” of the USA, becomes an
actor of the crisis starting from England and moved to Germany and France, the process of
Turkey being effected from the crisis also started.

The global economical crisis’ effect the economies of the nations by domestic and
international markets. The foreign trade causes wage imbalances between the workforces of
different kinds. While the people who work in labor intensive jobs cannot get their salaries,
the wages of white collar workers tend to rise. The developing countries are gradually using
more and more qualified work force inside the country and this causes wage imbalances
between the sectors which use qualified staff in capital intense environment and sectors which
do not use qualified work force (or use proportionally lower qualified work force) in labor
intense environment. The reasons of labor intense sectors being effected from the global crisis
environment and tend to head to the unrecorded business will be depicted in our study in a
detailed manner.

The aim of this study is to investigate how the financial crisis affects the reel economy
in scope of employment and unrecorded sector. The first part of the study is comprised of past
financial crisis and the evaluation of the labor market in scope of the reel crisis.

The subject of the relationship between unrecorded employment and foreign trade is
discussed in the second part of the study. It is considered to employ some analytical methods
in order to evaluate this relationship. In the study it is also aimed to present the reasons of the
unrecorded economy and to unveil the results of it. As the conclusion, it is wished to develop

the convenient politic measures in order to decrease the unrecorded economy.

Keywords: Informal sector, unrecorded economy, global crises, Turkish labor markets



GIRIS

ABD finansal piyasalarinda baslayan kiiresel kriz tiim diinya ekonomilerinde
hissedilerek hizli bir sekilde yayilmustir. Ulkelerin kriz ortaminda sadece finansal sistemlerini
diizenlemeleri yeterli olmamig, makro ekonomik politikalarin1 da ayarlamalar1 gerekmistir.
ABD ile en biiyiik ticaret ortag1 olan Avrupa Birligi, Coupling okulunda da belirtildigi lizere
ekonomik yayllma ve bulasma etkileri sonucunda birbirlerini etkilemistir. Iki biiyiik
ekonominin igine girdigi olumsuz yap1 kartopu etkisi yaratarak diger ekonomileri de krize
sokmustur. ABD ve Tiirkiye arasinda dis ticarette yasanan de-coupling (ayrilma) siireci
Tiirkiye’nin bu krizden Avrupa Birligi ekseniyle dolayli olarak etkilendigini gostermektedir.

Avrupa Birligi 6nce Ingiltere sonra Almanya ve Fransa’yla krizin aktorleri haline
gelerek Tiirkiye’nin de krizden etkilenme siirecini baglatmistir. Tiirkiye’nin dis ticaret
pazarlarinda yasanan ekonomik durgunluk ve daralmalar, iilkemizde yasanan Krizin
baslamasinda 6nemli etken olarak goriilmektedir.

OPEC iiyesi iilkeler tarafindan petrol fiyatlarinin yiikseltilmesi 1970°1i yillarda
yasanan iki biiylik petrol krizine; Meksika’da krizin baslamasi, Arjantin ve Brezilya’nin onu
izlemesi, gelismekte olan tilkelerden sermaye kagirilmasi 1994 krizine, Rusya Krizi, segimler
sonucunda olusan siyasi bosluk ve 17 Agustos depreminin ekonomide yarattigi durgunluk
1999 krizine, Arjantin krizinin Latin Amerika’ya yayilmasi, ABD’de meydana gelen 11 Eyliil
terorii ve Nasdag’daki ¢okiisiin diger hisselere bulagsmasi, Bagbakan ile Cumhurbagkani
arasindaki tartismayla bas gosteren doviz kuru krizi, Biliylik Cokiis olarak adlandirilan 2001
krizine neden olmustur. Tiirkiye’nin 2001 kriziyle finansal piyasalarini yeniden organize
etmesi ve giliclendirmesi son finansal krizi kolay atlatmasini saglasa da asil etki reel sektorde
yasanmigtir. Milli gelir daralmasi, reel iicretlerin azalmasi, iscilerin ve sendikalarin pazarlik
gliclerinin diismesi, reel sektoriin liretim yapisinin degismesi, isgiicli piyasasindaki sertlikler
emek piyasalarini etkileyerek kayit disiliga yol agmustir.

Caligmanin temel amaci finansal krizin reel ekonomiyi nasil etkilediginin 6zellikle
istthdam ve kayit dist sektor agisindan arastirilmasidir. Bu amagla Tiirkiye’de 1970’11 yillarda
yasanan iki biiyiik petrol krizi, 1994, 1999, 2001 ve 2009 krizlerine sirasiyla deginilmis ve
daha sonra kayit dis1 ekonomi kavrami, kayit disilig1 ortaya ¢ikaran etmenler ve tahmin
yontemleri ile ilgili birtakim bilgiler verildikten sonra kriz ve kayit dis1 birlikte ele alinmistir.

Sonugta kriz ve kayit dig1 ekonomi arasindaki iliskiye yonelik ¢ikarimlara yer verilmis

ve kayit dis1 ekonominin azaltilmasi i¢in uygun politika 6nlemleri gelistirilmek istenmistir.



1. KURESEL FiNANSAL KRiZ

Son kiiresel kriz, tipki 1929 Biiyiik Bunaliminda oldugu gibi baz1 eski makroekonomik
teorilerin gegerliliginin sorgulanmasina yol agmaktadir. Kiiresel kriz ortaminda gelismekte
olan iilkelerin yalnizca finansal sistemlerini diizenlemeleri yeterli olmamakta, ayn1 zamanda
makroekonomik politikalarini da diizenlemeleri gerekmektedir. Ciinkii krizler gelismekte olan
tilkelerin 6demeler bilancosu dengesiyle mali dengelerini etkilemektedir (Frankel and Rapetti
2009: 685).

Ozellikle disa agik hale gelen ve GSYIH’lerinde dis ticaretin pay: biiyiik olan iilkeler
kiiresel krizleri dogrudan ithal etmektedir.

Son kiiresel krizin isleyis mekanizmasi agagidaki tabloyla 6zetlenebilir.

Tablo 1

Entegre Piyasalar ve Finansal Liberalizm



ENTEGRE PiYASALAR ve FINANSAL LIiBERALIiZM
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Kaynak: Calismamizda tiretilmistir.

Kiiresel kriz ABD finansal piyasalarinda geliserek, reel piyasalarina sigramstir.
Finansal krizin oncii gostergeleri hissedilmesine ragmen neoliberal politikalarla idare edilen

ABD’de (baskanlik se¢imleri dncesinde) devletin piyasalara miidahale etmesi istenmemis,

kriz bu nedenle daha da agirlagarak devam etmistir.

ABD’de mortgage krizi olarak adlandirilan ve likidite daralmasiyla (credit crunch)
sonuglanan siire¢ finansal piyasalarda belirsizlik ve gilivensizlik yaratmistir. Finansal
piyasalarda yasanan sorun issizlige yol agmis, reel gelir azalmasi sonucunda talep daralmasi
ortaya c¢ikmistir. Bu noktada ekonomik sorun lokal olmaktan ¢ikip kiiresellesmeye

baglamistir. Amerikan ekonomisinin daralmasi diinyanin ve ABD’nin en biiyiik ticaret ortagi

olan Avrupa Birligi’ni de ilk dalgada ve dogrudan etkilemistir.

AB ve ABD literatiirde dogal ticaret ortakligi olarak adlandirilan durumun
paydaslaridir. Her ikisi de birbirinin biiyiik ticaret ortagidir. Bu nedenle Coupling Okulu’nda®

! Couple Okulu diinya konjonktiiriiniin yayilma siireci hakkinda galismalar yapmaktadir. Yapilan ¢alismalar bir iilkenin

-

digerlerini ¢ok etkiledigi

“yeniden eslesme” (Re-Coupling) argiimanlar iizerine kurulmustur.

eslesme” (Coupling), artik etkilemedigi “ayrilma” (De Coupling) ya da tekrar etkilemeye bagladigt




belirtildigi gibi birbirlerinden etkilenmektedirler. Ekonomik yayilma ve bulasma etKisi
(spillover effect) nedeniyle herhangi birinde olusan aksaklik kartopu etkisi (snowball effect)
yaratarak diger piyasalara da bulasmaktadir ve bulasmustir.

Avrupa Birligi’nin biiyiik tiyelerinin ekonomik krizin asilabilmesi i¢in mali destek
saglamada goniilsiiz davranmalar1 nedeniyle kriz derinlesmis ve paralelinde tiim diinyadaki
talep yetersizligi derinlesmistir. AB’nin uyguladig1 ortak dig ticaret politikasi nedeniyle iiye
tilkeler krizden topluca etkilenmislerdir. Diger yandan AB parasal sisteminin pek ¢ok tilke
icin serbest para politikas1 uygulama olanagini ortadan kaldirmasi nedeniyle genisletici para
politikalarinin uygulanmasi zaman almistir. Almanya, Avusturya, Isvec ve Italya’nin Avrupa
finansal sisteminde artan agirliklari ve giigleri nedeniyle kriz daha da derinlesmistir (Pauly
2008: 78).

Avrupa Birligi’nin mali ortakliginin yalnizca AB biitgesiyle sinirlt kalip, iiye iilkelerin
biitce biiyiikliiklerini kapsamamasi, kriz sirasinda ortak maliye politikas1 uygulanmasina izin
vermemistir.

Kiiresel ticaret daralmasindan kaynaklanan dis soklar ozellikle istihdam yaratma
kapasitesi sinirli olan (Asya disinda kalan) iilkelerde kisa donemde emek piyasalarin1 olumsuz
etkilemistir (Hoekman and Winters 2005: 3). Reel sektor daralmasiyla birlikte emek
piyasalarinda istihdam sorunlari yasanmaya baslamis, Tiirkiye gibi emek yogun — geleneksel
sektorleri agir basan iilkelerin issizlik oranlarinimn arttigi gézlemlenmis, emegin milli gelirden

aldig1 pay azalmigtir (Onaran, www.global-labour-university.org, 26.11.2009).

Ozellikle ABD ile “dogal ticaret ortagi” olan Avrupa Birligi’nin énce Ingiltere sonra
Almanya ve Fransa’yla krizin aktorleri haline gelmesi Tirkiye nin de etkilenme agamasini
baslatmigtir. Tiirkiye’nin kiiresel finansal krizden hemen etkilenmemesinin nedeni ABD ile
gerceklestirilen dig ticarette yasanan ‘“de-coupling” siirecidir. ABD, Tiirkiye’nin dis
ticaretindeki yerini ve dnemini kaybetmesine ragmen, Avrupa Birligi ekseni ile Tiirkiye’yi

dolayl1 olarak etkilemeye devam etmistir.



http://www.global-labour-university.org/

2. KAYIT DISI EKONOMIi KAVRAMI

ABD’de beyan edilmeyen geliri 6l¢mek igin arastirilan kayit dis1 ekonomi kavrami
ilk kez II. Diinya savasi yillarinda Cogan’in yaptig1 ¢alismalarla ol¢iilmeye calisilmistir.
Diizensiz ekonomi, kara ekonomi, yeralti ekonomisi, yasadigi faaliyetlerin yapildigi
ekonomi gibi farkli bi¢cimlerde adlandirilan kayit dis1 ekonomi kavrami Tiirkiye’de 1990’11
yillarda 6nem kazanmaya baslamistir. (http://tr.wikipedia.org)

Kayit dis1  ekonominin heniliz iizerinde uzlasmaya varillan bir tanimi
yapilamamaktadir. Bir tanima gore kayit dist ekonomi "ticari, zirai, sinai, serbest meslek,
ticret ve arizi faaliyetler gibi Tiirk Vergi Kanunlari’na gore vergiye tabi gelir elde ettigi
halde bunu beyan etmeyen ve boylece vergilendirilmeyen Kkisilerin yarattigi ekonomidir"
(Ozdemir 1994: 4). Diger bir tanima gore "kayit dist ekonomi vergi kagirmak giidiisii ile
vergi idaresinin bilgi alan1 digina ¢ikarilan tiim faaliyetlerdir" (Derdiyok 1993: 54) ya da,
"piyasada tiretilmesi ve/veya satilmasi yasak olmayan mallarin piyasa igin iretilmesine
ragmen vergileme kapsamina ve istatistiklere dahil edilemeyen kisim" kayit dist
ekonomidir” (Cokgezen 1993: 22).

Genel anlamda kayit disi ekonomi (unregistered/unrecorded economy), devletten
bagimsiz, denetim dis1 dolayisiyla kayda gecirilemeyen, denetlenemeyen ve/veya gercegi
yansitmayan belgelerle ya da higbir belgeye dayanmadan siirdiiriilen ekonomik faaliyetler

olarak tanmimlanabilir.

2.1 Kayit Disihgin Ortaya Cikma Nedenleri

Kayit disihik her ekonomide goriilen ve ekonomilerin kurumsallagsma diizeyi,
gelismisligi, rekabet diizeyi arttikga genellikle azalan bir aksakliktir. Kayit dis1 ekonomiyi
ortaya ¢ikaran nedenler mali, ekonomik ve siyasi olarak gruplandirabilse de en 6nemli neden
mali alanda aranabilir.

2.1.1 Genel Olarak Kayit Disihigin Nedenleri

Bireyleri kayit digina iten en onemli etken vergiden kagma istegi olmaktadir. Bu
baglamda mali etkiler 6nem tasimaktadir.
Mali nedenler olarak vergi idaresinin etkin islemeyisi, vergi yiikiiniin fazlaligi, vergi

adaletinin saglanamayisi, denetimin yetersizligi, vergilendirme ortaminin belirsizligi, vergi


http://tr.wikipedia.org/

cezalarmin  hafifligi,  vergi  oranlarmin  yiiksek  olmasi  sayilabilmektedir

(http://kayitdisiekonomi.com/makale/detay.asp?id=34).

Vergi oranlarinin yiiksek olmasi bireylerin gelirlerinin biiylik 6l¢lide azalmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle vergiye karsi bir tepki olusmakta ve miikellefler daha az
vergi 6demenin ya da vergi kagirmanin yollarini aramaktadir.

Duesenberry etkisi nedeniyle birey alistigi tiiketim diizeyinden daha diisiik bir
tiikketim diizeyine gegmek istememekte, bunun i¢in bagvurdugu ilk yol harcamalarini kismak
yerine, gelirini ka¢irmak olmaktadir. Daha iyi kosullarda hayat siirdiirmek, daha ytliksek
gelir elde etmek isteyen birey, vergi 6deyerek kayitli ekonomide kalmayi tercih etmemekte
bu sayede kagirdig1 vergilerle tiiketimini maksimize edebilmektedir (Kildis 2000: 2).

Ekonomik nedenlerin basinda enflasyon gelmektedir. Enflasyon nedeniyle milli
gelirin {ilke igersinde adil dagilmamasi, gelirlerin diisiik olmasi ve yoksulluk kayit disi
sistemi biiyiiten nedenler olarak siralanabilmektedir.

Kayit disilig1 ortaya cikaran siyasi nedenlerin en dnemlisi ise segimlerdir. Iktidarlar oy
alabilmek icin bazi kesimleri vergilendirmeden, vergi yiikiinii belirli kesimlere yiiklemektedir.
Bu nedenle vergi yiikii artan kesimlerin kayit digina yoneldikleri gozlenmektedir. Diger
yandan hiikiimetlerin biitce aciklarini finanse etmek i¢in vergi yiikiinii arttirmalart ayni
sonucu vermektedir. Bir kesimin ya da ekonomide faaliyet gdsteren tiim ajanlarin vergi
yiiklerinin arttirilmasi kayit dis1 ekonomiyi ve istthdami beslemektedir.

Diger yandan; mali saygiliginin yitirilmesi kayit dig1 ekonominin bityiimesinde rol
oynayabilir (Toptas 1998: 50). Ulkemiz vergi sisteminde, 1960-2002 yillar1 arasinda 18 kez
vergi affina iligskin hiikiimler igeren kanunlar ¢ikarilmistir. Sik araliklarla ¢ikarilan vergi aflar
vergisini zamaninda 6deyen mikellefler ile digerleri arasinda adaletsizlige yol agmus, vergi
affina alisan miikelleflerin siirekli bir beklenti i¢inde olmalarina neden olmustur. Ayni
zamanda vergisini 6deyen diiriist miikellefler de kayit dis1 sektore yonelmislerdir.

http://kayitdisiekonomi.com/makale/detay.asp?id=34

Bunun yani sira idari, hukuki, sosyal alt bagliklar olmak iizere bir¢ok nedenden soz
edebilmek olanaklidir. Ornegin yasalarin yeterince acik olmamasi ve siirekli degisiklige
ugramast hukuki nedenler arasinda yer alir. Gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere gore
vergi oranlar1 daha fazla oldugu i¢in bu iilkelerde kayit dis1 ekonominin boyutlar1 da oldukca
bliytiktiir. Dolayisiyla vergi oranlari ile kayit disi ekonomi arasinda dogru yonlii bir iliski s6z

konusudur. (Kildis 2000: 2)


http://kayitdisiekonomi.com/makale/detay.asp?id=34
http://kayitdisiekonomi.com/makale/detay.asp?id=34

2.1.2 Kriz Ortaminda Kayit Disih@in Nedenleri

Kiiresel ekonomik krizler iilke ekonomilerini dis ticaret ve finansal piyasalar yoluyla
etkilemektedir. Dis ticaret farkli nitelikteki isgiicii arasinda fticret dengesizliklerine yol
acmaktadir (Goldberg and Pavcnik 2004: 230). Emek yogun islerde g¢alisanlarin {icretleri
artmazken kalifiye isgiiciiniin ticretleri yiikkselmektedir. Gelismekte olan iilkeler giderek daha
fazla kalifiye is¢i kullanmakta, bu nedenle iilke iginde kalifiye eleman kullanan sermaye
yogun sektorle kalifiye eleman kullanmayan (ya da oransal olarak az kullanan) emek yogun
sektorde calisan isciler arasinda iicret dengesizligi artmaktadir (Zhu and Trefler 2005: 24 ve
ILO 2007: 29). Emek yogun sektoriin kiiresel kriz ortamindan daha fazla etkilenmesinin ve
kay1t disina dogru yonelmesinin birka¢ 6nemli nedeni bulunmaktadir.

1.Emek yogun sektdriin rekabeti maliyet rekabetidir. Bu rekabet ancak {icret diizeyinin
diisiik tutulmasiyla gerceklestirilebilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda
gerceklestirilen ticaret nedeniyle gelisme yolundaki iilkelerde ticret adaletsizligi cesitli
nedenlerle derinlestirmektedir (Andersen and Sorensen 2007: 5). Kriz ortami bu siireci daha
da beslemektedir. Emek yogun sektorlerin talep esnekliginin az, dolayisiyla emek talebi
esnekliklerinin de diisik olmasi1 nedeniyle Once bu sektorler isgilici yapilarmi
degistirmektedir.

2.Emek yogun sektoriin iiretim fonksiyonu diger iilkeler tarafindan da bilinmektedir.
Bu tarz bir tiretim gereken makine ve techizat saglandiktan sonra gergeklestirilebilmektedir.
Tekstil makinesini 6rnegin Italya’dan getirten herhangi bir firma ya da uygun topraklara sahip
ciftci ilgili ekipmanla hemen iiretime baslayabilmektedir. Sonug olarak iiretim fonksiyonu
bilinen iiretim yiiksek kar marj1 saglamamaktadir. Bu nedenle iiretimin siirdiiriilebilmesi
ozellikle (licret) maliyetlerin diisiik tutulmasina baghdir.

3.Isveren igin kalifiye olmayan isgiicii digerlerine gore daha az 6nemlidir ve ikamesi
cok kolay bulunabilmektedir. Is¢i de ayn1 durumun farkindadir ve calisabilmek igin daha agir
sartlara kolaylikla razi olmakta, kriz ortamlarinda siire¢ daha da agirlasarak devam
etmektedir. Ekonomik krizle birlikte kayit disiliga ilk gegen isgiicii kesimi kalifiye olmayan
ve emek yogun piyasalarda calisanlardir.

4 Kriz ortaminda yiikselen issizlik rakamlari, sosyal giivenlik saglamasa da bir ise olan
gereksinimi arttirmakta, is arayanlar asgari iicret altinda sosyal giivenlik harici ¢alismaya razi
olmaktadir. Bu tipteki isglicii arzinin artmasi iicret artiglarini frenlemekte, is¢inin pazarlik

giiclinii ve sendikalagsma diizeyini diistirmektedir.
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3. TURKIYE’DE KRIiZLER

Tirkiye iilke i¢i ve dist kirilganliklar nedeniyle ekonomik krizlerle bas basa yasamis
bir tlkedir. 1994, 1999 ve 2001 Krizlerinin genel 6zelligi Tiirkiye’ye 6zgii kirllganliklardan
baslamalar1 ve diinya konjonktiiriiyle birlesen siiregte kriz ortamini siddetlenmesidir. Siyasi,
ekonomik ya da sosyal alandaki bir dengesizlikten kaynaklanan sorunlar ekonomik alanda
Krizlerin yaraticisi olmustur.

OPEC tyesi tlkeler tarafindan petrol fiyatlarinin yiikseltilmesi 1970°li yillarda
yasanan iki biiyiikk petrol krizine; Meksika’da krizin baglamasi, Brezilya ve Arjantin’in onu
izlemesi ve gelismekte olan {ilkelerden sermaye kagirilmasi 1994 krizine; Arjantin krizinin
Latin Amerika’ya yayilmasi, ABD’de 11 Eyliil terorii ve Nasdaq’daki ¢okiisiin diger hisselere
bulagsmasi, ABD’de bir¢ok sirketin iflas etmesi ve durgunluk donemine gecilmesi gibi
faktorler 2001 krizine etki etmistir. Diger yandan 1970’li yillarda Diinya ekonomisinde
goriilen istikrarsizlik, enflasyon ve borg artigi, 1990 sonrasinda yasanan mali serbestlik ile
sermayenin serbest dolasimi da Tiirkiye’de istikrarsizligi arttirmistir (Kazgan 2005: 6-7).

Ancak 2001 krizi ve sonrasinda girilen ekonomik, siyasi ve sosyal ortam iilke ici
kirilganliklara olan duyarliligi azaltmis, son stand-by anlasmasinin ciddiyetle uygulanmasi ve
2001 krizinden sonra alinan onlemlerin finansal yapiy1 giiglendirmesi nedeniyle Tiirkiye i¢
dinamikleriyle yasadigi krizleri agmaya baslamistir. Diger yandan kiiresel ticarete
eklemlenmis, AB’nin yedinci biiyiik ticaret ortagi ve diinyanin 16nc1 biiyiikk ekonomisi haline
gelmis Tiirkiye’nin i¢ sorunlarindan kaynaklanabilecek Kkriz riski azalmaktadir.

Tiirkiye’nin iretimi emek yogun sektorlerden agirlikli olarak sermaye yogun
sektorlere kaymaya baslamistir. Sermaye yogun sektorler kiiresel piyasalarla rekabet
edebilmektedir. Ancak emek yogun sektdrler icin artik siire¢ tikanma noktasina gelmistir.
Ciinkii emek yogun sektorlerin (tekstil-tarrm) Cin, Hindistan, Pakistan gibi emek maliyeti
ucuz iilkelerle rekabet edebilmeleri oldukca zor goriilmektedir. Rekabet ancak emek
maliyetinin diisiiriilmesiyle olanaklidir. Bu noktada sosyal giivenlik sistemi disina ¢ikmak bir
¢ozlim olarak algilanmaktadir.

Firma ol¢eginde incelendiginde kiiciik 6lgekli firmalarda kayit disiligin agir bastigi
bilinmektedir. Bu nedenle emek piyasalarinda da bir doniisiim yasanmakta ve siire¢ devam
etmektedir. Bu siirecten en fazla kalifiye olmayan isgiicii olumsuz olarak etkilenmektedir ve

kalifiye isgiiciiyle arasinda gelir adaletsizligi dogmaktadir.
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1973-1974, 1979-1980 KRIiZLERIi

1970’li yillardan baslayarak yasanan petrol krizleri, bir malin sikintisinin
¢ekilmesinden ¢ok daha onemli sorunlar ortaya g¢ikarmistir. Stagflasyon yani enflasyonla
birlikte goriilen issizlik olarak agiklanabilecek siire¢ petrol fiyatlarindaki yiikselme sonucunda
ortaya c¢ikan iktisadi bir gelisme olarak ilk kez 1970’11 yillarin ortalarinda yasanmaistir.

Ik petrol krizi 1974 yilinda yasanmis ve ham petrol fiyatlar1 4 kat yiikselmistir. Ham
petrol fiyatinin 2.5 dolardan 11.6 dolara yiikseltilmesinin, diinya ekonomisinin dengelerini alt
iist ettigi ve petrol ithalatgisi olan Tiirkiye’nin dis ticaret acigini ii¢ misli arttirdigi

bilinmektedir. (http://www.ekodialog.com/makale.indeks.html)

Bu siiregte petrol ihracatgisi olmayan gelismekte olan iilkelerin dig borglar1 78,5
milyar dolardan 180 milyar dolara ytikselmistir. Ancak siire¢ devam etmis ve OPEC’in 1979
yilinda petrol fiyatlarini yiizde 150 arttirmasiyla ikinci petrol krizi ortaya ¢ikmistir.

Neticede 1970°1i yillarin basinda ve sonlarinda yasanan petrol krizleri Tiirkiye’de
O0demeler dengesi aciginin biiylimesi, ekonomik ve siyasi alanda artan istikrarsizlik, doviz

darbogazinin iretimi durdurmasi gibi birtakim olumsuzluklar1 beraberinde getirmistir.

1994 KRiZi

Kazgan’in belirttigi gibi Tiirkiye’nin dis ticaret pazarlarinda (AB iilkeleri, ABD
Rusya) olusan durgunluk, ekonomik daralma ya da GATT kurallarina aykir1 davranislar,
Tiirkiye’deki krizlerin bag gostermesinde 6nemli rol oynamistir (Kazgan 2002: 9). Somgag’a
gore; 1994 krizi temelde uluslararasi sermaye (sicak para) hareketlerinin tetikledigi bir krizdir
(Somgag; /www.netkitap.com, 10.12.2009). Tokgo6z’e goreyse; krizin tirmanmasinda
bankalarin agik pozisyonlarinin 5 milyar ABD dolarina ulasmasi ve bankalarin kambiyo
zararlarini sinirlandirmak i¢in, doviz alimlarimi artirmalart etkili olmustur (Tokgoz 2001).

1993 yili sonlarinda baslayip 1994’te patlak veren kriz kisa siireli fakat siddetli oldu.
1993 yili ortalarinda siyasi otorite tarafindan yiiksek faiz oranlarimin diisiiriilmesi gerektigi
acikland1 ve bu asamada ekonomiye likidite enjekte edildi. Ancak bu durumun doviz talebini
iyice arttirdigi goriildii. Sonug olarak Ocak 1994’te 19.000TL/$ olan doviz kuru Nisan
1994°te 38.0000TL/$’ a ¢ikarken Merkez bankasi rezervleri 7 milyar dolar’dan 3 milyar

dolara diisti.


http://www.ekodialog.com/makale.indeks.html
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Doviz kurunun siirekli artmasi ve Merkez bankasinin rezervlerinin  bunu
karsilayamamasi lizerine donemin hiikiimeti tarafindan 5 Nisan 1994’te ilan edilen ekonomik

istikrar programi uygulamaya konuldu. Bu kararlar ekonominin kisa vadede toparlanmasini

saglasa da bu gegici bir iyilesme oldu.( http://www.ekodialog.com/makale.indeks.html)

Cari agigin 1 milyar dolardan 6.4 milyar dolara yiikselmesi, bor¢ stogunun 12 milyar
dolar artmas, gecelik bor¢lanmada %400’ leri asan faiz, TUFE’nin %106’ya yiikselmesi %20
issizlik orani ile GSMH’nin % 6 dolaylarinda diisiis gostermesi 1994 krizinin ekonomide
yarattig1 etkiler olarak sayilmaktadir (Calik; http://cesran.org/, 9.12.2009).

1999-2001 KRiZLERI

1999 krizinin altinda kiiresel kriz, Rusya krizi, se¢cimlerden kaynaklanan siyasi bogluk
ve 17 Agustos depreminin yarattigi ekonomik yavaglama gibi nedenler bulunmaktadir. Diger
yandan bu krizin ardinda Glimriik Birligi’nin ilk etkilerinin (kaynak dagilimi etkileri) iyi idare
edilememesi ve cari agigin siirekli yiikselmesi de dnem tagimaktadr.

Bu donemde alti1 milyar dolarin iizerinde sicak para ¢ikisi yasanmis, GSMH %6,4
oraninda diismiis, TEFE % 63’lere kadar artmis, reel faiz %37’ye yiikselmis ve dis borglar
103 milyar dolara ulagmistir. Kazgan’a gore; TCMB’nin para basmamasi, IMF nedeniyle
kamu harcamalarinin sinirlandirilmast 2001 krizinde etkili olmustur. 2001 yilinda borglarin
toplam1 GSMH’y1 agsmustir (Kazgan 2005: 13).

Doviz kuru krizi olarak nitelendirilen, 19 Subat 2001 krizi Bagbakan ile
Cumhurbagkan1 arasindaki tartismayla bas gostermis ve “Biliyilk Cokiis” olarak ifade
edilmistir. 2001 krizinde para piyasasinda gecelik faiz % 6200 e kadar ¢ikmis ve kisa bir siire
ortalama % 4018,6 olmustur. 16 Subat’ta 27,94 milyar dolar olan Merkez Bankasi doviz
rezervi 23 Subatta 22,58 milyar dolara inmis ve rezerv kaybi1 5,36 milyar dolara ulagmistir
(Uygur 2001: 23).

2001 Krizinde yasanan finansal ¢okiintiiyle birlikte iiclemenin olanaksizliginin farkina
varilarak doviz ¢ipasi terk edilmis ve kur dalgalanmaya birakilmistir. Diger yandan finansal
piyasalar yeniden organize edilerek daha gii¢lii bir yapiya kavusturulmustur.

Tiirkiye sermaye akimlarini serbest biraktigi ortamda aktif para politikas1 da
uygulayarak, yliksek reel faizleri sicak para yaratma mekanizmasi olarak gérmiistiir. Yaratilan

sicak para cari agigin finansmani i¢in kullanilmigtir. Cari agik biiyiik oranda glimriik birliginin


http://www.ekodialog.com/makale.indeks.html
http://cesran.org/
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iyi idare edilememesinden kaynaklanmig, artan ithalatin finansmani yiiksek reel faizlerde
gorilmiistiir.

Bu sirada doviz kurlar1 da ¢ipa olarak alinarak, aktif kur politikas1 uygulanmstir.
Teoride yer alan ve iiglemenin olanaksizlig1 olarak nitelendirilen ii¢ durum da ayni anda
kullanildigindan asir1 degerlenmis Tiirk Lirasi yaratilmis, doviz rezervleri azalmis, siyasi

istikrarsizlik siireci beslemistir.

Tablo 2
Uclemenin Olanaksizlig

Serbest Sermeye Hareketleri

Altin Standardi Dalgali Kur
Sabit Doviz Kuru Bagimsiz Para Politikasi
Bretton Woods

Kaynak: Bakkalci, A. C. (2008), Kiiresellesme Bolgesel Entegrasyonlar Ulkeleriistii
Kurumlar, Nobel Kitabevi, istanbul, 5.256.

Para otoritesinin agikladig1 hedefe yonelik hareket ederek doviz yiikiimliiliiklerinde
acik pozisyon (long position) alan bankalar (Demirbank basta olmak iizere) iflas etmis,
siyasal krizle birlesen ekonomik kirilganlik 2001 krizini yaratmistir.

Sonugcta finansal sistem en gii¢lii aktorlere kalmis, finansal kirilganliklar giderilmistir.
2001 Krizi Tiirkiye’nin i¢ dinamiklerinden kaynaklanan krizlere kars1 direng kazandig1 ortami
olusturmustur. Bu yil glimriikk birliginden kaynaklanan dinamik etkilerin etkin olarak
basladig1 zamani da olusturmus, Tiirkiye ekonomisi yapisal olarak degismeye baslamistir.

Ataman’a gore; kriz sonrasinda firmalar, liretim maliyetlerini diisiirmek amaciyla,
tiretimde kullandiklar1 ithal mallarin1 degistirmisler, istihdami1 daraltma ve personel iicretlerini
azaltma yoluna gitmislerdir. 2001 krizinden sonra toplam talepte yasanan daralma nedeniyle

GSMH % 9,4 oraninda azalmis, 6zel sektor yatirimlari durma noktasina gelmistir. Firmalarda
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isten ¢ikarmalarin artmasi, kapanislarin % 13,7 artmasi ve yeni firmalarin agilmasinda %10,5
oraninda diislis yasandig1 goriilmiistiir (Erdonmez 2003: 39).

Makro ¢er¢evede Tiirkiye’de 2001 krizinin diger krizlerden farki ekonomi krize
yakalandiginda kamu borglarmmin ve enflasyonun oldukg¢a yiiksek seyretmesi olarak
degerlendirilmektedir.

2001  krizinin  yasandifi =~ donemde  saglik  hizmetlerinden  yararlanma
konusunda(eczaneler, ilag alimlari)ciddi bir azalma oldugu tespit edilmistir bu durum krizin
toplum tizerinde de etkilerinin oldugunu yansitmaktadir.

Krizle birlikte finansal sektdrde goriilen olumsuzluklar 6zellikle Tiirk Lirasi’nin doviz
karsisinda deger yitirmesiyle birlikte reel sektorii etkiler hale gelmistir. Uretim azalarak
igsizlik artmais, siirece yiiksek oranli enflasyon eslik etmistir.

2001 krizinden sonra Tiirkiye ilk kez bir Stand By anlasmasinin kosullarina uyarak,
ekonominin keyfi yonetiminden uzaklasmistir. Gerek iiretim siireci gerekse finansal
yapilanmada meydana gelen saglam yap1 Tiirkiye’yi igsel kirillganliklarina karsi daha duyarsiz

hale getirmistir.

2009 KRiZi VE TURKIYE

Tiirkiye, ABD c¢ikisli finansal krizden ilk degil ikinci dalgada etkilenmistir. Krizin ilk
dalgast Avrupa Birligi’nin finansal sistemini uyarmis, Izlanda 6rneginde oldugu gibi
hizmetler sektorii bankacilik sistemine dayanan {ilkelerin finansal sistemleri olumsuz
etkilenmistir. Diger yandan ABD’nin dis ticaretinin daralmasindan kaynaklanan talep
azalmas1 Avrupa Birligi iilkelerinin reel sektorlerinin de daralmasina yol agmustir.

Tiirkiye’deki finansal piyasalar krizden beklendigi kadar olumsuz etkilenmemistir.
2001 kriziyle finansal sistemini yeniden organize eden ve giiclendiren Tiirkiye, finansal
krizden kolay siyrilmis, ancak asil etki reel piyasalarda hissedilmistir (Macovei 2009: 1).

Tiurkiye’de reel sektorii etkileyen kriz; milli gelir daralmasi, isgilerin pazarlik

giiclerinin azalmasi, reel ticretlerin diismesi gibi birkag kanaldan emek piyasalarina

bulagmistir (Onaran, www.global-labour-university.org, 26.11.2009).

Ekonomik krizin Tiirkiye’deki emek piyasalarini etkileyerek kayit disiligi besleyen
stireci asagidaki sekilde gruplandirilabilir;

i.  Milli gelir daralmasi,

ii. Iscilerin ve sendikalarm pazarlik giiclerinin diismesi.

Iii. Reel sektoriin iretim yapisinin degismesi.

iv. Isgiicii piyasalarindaki sertlikler


http://www.global-labour-university.org/
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i. Milli Gelir Daralmasi

Tirkiye’deki tiim biiyiik krizler gibi, son ekonomik kriz de milli gelir daralmasiyla
sonuclanmistir. Milli gelir harcama, iiretim ve gelir olmak iizere ii¢ temel unsur tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla {iretim ya da harcamalarda meydana gelen daralmalar, {iretim
faktorlerinin s6zii gegen liretimden aldiklar1 payr dogrudan azaltmaktadir. Milli gelir azalmasi
sonucunda kisi basma diisen gelir diizeyi diismiis ve emek piyasalarinda baslayan
olumsuzluklarin ilk asamas1 baglamistir.

AB (27) iilkeleriyle karsilastirildiginda Tiirkiye’nin daha hizli biiyiidiigii ancak kriz

zamanlarinda daha hizl kii¢tildiigii gozlenmektedir.

AB ve Tiirkiye’nin Reel GSYIH Biiyiime Hizlar1 (2000-2009 % Artis)
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Kaynak: Eurostat verileri.

Finansal kiiresel kriz AB iilkeleriyle aym anda Tiirkiye'yi de etkileyerek GSYIH
daralmasina neden olmustur. Kriz AB’den hem finansal hem de reel kanaldan bulagsmistir. Bu
bulasma sonucunda imalat sanayi kapasite kullanim oranlar1 azalmistir. Azalmanin 2008’in

ikinci ¢ceyreginden itibaren artarak siirdiigli gézlenmektedir.
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Sanayi Kapasite Kullanim Oranlart (2007-2010)

KAPASITE KULLANIM ORANI
Yo (Agwlikl Ortalama)

200701
200703
200705
20070

200709
200711
200801
200803
200805
200807

200809
200811
200901
200903
200905
200907
200909
200911
201001

Reel parametrelerde meydana gelen bozulma emek piyasalarinda reel iicretlerin

baskilanmasi ile sonuglanmustir.

ii. Reel Ucretlerin Baskilanmasi Sendikal Giiciin Azalmasi

Yasal olarak toplu pazarlik siirecinin yetersizligi, pek ¢ok sayida firmanin kapanmasi,
kiiresel sisteme uyum saglayamayan emek yogun sektorler ve kapasite kullanim oranlarinin
diismesi nedeniyle reel ticretler baskilanmistir. Kriz ortami nedeniyle isgiicti licretlerindeki
artislar, ortalamada milli gelir artis hizinin altinda kalmaktadir.

Issizligin artmasi nedeniyle iscilerin ve sendikalarin pazarlik giigleri diismiis, reel
ticretler issizlik histerisi nedeniyle azalmustir. Isini kaybedeceginden korkan isgiicii yasal
haklarmi bile kullanmaktan ¢ekinir hale gelmektedir. Isten ¢ikarma ile tehdit eden isveren
is¢iden is akdinde yer almayan yiiklenimler isteyebilmektedir.

Diger yandan igveren sendikali is¢iyi kabul etmemekte ya da isten ¢ikarmaktadir.
Sendikalarin politize olmalar1 ve rasyonel isteklerde bulunmamalari da is¢inin hakkinin
korunmasina katkida bulunmamaktadir

Kalifiye olmayan isgiicii disa agilma nedeniyle ¢esitli yonlerden etkilenmektedir.
Calisilan igyeri kosullar1 giderek agirlagmaktadir. Bu nedenle isgiicii piyasasinda daha hizli i
degistirme goriilmekte, iscinin pazarhik gilicii azalmaktadir (Jansen and Lee, 2007: p.44).
Isgiiciiniin pazarlik giiciinii azaltan etmenlerin basinda reel sektor {iretim yapismin doniisiimii

gelmektedir.
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Tirkiye’de reel sektoriin iiretim karakteri hizla degismektedir. Kiiresellesme siirecinin

uyardig1 diizlemde AB ile ekonomik entegrasyon kuran Tiirkiye’de yapisal doniisiim

yasanmaktadir. Uretim emek yogun sektdrlerden sermaye yogun sektdrlere kaymakta, bu

durum emek yogun sektorlerin teknolojik issizlikle karsilagsmasina yol agmaktadir.

Tablo 4

Tiirkiye 'nin Uretim Yapisindaki Déniisiim

SIRA 1996 SIRA 2008

1 Orme giyim esyasi1 ve aksesuarlari 1 Motorlu kara tasitlar

2 Oriilmemis giyim esyasi 2 Demir ve ¢elik

3 Demir ve gelik 3 Makineler, mekanik cihazlar

4 Elektrikli makine ve cihazlar 4 Elektrikli makine ve cihazlar

5 Meyveler 5 Orme giyim esyas1 ve aksesuarlari
6 Kara tagitlar 6 Mineral yakitlar, mineral yaglar
7 Makineler, mekanik cihazlar 7 Demir veya ¢elikten esya

8 Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu 8 Inciler, kiymetli tas ve metal

9 Tiitlin ve mamulii 9 Oriilmemis giyim esyasi

10 Dokumaya elverisli madde 10 Plastik ve plastikten mamul egya

Tablo iiretim yapisindaki doniisimii gostermektedir. Bu doniisiim tekstil ve tarim

sektorlerinin giderek daha az 6nemli hale geldiklerini ifade etmektedir. Bu sektorlerin dig

alemle kalite ve marka rekabetinden ¢ok maliyet rekabeti yapmasi nedeniyle iicret diizeyi

temel rekabet parametresi haline gelmektedir. Anilan sektorlerin dis alemle rekabetleri

ticretlerin sabit tutulmasimi gerektirmekte, kayit dis1 ekonomiyi uyarmakta ve sektorlerin

giderek rekabet yarisindan kopmalarina yol agmaktadir.

Siire¢ isglicii piyasalarinda goriilen sertliklerle birlestiginde durum daha da

agirlasmaktadir.

iv. Isgiicii Piyasalarindaki Sertlikler

Isgiicii piyasasinda goriilen sertlikler tiim diinya isgiicii piyasalarmda oldugu gibi

Tirkiye’de de bulunmakta ve sosyal devlet anlayisinin gerekliligi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Bunlarin basinda kidem tazminatlari, yiiksek asgari ticretler, yiiksek sosyal giivenlik prim
odemeleri gelmektedir. Issizlikle miicadelede Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’ye tavsiyesi
“igglicii piyasasi esnekliginin arttirilmas1” seklindedir.

Isgiicii piyasas1 esnek ve kati yonleriyle farkli cevrelerce ve farkli sekilde
yorumlanmaktadir. TUSIAD’a gore;

“Isgiicli piyasamiz; issizlik tazminatinin ¢ok sinirli kalmasi, yiiksek iicret farkliliklart
ve lcretlerin herhangi bir endekse tabi olmamalari, kismi sendikal orgiitlenme, yaygin kayit
disilik gibi 6zellikleriyle bir hayli esnek olsa da, kidem tazminati yiikii dahil agir istihdam
vergileri, yart merkezi ya da yar1 ademi merkezi toplu pazarlik diizeni, vasif uyumsuzlugu, is
arama-bulma sisteminin geriligi gibi 6zellikleriyle, bir hayli katiliklar icermektedir”.

2003 yilindan sonra ¢ikarilan is yasalari esnek calisma ile ilgili yasal diizenlemeleri
icermektedir. 4857 sayili is kanunu belirli siireli ¢aligma, kismi siireli calisma, deneme siireli
calisma, gegici siireli ¢alisma ve tagerona bagl calisma gibi iilkemizde ¢ok yaygin goriilen
esnek calisma tiirlerini ayrintili bir bigimde diizenlemistir.

Bu diizenlemelere karsin diger iilkelerle karsilastirildiginda ¢ok yiiksek olan kidem
tazminat1 isglicii piyasasindaki katiliklarin basinda gelmektedir. Ancak kidem tazminati basit
bir tazminat olmanin Stesinde genis dlgiide sosyal amaglara hizmet eden bir kurumdur. Isgiicii
piyasasia yonelik politikalardan, igsizligin olumsuz sonuglarimi telafi etmeyi ve issizlere
belirli dlgiide ekonomik gilivence saglamay1 hedefleyen; pasif istthdam politikas: islevini
goren kidem tazminatinin kaldirilmasi ve/veya is¢i sinifinin bu haktan vazgegmesi s6z konusu
degildir. Bu baglamda yiiksek kidem tazminatinin azaltilmasi 6nerilmektedir.

Isgiicii maliyetleri bircok OECD iilkesine gore oldukca yiiksektir. “OECD verileri
incelendiginde Tirkiye’nin is¢ilik maliyetlerinin 2002 yilinda %42 sinin istihdam vergilerine
(icretten alinan vergiler ve sosyal giivenlik primleri) ayrildig: gériilmektedir. Bu oran OECD
genelinde %24, ABD’de %17,6, Irlanda’da %9’dur.Asgari iicrete uygulanan vergi yiikii
OECD bolgesindeki en yiiksek diizeye sahiptir.” (DPT 2007: 61)

Tirkiye’deki isgiici maliyetlerindeki artis bliylik Olclide ticret dis1 isgiicii
maliyetlerinden (SSK primleri, isverenin devlete yaptigi diger yasal odemeler, sosyal
yardimlar) kaynaklanmaktadir. Ucret dig1 isgiicii maliyetlerinin yiiksek olmasi iilkelerin
rekabet gliclerini, sanayinin rekabet edilebilirligini azalttig1 gibi haksiz rekabeti ve kayit disi

isttihdami arttirmaktadir. http://www.tumgazeteler.com/?a=634520
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4. KRIZ VE TURKIYE’DE KAYIT DISILIK

Kayit dis1 ekonomi iilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerine gore farkli nedenlerle
ortaya cikmaktadir. Tiirkiye’de vergi oranlarinin yiiksek olmasi, vergi yikiiniin fazlaligi,
ekonominin yeteri kadar gelisememesi ve kiiresellesme gibi faktorler kayit dis1 ekonominin
gelismis llkelere oranla daha fazla goriilmesinde etkili olmaktadir. Devletin azalan gelirlerini
arttirmak i¢in vergi oranlarimi yiikseltmesi kayit dis1 ekonominin boyutlarinin daha da
genislemesine yol agmaktadir. Buna ek olarak Tiirkiye’de denetimin yetersiz olmasi kisilerin
rahatlikla vergi kagirmasina, kayit disina ¢ikmasina sebep olmakta ve cezai yaptirimlarin
caydirict olmamasi da kayit disiligin devam etmesinde 6nemli bir etken olarak goriilmektedir.

Ulkemizde kayit dist ekonomi tarim ve hizmet sektoriinde yogun olarak
yagsanmaktadir. Ayrica tiim sektorlerdeki kiigiik isletmelerin yayginligi, niifusun hizla artmasi,
enflasyonun yiikselmesi ve gelir dagilimimin bozulmasiyla birlikte goriilen ekonomik krizler
ve istikrarsizlik gibi faktorler kayit disi ekonomiye egilimi attirmaktadir.

Aslanoglu’na gore; bir ekonominin baslica amaci kaynak dagiliminda verimliligin,
yeterli ve siirdiiriilebilir biiylimenin, adil gelir dagiliminin, i¢ ve dis dengenin saglanmasidir.
Ancak kayit dis1 sektoriin varhi@i durumunda soézii edilen degiskenler dogru olarak
kullanilamamakta ve/veya saptanamamakta, bu durum ekonomide basarisizliga yol
agmaktadir.

2001 Krizinden sonra girilen istihdam yaratmayan biiyiime (jobless growth) ve yaratici
yok etme (creative destruction) siireci kayit disilig1 ve enformel sektorii uyarmis, 2008 Krizi
durumu agirlastirmig, Giimriik Birligi’nin yarattigi sermaye yanl biiyiime istihdam yaratma
kapasitesini azaltmigtir.

Tiirkiye kayit disiligin hemen hemen her sektdrde yaygin oldugu bir iilkedir. Bu
noktada ekonominin iiretim yapisinin geleneksel emek yogun sektorler agirlikli bir yapi
¢izdigi gdozden kacirilmamalidir. 1994 ve 2001 krizleri kayit disiligr uyarmis, 2001°den sonra
ozellikle tarirm disi alanda kayit dist istthdam artmistir (Giirsel and Pelek
http://betam.bahcesehir.edu.tr, 22.11.2009).

Kiiresel krizin Tiirkiye’nin kayit dis1 sektoriine bulagsmasinin temel nedeni dis ticaretin
uyardig1 gelismelerde aranmalidir. Kiiresel sisteme eklemlenen Tiirk Ekonomisi, ayni
sistemin gosterdigi temel trend degismelerinden dogrudan etkilenir hale gelmistir. Bu noktada
ozellikle dis ticarete konu olan sektorlerde calisanlarin, sektoriin dis diinyadaki rekabet

yapisina bagli olarak etkilendikleri gozlenmektedir. Dis diinya ile yapilan ticarette rekabet


http://betam.bahcesehir.edu.tr/

20

performans1 diisen sektorlerde calisanlar krizden en olumsuz etkilenen kesimi
olusturmaktadir. Diger yandan dis diinyayla yapilan ticarette rekabet diizeyini hizla yiikselten
sektorde calisanlar kayit disiligi daha az hissetmektedir. Emek piyasalarinda dis ticarete uyum
saglayip teknolojik liretim yapan sektorlerde calisanlarla, dis ticarette rekabet avantajini hizla
kaybeden ya da dis ticarete hi¢c konu olmayan sektorlerde calisanlar arasinda {icret
dengesizligi goriilmeye baglanmais, kiiresellesme akimlariyla da birlesen degisim dual isgiicii
yapis1 ortaya ¢ikarmistir.

Tablo 3

Ekonomik Faaliyet Kollarina Gére Aylik Ortalama Ucret Maliyetleri (Artan siralama 2004-

2008 karsilastirmast)
Aylik ortalama isgiicii maliyeti
(TL)
Ekonomik faaliyet (EFIS Rev.1.1) 2004 2008
Toplam — Total
1388 1833
(DC) | Deri ve deri iiriinleri imalati 750 988
(F) | Insaat 920 1055
(DB) | Tekstil ve tekstil iiriinleri imalati 841 1091
(DN) | Bagka yerde siniflandirilmanmis imalatlar 814 1145
(DD) | Agag iiriinleri imalati 848 1250
(H) | Oteller ve lokantalar 849 1254
(DH) | Plastik ve kaucuk iiriinleri imalati 1098 1404
(D) | imalat 1129 1576
(DK) | Makine ve techizat imalati 1135 1595
(K) | Gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri 1277 1597
(DI) | Metalik olmayan diger mineral iiriinlerin imalati 1244 1601
(DA) | Gida iiriinleri, icecek ve tiitiin imalati 1180 1681
(DE) | Kagit hamuru, kagit ve kagit iiriinleri imalati; 1374 1698
(G) | Toptan ve perakende ticaret; motorlu tasit, 1146 1725
ORTALAMA 1388 1833
(DJ) | Ana metal ve fabrikasyon metal iiriinleri imalati 1378 1863
(DL) | Elektrikli ve optik donanim imalati 1388 1909
(M) | Egitim - 1993
(DM) | Ulasim araclari imalati 1521 2184
(O) | Diger sosyal, toplumsal ve Kisisel hizmet faaliyetleri - 2214
(C) | Madencilik ve tasocakcilig 1585 2222
(N) | Saglik isleri ve sosyal hizmetler - 2 288
(1) | Ulastirma, depolama ve haberlesme 1762 2 558
(DG) | Kimyasal madde ve iiriinler ile suni elyaf imalat 2217 3127
(E) | Elektrik, gaz, buhar ve sicak su iiretimi ve dagitim 2116 3593
(J) | Mali araci kuruluslarin faaliyetleri 3031 4 264
(DF) | Kok komiirii, rafine edilmis petrol iiriinleri 4160 6 094

Kaynak: TUIK, 2004 ve 2008 Isgiicii Maliyeti Arastirmas1 Sonuglari

Ulke iginde kalifiye olarak ¢aligan elemanlarin iicret diizeylerinin yiikseldigi, kalifiye

olmayan ve 6zellikle emek yogun piyasalarda ¢alisanlarin ticretlerininse karsilagtirmali olarak
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azaldig1 gozlenmektedir. Siire¢ bir siireligine kayit disiligi tirmandirmis, emek yogun
piyasalardaki sorun artarak devam etmistir.

Tirkiye’de kayit disi  ekonominin boyutlar1 konusunda net bir rakam
soylenememektedir. Yapilan c¢esitli caligmalarda kullanilan 6lglim yontemleri ve ulasilan

sonuglar agagidaki sekilde 6zetlenebilir.

4.1. Alan Yazin Calismalari

ARASTIRMACI ~ TAHMIN YONTEMI YILLAR KAYITDISILIK (Oran)
O.Altug Vergi Yaklagimi 1992 35.00
T.Deriyodik Vergi Yaklagimi 1989 46.94
D.Hakioglu Ekonometrik 1989 18.00
Y.Ilgin Nakit Orani 1993 54.3
Z.Kasnakoglu Nakit Orani 1997 30-61
M.Dayioglu Ekonometrik 1997 9-13
E.Erdil Islem Hacmi 1997 31.00
L.Kocoglu Duyarlik Analizi 1987 19.6-26.5
A.F.Ozsoylu Nakit Orani 1990 11.70
A.Temel Vergi Yaklasimi 1991 16.4-29.9
A.Simsek Ekonometrik 1991 7.88
R.Yamak Ekonometrik 1994 10.00

F. Yurdakul Basit Parasal Oran 2006 51.15

E. Baldemir Mimic Model (Ekonomet.) 2003 10,80

Kaynak: DPT, 2001, s.11 ve diger caligmalar.

Tiirk alan yazininda kayit disi istthdam iizerine yapilan ¢esitli ¢aligmalar olmakla
birlikte, kayit disilig1 dis ticaret ya da dis kaynakli ekonomik krizlerle iliskilendiren analizlere
rastlamak giictiir. Bu gii¢liigiin iki temel nedeni bulunmaktadir. Ik neden Tiirk ekonomisinin
disa acilma siirecinin Giimriik Birligi ile birlikte baslamis olmasidir. Ikinci nedense 2008-
2009 Krizine kadar girilen krizlerin genellikle i¢ kirilganliklarin uyarmasi sonucunda ortaya
cikmasidir.

Diger yandan kriz — kayit dis1 iligkisini agiklayabilecek yeterli diizeyde anlamli verinin

olusturulamamas1 alan yazinin smirli kalmasma yol agmaktadir. Kayit disiligi 6lgmenin



22

zorlugu, kayit dis1 donemlerin kendine has ekonomik kirilganliklartyla birlestiginde sorun
daha da agirlagmaktadir.

Kayit disilikla disg ticareti dogrudan iligkilendirmeye c¢alisan Baldemir ve
arkadaslarinin modelinde disa aciklik arttikg¢a kayit disiligin da arttigr sonucuna ulasilmistir.
Bu durum agagida da ifade edilecegi gibi Tiirk ekonomisindeki goriilen yapisal doniisiimiin
bir sonucudur ve yaratict yok etme siirecinin gostergesi niteligindedir. Ayn1 ¢alismada faiz
orani, vergi yiikii, TEFE ve vergi gelirleri ile kayit disilik arasinda pozitif iliski gdzlenmistir

(Baldemir, www.ekonometridernegi.org).

Yurdakul’un 1985-2006 donemi icin yaptig1 Engle-Granger tahminleme yaklagiminda
sOzii edilen donemde yasanan krizlerle kayit disilik arasinda anlamli bir bag kurulamamustir.
Kayit dis1 faktorlerle vergi yiikii, GSMH degismeleri ve yatirnmlar arasinda bag
kurulabilmistir (Yurdakul 2007: 216-217) .

4.2 Kayit Disi Ekonominin Yurt i¢ci Nedenleri

Tiirkiye’de kayit dist ekonominin goriilmesinin temel yapisal yurtici nedenleri
asagidaki sekilde siralanabilir.
Demografi
Tirkiye niifusu hizla artan bir {ilkedir. Calisma cagindaki niifusun artmasi isgiiciinii
arttirmakta, artan isgiiciiniin istihdam edilebilmesi i¢in yeterli is olanagi yaratilamamasi
igsizlige yol agmaktadir. Bu durum kayit disilig1 cazip kilmaktadir.
Goc
Kirsal kesimden kentlere yapilan gocler sonucu niteliksiz isgiicii arzi artmaktadir.
Ozellikle kadinlar daha az iicretle, sosyal giivenceden yoksun olarak calismay:
kabullenmektedir.
Istihdam yapis
Tirkiye’de istthdamin hizmet ve tarim sektoriine dayanmasi ve ozellikle kiiciik

isletmelerin yayginligi buralarda denetimi gli¢lestirmektedir.

Gelir Dagilim
Gelirin adaletsiz dagilimi nedeniyle diisiikk gelirli gruplar, gelirlerini arttirmak

amaciyla kayit dis1 isttihdamda yer almaktadir.
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Vergi Rejimi

Vergi oranlarinin yiiksek olmasi, etkin bir denetimin saglanamamasi, siirekli ¢ikarilan

vergi aflar1 ve cezai yaptirimlardaki yetersizlik kayit dis1 ekonomiyi beslemektedir.
Sosyal Giivenlik Diizenlemeleri

Sosyal giivenlik primleri ve vergi dist mali yiikler agirdir. Bu durum briit ve net gelir
arasindaki makasi agmakta kayit disiligi uyarmaktadir.

Kayit disiligin bir diger boyutunu da yabanci kagak is¢ilik olusturmaktadir. Yabanci
kacak isgiler lilkemiz iscilerine gore daha diisiik tlicretle, daha kotii ¢aligma sartlarinda ve daha
yogun bir tempoda calismay1 kabul etmeleriyle kayit dis1 istihdami arttirmaktadirlar.

Diger yandan kayit dist ekonominin yurtdisindan beslendigi kanallar da
bulunmaktadir. Bu kanallar dis ticaret ve kiiresellesme olarak siniflandirilabilir.

Kiiresellesme

“1970’lerin sonlarindan itibaren pazarlarin daralmasi ve talebin ¢esitlenmesi nedeniyle
rekabet kosullarinin siddetlenmesi sonucunda, esnek iiretim ve bilgiye dayali yeni ekonomik
kosullar, kayit disilig1 arttiran bir diger unsur olarak ortaya g¢ikmaktadir. Kiiresellesme,
sermayenin diinya ¢apindaki hareketliligi anlaminda gerceklestiginden ticaretin kolaylagmasi
rekabet ortamini arttirdig igin, kiiresel rekabet isletmeleri kayit disiliga yoneltmektedir.”

http://busam.beykent.edu.tr/resimy/kayitdisi-ekonomi.doc

Ekonomik kriz insant dogrudan ilgilendirmekte, insan istihdam piyasasinin
hammaddesini olusturmakta, bu nedenle sosyolojik, psikolojik ve ekonomik a¢idan krizden en
cok etkilenen tiretim faktorii haline gelmektedir. Bu noktada yalnizca 1s¢i degil ayn1 zamanda
kapasite kullanim oranlar1 diisen ve firmasi kapanan isveren de krizin siijesini

olusturmaktadir.
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4.3.Kriz ve Kayit Disi1 Ekonomi

Yapilan arastirmalar Tiirkiye’deki istihdamin yariya yakiminin kayit dist sektorde yer

aldigini gostermektedir.

Tablo 5
Kayit digsi Istihdam (15+yas, Bin Kisi)

Kayit dist | Toplam Kayit dig1 Istihdam | Issiz Issiz

Istihdam | Istthdam | oran1 (%) Sayis1 | (%)
2006 9.827 20.954 46,9 2.295 9,9
2007 9.415 20.738 45,4 2.376 10,3
2008 9.219 21.194 43,5 2.611 11,0
2009 9.319 21.277 43,8 3.471 14,0

Kaynak: TUIK.

Tablodan anlagilacag: tlizere Tiirkiye’de kayit disilik oldukga yiiksektir. Kayit dist
ekonomi kirsal kesimde kentsel yerlere gore saha yaygindir. Son yillarda kayit dis1 rakamin
diismeye basglamasi iyi bir gelisme gibi gozlense de aslinda oldukg¢a diisiindiiriicli bir duruma
dikkat cekmektedir. Issiz sayis1 yiikselmesine ragmen kayit disi istihdam azalmaktadir. Yani
artik sosyal glivenceden yoksun olsa da ¢alismak isteyen niifus is bulamamakta, kayit dist
olarak bile istindam edilememektedir.

Kadmlarin istthdam igindeki payr giderek diismektedir. Egitimsiz kadmnlarmm ev
hanimlig1, sosyal giivenceden yoksun cocuk bakicilii, ev temizligi ya da benzeri islerle
ugrastiklar1 bilinmektedir. Tarimda ¢alisan isgiiciiniin ¢Ozlilmesi nedeniyle kente gdgen
isglicli sosyal gilivenlikli bir is aramak yerine, geg¢ici de olsa herhangi bir iste ¢alismak
zorunda kalmaktadir.

Krizin kayit dis1 istthdami beslemesi 1994, 1999-2001 krizlerinin ortak yani olmustur.
Ancak 2008 krizinin de kayit disiligi beslemesi beklenirken durum yukarida da belirtildigi
gibi beklentilere uymamistir. Konuyla ilgili yapilan ekonometrik tahminlerimiz de tamamen
sapmali sonuglar vermis, beklentilerle ortiismeyen bir ekonomik 6ngérii elde edilmistir. Bu
oldukga tehlikeli bir duruma isaret etmektedir. Kayit disinda istihdam edilenler de isten
¢ikarilmig, istihdam piyasalar1 kriz firsatiyla istihdam yapisin1 yeniden organize etmeye
baslamistir. Orta vadede ekonomik anlamda kabul edilebilir olan bu durum sosyolojik

sorunlar1 da beraberinde getirebilecektir.



25

SONUC

Tiirkiye’de ekonomik faaliyetlerin biiyilk bir kismimin kayit disi sektorde
gergeklestirildigi bilinmektedir. Kayit dis1 ekonomi Tiirkiye dahil tiim iilke ekonomilerinde
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu nedenle kayit disiyla miicadele anlaminda birtakim
onlemler alinmasi gerekli goriilmektedir. Onlemler arasinda; etkin bir inceleme sistemi
olusturulmasi ve bu konuda rasyo analizinden yararlanilmasi1 gerektigi diistiniilmektedir.

Kayit dis1 ekonominin sifira indirilmesi beklenmemekle birlikte minimum seviyeye
disiiriilmesi i¢in c¢esitli ¢ozim Onerileri gelistirilmektedir. Para hareketlerinin bankalar
aracilifiyla yapildigi gelismis iilkelerde tiim para hareketleri banka sisteminden kontrol
edilmekte ve bu durum kayit distyla miicadelede etkili olmaktadir. Ulkemizdeyse para
hareketlerinin kontrolii ayn1 etkinlikte saglanamamaktadir

Kayit dist istihdamin varligi ve artmasina neden olan faktorler kuralli ekonomiyi
dislamakta, haksiz rekabete, kamunun vergi, sosyal giivenlik primi gibi gelirlerinde kayiplara,
sosyal giivenlik ve is hukukundan dogan haklardan yoksunluk ve sosyal politika etkisizligine
neden olmaktadir. Gerekli 6dnlemler alinmadig: siirece kayit disiligin her gegcen giin artacagi
ve bu tiir olumsuzluklar: da beraberinde getirecegi tahmin edilmektedir.

Ulkemizde kayit disi ekonomi tarrm ve hizmet sektdriinde yogun olarak
yasanmaktadir. Ayrica tlim sektdrlerdeki kiigiik isletmelerin yayginligi, niifusun hizla artmasi,
enflasyonun yiikselmesi ve gelir dagilimmin bozulmasiyla birlikte goriilen ekonomik krizler
ve istikrarsizlik gibi faktorler kayit dis1 ekonomiye egilimi arttirmaktadir.

Kiiresel ekonomik krizler iilke ekonomilerini dig ticaret ve finansal piyasalar yoluyla
etkilemektedir. Dis ticaret farkli nitelikteki isgiicii arasinda fticret dengesizliklerine yol
acmaktadir. Emek yogun islerde c¢alisanlarin {icretleri artmazken kalifiye isgiicliniin ticretleri
yiikselmektedir. Gelismekte olan iilkeler giderek daha fazla kalifiye is¢i kullanmakta, bu
nedenle iilke icinde kalifiye eleman kullanan sermaye yogun sektorle kalifiye eleman
kullanmayan (ya da oransal olarak az kullanan) emek yogun sektorde calisan is¢iler arasinda
licret dengesizligi artmaktadir. Isveren icin kalifiye olmayan isgiicii digerlerine gore daha az
onemlidir ve ikamesi ¢ok kolay bulunabilmektedir. Isci de aym durumun farkindadir ve
calisabilmek i¢in daha agir sartlara kolaylikla raz1 olmakta, kriz ortamlarinda siire¢ daha da
agirlagarak devam etmektedir. Ekonomik krizle birlikte kayit disiliga ilk gecen isgiicli kesimi
kalifiye olmayan ve emek yogun piyasalarda ¢alisanlardir.

Sonug olarak kiiresel krizin Tirkiye’de kayit disi istihdami 6zellikle emek yogun

sektorde etkiledigi goriilmektedir.
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