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fleri yasta 6nemli zihinsel hastaliklara maruz kalarak ayirt etme giiciinii
kaybeden, bu yonde bakim, ilgi ve destege siddetle ihtiya¢ duyan 6zellikle yash
kisilerin korunmasi, giincel hukuki meseleler arasindadir. isvigre Medeni
Kanununun vesayete iliskin hiikiimlerinde 2008 yilinda yapilan degisiklikle,
yurtlarda veya bakim kurumlarinda kalan ayirt etme giicii bulunmayan kisilerin
korunmasi amaciyla uygulanmasi zorunlu, sézii edilen kisilerin hukuki
durumlarm belirli agilardan iyilestirmeye yonelik bir diizenleme getirilmistir.
Bu yonde ayirt etme giicii bulunmayan kisi ile kurum arasindaki bakim
sOzlesmesinin asgari igerigi, ayirt etme giicli bulunmayan kisinin temsili, ayirt
etme giicli bulunmayan kisinin kisiliginin korunmasi, bu baglamda hareket
Ozgiirliigliniin  sinirlanmasinin sartlar, ilgili kurumlarin denetimi ve ilgili
kurumlarin kararlarina karsi yasal bagvuru yollar1 hakkinda 6nemli hiikiimler
Oongoriilmiistiir. Sozii edilen hiikiimler, ayirt etme giicli bulunmayan kisi ile
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kurum arasindaki hukuki iliskiye seffaflik saglanmasi ve ayirt etme giicii
bulunmayan kisinin kisiliginin korunmasi yoniinden dikkate degerdir.

Tiirkiye’de ayirt etme giicli bulunmayan eriskinlerin ihtiyag duydugu
bakim ve destegin saglanmasi, 6zellikle yagh ve engelliler bakimindan 2828
say1l1 ve 24.05.1983 tarihli Sosyal Hizmetler Kanunu ve bu Kanuna dayanarak
cikarilan ¢esitli  YoOnetmelikler c¢ergevesinde diizenlenmigtir.  Tiirk
hukukundaki diizenlemelerin isabetli yonleri bulunmakla birlikte, ilgili
mevzuat genel olarak degerlendirildiginde biitiinliikkten uzak bir goriiniis
sergilemektedir. Ozellikle ilgili sosyal hizmet kuruluslarinda kalan kisilerin
etkili bir bicimde korunmasimi saglayacak acgiklikta  hiikiimler
bulunmamaktadir. Tiirk hukukunda bakima ihtiyag¢ duyan erigkinlerin,
Ozellikle bunama vb. hastaliklardan muzdarip ileri yastaki kisilerin hukuki
durumu, giincel bir bakis acistyla, biitiinlik gosterecek sekilde yeniden
diizenlenmelidir. Bu siirecte Isvicre hukukundaki diizenlemenin ve bu
konudaki bilimsel goriislerin dikkate alinmas1 da yararli olur.

Anahtar Kkelimeler: Ayirt etme giicii, bakim kurumu, bakim s6zlesmesi,
kisilik hakki, hareket 6zgiirligi.

ABSTRACT

The protection of elderly persons especially, who are no longer capable of
discernment due to significant mental illnesses at advanced ages and who,
therefore strongly require attention and support, is among the topical legal
issues. With the changes made in 2008 in the Swiss Civil Code regarding its
provisions relating to guardianship, a regulation, the application of which is
mandatory, has been put in place in order to improve the legal statuses of and
protect the persons who are not capable of discernment, that stay in dormitories
or care institutions. In this regard certain provisions have been provided; such
as the minimum content of the care contract between the institution and the
person who is incapable of discernment, the protection of the personality and
the representation of the person that is incapable of discernment, the restriction
of the freedom of movement, auditing of the relevant institutions and the legal
remedies against the decisions of these institutions. These provisions are
noteworthy in the sense that they provide transparency for the legal relationship
between the institution and the person that is incapable of discernment and the
protection of the personality of such person.
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In Turkey, the provision of care and support for adults that are not capable
of discernment, especially for the elderly and the disabled, is regulated with
the Law on Social Services numbered 2828 and dated 24.05.1983 and various
Regulations related therewith. Although the relevant regulations of Turkish
law has well-directed points, the legislation in general seems to lack
coherence. In particular, there are no explicit provisions that effectively
protect the persons staying in the relevant social services institutions. The
legal status of adults that require care, especially the elderly people suffering
from illnesses such as dementia, should be coherently re-regulated with a
modern perspective. Taking the regulations in Swiss law and the scientific
views into consideration in this process would be beneficial.

Key Words: Discernment, care institutions, care contract, personal right,
freedom of movement.

I. GIRIS

Isvigre Medeni Kanununun vesayete iliskin hiikiimlerinde 2008 yilinda
yapilan degisiklikle yurtlarda veya bakim kurumlarinda kalan ayirt etme giicii
bulunmayan kisilerin hukuken korunmasina iligkin olarak kanun geregi
alimmasi gereken tedbirler hakkinda 6nemli bir diizenleme getirilmistir (Art.
382-387 ZGB)'.

Diinyada yasl insan niifusu giderek artmaktadir’. Yine demografik
sebeplerle ve ayrica degisen aile yapisi dolayisiyla bir¢ok insanin ileri yasta
ihtiya¢ duydugu yardim, ancak yurtlar veya bakim kurumlari araciligiyla
saglanabilmektedir’. Diger taraftan ileri yasta Alzheimer vb. bunama
hastaliklarina yakalanma riski de ortaya ¢ikmaktadir®. Bu da sozii edilen
kurumlarda daha ¢ok ayirt etme giicii bulunmayan kisilerin kalmasi ihtimalini
artirmaktadir.

1 BBI 2006 7002 vd., 7014 vd., 7038 vd. Bu diizenleme, 1 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Andrea Biichler, Schweizerisches Zivilgesetzbuch und Nebenerlasse, 4. Auflage,
Basel 2012, s. 259.

2 Konu hakkinda bkz. Sandra Hotz, Der Betreuungsvertrag, FamPra.ch 2016, s. 815.

3 Hotz, s. 815, 816; Daniel Steck, Basler Kommentar, Zivilgesetzbuch I, Art. 1- 456 ZGB, 5.
Auflage (Hrsg. Heinrich Honsell/Nedim Peter Vogt/Thomas Geiser), Basel 2014- 2015, Vor
Art. 382-387,N. 1.

4 Hotz, s. 816; Steck, Vor Art. 382- 387, N. 1.
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Kurumlarda kalan ayirt etme giicii bulunmayan kisiler, bir¢ok halde
ihtiyag duyduklari hukuki korumadan yararlanamamaktadir®. Bu yonde sozii
edilen kisilere saglanan bakimin yetersizligi, hak ve ozgiirliiklerine riayet
edilmemesi, sozlesme iligkilerinin seffafliktan yoksun olmasi, siddetle
elestirilen hususlardir®. Yine kurumlardaki bu kisilerin yalmzlik ¢ektigi ve
ihtiyaglarinin yeterince kargilanmadigi hususuna da sikga isaret edilmektedir’.

Bu hususlar dikkate alan Isvigre kanun koyucusu, yurtlarda veya bakim
kurumlarinda kalan ayirt etme giicii bulunmayan kisilerin korunmasi amaciyla
uygulanmasi zorunlu, sozii edilen kisilerin hukuki durumlarint belirli
agilardan iyilestirmeye yonelik hiikiimler ongormiistiir’. Bu yonde mesela
ayirt etme giicli bulunmayan kisinin uzun bir siire igin bir yurtta veya bir
bakim kurumunda kalmasi halinde, taraflarin karsihikli  hak wve
ylkiimliliiklerinin ~ yazili  bir soézlesmede Dbelirlenmesi zorunlulugu
getirilmistir®. Yine 6zellikle ayirt etme giicii bulunmayan kisinin temsili, ayirt
etme giicii bulunmayan kisinin kisiliginin korunmasi, bu baglamda hareket
Ozgiirliigliniin sinirlanmasinin sartlar, ilgili kurumlarin denetimi ve ilgili
kurumlarin kararlarina kars1 yasal bagvuru yollar1 tizerinde durulmasi gereken
onemli hiikiimlerdir!®.

Audrey Leuba/Micaela Vaerini, FamKomm, Erwachsenenschutz, Bern 2013, Einfiihrung
zu Art. 382- 387, N. 2; Heinz Hausheer/Thomas Geiser/Regina E. Aebi- Miiller, Das neue
Erwachsenenschutzrecht, 2. Auflage, Bern 2014, Rz. 2.206; BB1 2006 7014.

¢ BBI 2006 7014- 7015; Leuba/Vaerini, Einfiihrung zu Art. 382- 387, N. 2.

7 BBI 2006 7015; Leuba/Vaerini, Einfiihrung zu Art. 382- 387, N. 2.

8 BBI 2006 7015; Leuba/Vaerini, Einfiithrung zu Art. 382- 387, N. 5; Walter Boente, ZK-
Zircher Kommentar, Der Erwachsenenschutz, Art. 360- 387 ZGB, Ziirich 2015, Vor Art.
374-387, N. 36; Patrick Fassbind, OFK-Orell Fiissli Kommentar, ZGB Kommentar
Schweizerisches Zivilgesetzbuch, 3. Auflage, Ziirich 2016, Art. 382 N. 1; Hermann Schmid,
Erwachsenenschutz, Kommentar zu Art. 360- 456 ZGB, Ziirich 2010, Art. 382 N. 1; Cevdet
Yavuz/Fulya Erlile/Murat Topuz, Yeni Vesayet Hukukuna Dogru: Yetiskinlerin
Korunmas1 Hukuku (fsvicre Ornegi), Istanbul 2017, s. 78 vd.. Yurtlarda veya bakim
kurumlarinda kalan ayirt etme giicii bulunmayan kisilerin daha iyi korunmasina yonelik
hiikkiimlerin bir “yurt kanunu fragmani” bigiminde tespit edildigi yoniinde bkz. Yvo
Biderbost, Der neue Erwachsenenschutz im Uberblick, SIZ 2010, s. 315; ayn1 yénde Peter
Moésch Payot, Das Neue Erwachsenenschutzrecht, Einfithrung und Kommentar zu Art. 360
ff. ZGB, Bern 2011, Vor Art. 382- 387; Boente, Vor Art. 374-387, N. 37.

9 Art. 382 ZGB.

10 Bkz. Hausheer/Geiser/Aebi- Miiller, Rz. 2.206 vd.; Peter Tuor/Bernhard Schnyder/Alexandra

Jungo, Das Schweizerische Zivilgesetzbuch, 14. Auflage, Zirich 2015, § 51 N. 47 vd.;

Christof Bernhart, Handbuch der fiirsorgerischen Unterbringung, Basel 2011, N. 643 vd.
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Bu calismada kaynak Isvigre Medeni Kanununun ileri yasta dnemli
zihinsel hastaliklara maruz kalarak bakim, ilgi ve destege siddetle ihtiyac
duyan Ozellikle yasli kisilerin korunmasi amaciyla 6ngdrmiis oldugu
hiikiimler, konunun giincelligi de g6z éniinde bulundurularak incelenmek ve
benzer sorunlarin yagandigi iilkemiz agisindan da bir durum degerlendirilmesi
yapilmak istenmistir.

II. Yurtlarda veya Bakim Kurumlarinda Kalan Ayirt Etme Giicii
Bulunmayan Kisiler Hakkindaki Diizenlemenin Esaslari

1. Uygulama Alam

Yurtlarda veya bakim kurumlarinda kalan ayirt etme giicii bulunmayan
kisiler hakkindaki diizenleme, Isvigre Medeni Kanununun eriskinleri koruma
kisminda, ayirt etme giicii bulunmayan kisiler i¢in kanun geregi uygulanmasi
gereken tedbirlere iliskin hiikiimler iginde yer almaktadir'!.

Bu diizenlemenin igerdigi hiikiimler, bir yurtta veya bakim kurumunda
yasayan ayirt etme giicii bulunmayan ergin kisiler hakkinda uygulanir!?,
Diizenlemenin uygulama alani, sadece yasli kisilerle sinirli degildir; dogustan
zihinsel engelli ergin kisiler hakkinda da uygulanir'3.

Yurtlarda veya bakim kurumlarinda kalan ayirt etme giicli bulunmayan
kisiler hakkinda Ongoriillen diizenleme, sozii edilen kisilerin ilgili
kurumlardaki bakimina iliskindir'4. Ayirt etme giicii bulunmayan kisi, kuruma
yerlesmeye mukavemet etmedigi takdirde, kurumda psisik (ruhsal) bakim da
alabilir’>. Diger taraftan yurtlarda veya bakim kurumlarinda kalan ayirt etme

1 Art. 382- 387 ZGB. Leuba/Vaerini, Einfiihrung zu Art. 382- 387 N. 1.

12" Leuba/Vaerini, Einfiihrung zu Art. 382- 387 N. 6; farkli goriiste Steck, Art. 382 N. 5.

13" Leuba/Vaerini, Einfiihrung zu Art. 382- 387 N. 9.

Leuba/Vaerini, Einfilhrung zu Art 382- 387 N. 10. Ancak kiginin ayirt etme giicliniin

bulunmamasina ragmen, bir kuruma yerlesmeye mukavemet gostermesi halinde, koruma

amaciyla yerlestirme hakkindaki hiikiimler uygulanir (Art. 426 vd. ZGB). Konu hakkinda
bkz. Leuba/Vaerini, Einfihrung zu Art. 382- 387 N. 12; Schmid, Art. 382 N. 9; Boente, Art.

382 N. 60; Steck, Art. 382 N. 47; Fassbind, Art. 382 N. 4; BB12006 7015.

15" Leuba/Vaerini, Einfiihrung zu Art. 382- 387 N. 13. Burada tibbi karar alma siireci, Isvigre
Medeni Kanununun tibbi tedbirlerde temsil hakkindaki hiikiimlerine gore cereyan eder (Art.
377 vd. ZGB). Bu noktada isaret etmek gerekir ki Isvicre Medeni Kanununa gore ayirt etme
giicli bulunmayan bir kisinin bir psikiyatri kliniginde psisik (ruhsal) bakimi — tedavisi — s6z
konusu oldugu takdirde, yine koruma amaciyla yerlestirme hakkindaki hiikiimler uygulanir
(Art. 426 vd. ZGB). Ancak boyle bir halde ayirt etme giicii bulunmayan kisinin mukavemet
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giicli bulunmayan kisiler hakkindaki diizenleme ile getirilen hiikiimler, evdeki
bakim hizmetini kapsamaz'®.

2. Kurum Kavram

Yurtlarda veya bakim kurumlarinda kalan ayirt etme giicii bulunmayan
kisiler hakkindaki diizenlemenin uygulanabilmesi i¢in s6zi edilen kisilere
saglanan bakimin ilgili kurumlarda gergeklesmesi gerekmekle birlikte, kurum
kavrami, kanunda tanimlanmamugtir!’. Doktrinde kurum kavrami baglaminda
ayirt etme giicii bulunmayan kisilerin de bakimimi saglayabilecek durumda
olan, bu yonde maddi ara¢c ve gerekli personel kapasitesine sahip, bakim
amaciyla kurulmus her c¢esit kurulusun s6z konusu olacagr ifade
edilmektedir'®. Diger taraftan yurtlar, ortaklaga konaklama ve gida ihtiyacinin
karsilandig1 kurumlari ifade eder'®. Bakim kurumlar ise ortaklaga konaklama
ve gida ihtiyacinin karsilanmasi yaninda, tibbi bakim ve hasta bakiminin
saglandig1 kurumlari ifade eder?®. Buna gore bakim kurumlarinda saglikla
ilgili hizmetler, dogrudan yerinde sunulmaktadir. Buna karsilik yurtlarda
kalan kisilerin saglikla ilgili tedavi ve bakim hizmetleri, ¢ogu kez kurumla
sozlesme bag1 olmayan, kurum disindan ¢agrilan hekimlerce karsilanir®!.

Yurtlarda veya bakim kurumlarinda kalan ayirt etme giicii bulunmayan
kisiler hakkindaki diizenleme, yasa bagli bunama (demans) veya diger
bozuklugu olan ayirt etme giici bulunmayan kisilere bakim saglayan
psikogeriatrik kurumlar i¢in de uygulanir??. Ciinkii bu kurumlarda saglanan
psisik (ruhsal) bakimin baslica amaci, bakima ihtiya¢ duyan yasl insanlara eslik
etmek olup, yasa bagli bir gerilemenin (dejenerasyonun) yol actig1 ve bu yiizden
cogu kez geriye ¢evrilemez psisik (ruhsal) bozukluklar tedavi etmek degildir.

Yurtlarda veya bakim kurumlarinda kalan ayirt etme giicii bulunmayan
kisiler hakkindaki diizenleme uyarinca sézii edilen kisilere kurum tarafindan
saglanmas1 gereken bakim, ayirt etme giicii bulunmayan kisinin sadece

gosterip gostermemesinin dnemi yoktur. Konu hakkinda Leuba/Vaerini, Einfiihrung zu Art.
382- 387 N. 13; BB1 2006 7037- 7038.

16 Boente, Art. 382 N. 6; Steck, Art. 382 N. 18.

17" Steck, Art. 382 N. 12; Leuba/Vaerini, Einfiihrung zu Art. 382- 387 N. 15 vd., N. 17.

18 Steck, Art. 382 N. 12; krs. Boente, Art. 382 N. 15, N. 17.

19 Leuba/Vaerini, Einfiihrung zu Art. 382- 387 N. 16.

20 Leuba/Vaerini, Einfiihrung zu Art. 382- 387 N. 16.

2l Leuba/Vaerini, Einfiihrung zu Art. 382- 387 N. 16.

22 Leuba/Vaerini, Einfiihrung zu Art. 382- 387 N. 14.
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konaklama ve gida ihtiyacinin karsilanmasindan ibaret degildir, bilakis
kurumun ayirt etme giicli bulunmayan kisiye kisisel yonden de destek olmasi
gerekir®. Bu acidan kisisel destek (bakim) sunmayan kurumlar, mesela
oteller, burada sozli edilen kurum kavrami i¢inde degerlendirilmez,
dolayistyla ilgili hiikiimler (Art. 382 vd. ZGB) uygulanmaz?*. Hastaneler de
esasen Art. 382 ZGB anlaminda kurum degildir®. Zira hastanelerin baglica
gorevi, saglik hizmeti sunmaktir. Ancak hastanenin ayirt etme giicii
bulunmayan insanlara yonelik psikogeriatrik bir boliimii mevcutsa, bu
takdirde Art. 382 ZGB anlaminda kurum olarak degerlendirilir?.

Yurt veya bakim kurumu, kamusal bir kurum olabilecegi gibi siibvanse
edilen ya da siibvanse edilmeyen bir 6zel kurum da olabilir?’.

3. Yurtlarda veya Bakim Kurumlarinda Kalan Ayirt Etme Giicii
Bulunmayan Kisiler Hakkindaki Diizenleme Cercevesinde
Ongoriilen Bashica Tedbirler

3.1. Bakim Sozlesmesi

Kisinin bir yurtta veya bir bakim kurumunda bakilmasi, bir sdzlesme
temelinde gergeklesmelidir?®. Kurumda kalacak kisi, fiil ehliyetine sahipse,
sO6zlesmenin esasli noktalarmi kendisi belirleyebilir ve sdzlesmeyi bizzat
imzalayabilir®®. Boyle bir halde Art. 382 ZGB hiikmiinde 6ngériilen
diizenlemenin uygulanmasi s6z konusu olmaz*°. Kisinin ayirt etme giiciiniin
bulunmamasi halinde ise, 6zel korunma ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir®'. Bu
baglamda Art. 382 ZGB uyarinca ayirt etme giicli bulunmayan ergin bir
kisinin bir yurtta veya bakim kurumunda bakilmasi, yazili bir sdzlesme
yapilmasini gerektirmektedir.

23 Leuba/Vaerini, Einfiihrung zu Art. 382- 387 N. 18.

24 Leuba/Vaerini, Einfiihrung zu Art. 382- 387 N. 18.

25 Leuba/Vaerini, Einfiihrung zu Art. 382- 387 N. 18; ayrica bkz. Steck, Art. 382 N. 16.

26 Leuba/Vaerini, Einflihrung zu Art. 382- 387 N. 18; ayrica bkz. Steck, Art. 382 N. 17;
Boente, Art. 382 N. 18.

27 Steck, Art. 382 N. 13; Leuba/Vaerini, Einfiihrung zu Art. 382- 387 N. 17.

28 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 1.

29 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 1; Hotz, s. 822.

30 Hotz, s. 822.

31" Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 1; Steck, Art. 382 N. 19. Ayrica bkz. asagida “Ayirt Etme Giicii
Bulunmayan Kisinin Temsili”.

32" Hotz, s. 822 vd.; Steck, Art. 382 N. 19; Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 2; Boente, Art. 382 N. 26.
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Yazili s6zlesme ile taraflarin bakim sézlesmesinden dogan ylikiimliiliikleri
baglammda kurumun yerine getirecegi edimler ve buna karsilik kurumda
kalacak kisinin bor¢lanmis oldugu bedel belirlenir®. Art. 382 ZGB hiikmiiyle
hedeflenen koruma, federal diizeyde asgari sartlarin belirlenmesiyle
sinirlanmistir®®, Bu yonde anilan hiikiim, kurumun ayri ayri hangi edimleri
yerine getirmek zorunda oldugu hakkinda bilgi vermemektedir®®>. Bununla
birlikte kurumun yerine getirmekle borglandigi yiikiimliiliikler, her halde
ortaklasa konaklama ve gida ihtiyacinin karsilanmasini igerir*®. Burada bir veya
birden ¢ok yatakli oda tahsisi, ana ve ara 6giin zamanlarmin hazirlanmasi, masa
servisi, oda ve ortak yerlerin temizlenmesi, kisisel giysilerin bakimi vb. s6z
konusu olur®’. Bu ¢ergevede ortak yerlerin serbestee kullanilmasi, kurum
tarafindan diizenlenen etkinliklere, sohbet programlarma ve diger ugrasilara
katilma imkaninin saglanmasi da sayilabilir®®,

Doktrinde kurumda kalmanin gerektirdigi giderlerin, basit¢e toptan bir
sekilde (gotiirii usulde) degil, bilakis gesitli edimlerin fiyatinin gosterilerek
belirlenmesi gerektigi ifade edilmektedir®. Edim yiikiimliiliiklerine iliskin bu
bilgilerin sdzlesmede yer almasi, ayirt etme giicli bulunmayan kisiye daha iyi
bir koruma ve kurumla olan hukuki iliskide seffaflik saglanmasi bakimindan
onemlidir®®, Bununla birlikte doktrinde bakim sézlesmesinin yasal olarak
Ongoriilen asgari iceriginin disinda, zaman zaman uygun olmayan durumlara
yol acabilecek pek ¢ok hususun da federal diizeyde diizenlenmesinin faydal
olacagma isaret edilmektedir''. Bu baglamda mesela sozlesmenin sona
ermesi, bu yonde sdzlesmenin feshedilebilecegi haller ve sdzlesmeyi ihlalin
sonuglari, yine mesela kurumda kalan ayirt etme giicli bulunmayan kisinin
gelirlerinin ve malvarliginin yonetiminin kuruma birakilmasinin s6z konusu
olup olamayacagi ya da hangi sartlar altinda kurumun oda degisikligi talep
edebilecegi gibi hususlar anilabilir®?,

3 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 2; Steck, Art. 382 N. 19; Boente, Art. 382 N. 29.

34 Steck, Art. 382 N. 20.

35 Steck, Art. 382 N. 20.

36 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 4.

37 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 4. Konu hakkinda ayrica bkz. Hotz, s. 826 vd., 839 vd., 849 vd.

38 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 4.

3 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 4; Steck, Art. 382 N. 25; ayrica bkz. Hotz, s. 829; krs. Boente,
Art. 382 N. 34.

40 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 4; Steck, Art. 382 N. 25.

41 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 9. Konu hakkinda ayrmtili olarak Hotz, s. 851 vd., 866 vd.

42 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 9; Hotz, s. 866 vd.
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Tibbi bakim, bakim s6ézlesmesinin kapsaminda degildir*. Ancak kisinin
bir bakim kurumunda kalmasi halinde, bakim kurumu, ¢ogu kez, ortaklaga
konaklama ve gida ihtiyacinin karsilanmasi yaninda, geriatrik bakim saglama
ylikiimliiliigii altina da girmektedir**. Bakim kurumunda, hekim digindaki
kisilerce de gerceklestirilebilen sinirli bir saglik bakiminin sunulmasi halinde,
kurumda kalan kiginin gerekli saglik hizmetini alabilmesi i¢in kurum diginda,
ayrica bir hekimle de sdzlesme yapmasi soz konusu olabilir®.

Art. 382 Abs. 2 hiikmii uyarinca kurum tarafindan yerine getirilmesi
gereken edimlerin belirlenmesinde olabildigince ayirt etme giicii bulunmayan
kisinin istekleri (mesela vejetarif menii; uyku saatlerinin diizenlenmesi vb.) de
dikkate alinir*®. Burada ayirt etme giicii bulunmamasina ragmen, kiginin kendi
gelecegini belirleme hakkina miimkiin olan en iyi sekilde riayet edilmesi
amagclanir?’,

Yazili sozlesme, ayirt etme giicli bulunmayan kisinin kurumda uzun bir
siire i¢in kalmasi halinde yapilir*®. Kisinin kurumda gegici olarak, mesela
dinlenmek i¢in veya sadece kisa bir siire i¢in, mesela kendisiyle ilgilenen
yakininin tatil yapmasini saglamak amaciyla birkag giin veya bir ya da iki
hafta i¢in kaldigi hallerde yazili bir sdzlesme gerekli degildir®. Kurum
bakiminin siire belirlenmeksizin talep edilmesi halinde, diger bir ifadeyle
kurumda kalmanin belirsiz siireli olmas1 halinde, kanunun aradigi kurumda
uzun bir siire i¢in kalma sarti ger¢eklesmis olur®. Bununla birlikte siirenin
uzunlugu, somut olayin sartlar1 degerlendirilerek belirlenir®!.

4 BBI12006 7038; Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 5; Hotz, s. 828; Schmid, Art. 382 N. 4; Boente,
Art. 382 N. 28; Peter Breitschmid, CHK- Handkommentar zum Schweizer Privatrecht,
Personen- und Familienrecht inkl. Kindes- und Erwachsenenschutzrecht, Art. 1- 456 ZGB,
2. Auflage, Ziirich 2012, Art. 382 N. 2.

4 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 5. Bdyle bir halde bakim kurumunun geriatrik bakim i¢in uygun
bir yapiya da sahip olmasi gerekir. Konu baglaminda ayrica bkz. Bernhart, N. 649.

4 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 5.

46 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 7, N. 8; Hotz, s. 827; Steck, Art. 382 N. 41; Boente, Art. 382 N. 43.

47 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 7; Steck, Art. 382 N. 41; ayrica bkz. Boente, Art. 382 N. 44.

4 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 2; Hotz, s. 824; Schmid, Art. 382 N. 2; BBI 2006 7038.

4 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 2; Einflihrung zu Art. 382- 387 N. 19; Schmid, Art. 382 N. 2;
Steck, Art. 382 N. 11; Boente, Art. 382 N. 20; BB1 2006 7038. Farkli bir yaklasim i¢in bkz.
Fassbind, Art. 382 N. 2.

30" Steck, Art. 382 N. 11; ayrica bkz. Tuor/Schnyder/Jungo, § 51 N. 49; Schmid, Art. 382 N. 2.

3L Art. 4 ZGB; Steck, Art. 382 N. 11.
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Yazili sekil sarti ve taraflarin  yiikiimliliiklerinin = s6zlesmede
gosterilmesi, yukarida da belirtildigi gibi, kurumda kalan ayirt etme giicii
bulunmayan kisi ile kurum arasindaki hukuki iligki bakimindan seffaflik
saglamaya hizmet eder ve bu yonde suiistimal tehlikesini dnlemelidir®?. Farkli
goriiglerle birlikte, yazili sekil sarti, gegerlik sarti degildir’®>. Bakim
sozlesmesi, yazili sekilde yapilmasa da gegerlidir™*.

3.2. Ayirt Etme Giicii Bulunmayan Kisinin Temsili

Kisinin bir yurtta veya bir bakim kurumunda bakilmasi, daha 6nce de
ifade edildigi gibi, bir sdzlesme temelinde gergeklesmelidir®. Keza kurumda
kalacak kisi, fiil ehliyetine sahipse, sozlesmenin esasli noktalarini kendisi
belirleyebilir ve sozlesmeyi bizzat imzalayabilir®®. Boyle bir halde Art. 382
ZGB hiikmiinde 6ngériilen diizenlemenin uygulanmasi séz konusu olmaz®’.
Buna karsilik kurumda kalacak kisinin ayirt etme giicliniin bulunmamasi
halinde, 6zel korunma ihtiyaci ortaya c¢ikar ve Art. 382 ZGB hiikmiiniin
uygulanmasi s6z konusu olur. Boyle bir halde ayirt etme giicii bulunmayan
kisinin, menfaatlerinin korunmasi, bu yonde {i¢iincii bir kisi tarafindan temsil
edilmesi gerekir 3%,

Art. 382 Abs. 3 hiikmiine gore bakim sdzlesmesinin yapilmasinda,
degistirilmesinde ve ortadan kaldirilmasinda ayirt etme giicii bulunmayan
kisinin temsili hakkinda, tibbi tedbirlerde temsile iliskin hiikiimler uygulanir.
Tibbi tedbirlerde temsile iliskin hiikiimler de, Isvicre Medeni Kanununda
2008 yilinda yapilan kapsamli degisiklik ¢ercevesinde getirilmis olup, bu
hiikkiimlerde ayurt etme giicii bulunmayan bir kisiye yapilacak tibbi

32 Krs. Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 2, N. 13; Steck, Art. 382 N. 35; BBI 2006 7038.

33 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 13; Hotz, s. 825; Boente, Art. 382 N. 38; Fassbind, Art. 382 N.
2; BB12006 7038. Gegerlik sart1 oldugu goriisiinde Schmid, Art. 382 N. 5; ayrica bkz. Steck,
Art. 382 N. 35.

Doktrinde 6zel hukuka tabi bir kurumla yapilan bakim s6zlesmesi, hukuki niteligi itibariyla
isimsiz s6zlesme olarak kabul edilmektedir. Zira bakim sozlesmesi, esasli noktalar1 ve
hukuki sonuglar1 yoniinden kanunda agik¢a diizenlenmemistir. Diger taraftan bakim
sozlesmesine iligkin Art. 382 ZGB hiikmii, federal diizeyde uygulanmasi gereken bir
diizenleme olmakla birlikte, bir kamu kurumuyla yapilan bakim sézlesmesi ile kamu
hukukuna tabi bir hukuki iligski kurulmaktadir. Bu konuda bkz. Steck, Art. 382 N. 37, N. 40;
Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 11.

35 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 1.

36 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 1; Hotz, s. 822.

57 Hotz, s. 822.

38 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 1.

54
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miidahaleye iligkin olarak kim tarafindan karar verilecegi ve bu sirada nasil
hareket edilecegi hususu diizenlenmistir (Art. 377 vd. ZGB).

Anilan hiikiimlere gore temsile yetkili kisiler, belirli bir kanuni sira
diizeni i¢inde tespit edilmistir®®. Bu kanuni sira diizeninde temsil yetkisi, ilk
olarak bir hasta vasiyetinde veya bir tedbir amacl vekalette gosterilen kisiye
aittir®, Boylece tibbi miidahale yapilacak kisi tarafindan ayirt etme giiciiniin
bulundugu sirada bizzat belirlenen kisilerin, temsil yetkisi bakimindan
onceligi s6z konusu olmaktadir. Diger taraftan bu sira diizeni i¢inde kanunda
ongoriilen sartlar dahilinde aile fertlerine de temsil yetkisi tanmmigtir®. Buna
gore bir hasta vasiyeti veya bir tedbir amagli vekalet ile belirlenen bir kisi
yoksa ve bunun disinda somut halde ayirt etme giicii bulunmayan kisiyi tibbi
tedbirlerde temsile yetkili olarak atanmis bir kayyim mevcut degilse, aile
fertlerinin temsil yetkisi s6z konusu olur®?. Burada sirasiyla ayirt etme giicii
bulunmayan kisinin esi®, ayirt etme giicii bulunmayan kisiyle birlikte yasayan
ve ona diizenli olarak ve kisisel destek gosteren kisi, altsoy, ana baba ve
kardesler, temsil yetkisini kullanir. Aile fertlerinin temsil yetkisi, dogrudan
kanundan kaynaklanir.

% Konu hakkinda bkz. Hausheer/Geiser/Aebi- Miiller, Rz. 2.74 vd.

60 Art. 378 Abs. 1 Ziff. 1. Hasta vasiyeti, bir kisinin ayirt etme giiciinii kaybetmesi halinde
kendisine uygulanacak tibbi tedbirler hakkinda dnceden agiklamis oldugu iradesidir (Art.
370- 373 ZGB). Hasta vasiyetini diizenleyen kisi, hasta vasiyetinde, ayirt etme giiciinii
kaybetmesi halinde kendisi i¢in uygulanmasi gereken tibbi tedbirler hakkinda karar verecek
bir kisiyi de belirleyebilir. Tedbir amagli vekalette ise kisi, baska bir kisiyi, ayirt etme giiciinii
kaybetmesi halinde kendi menfaatlerini korumakla gorevlendirir (Art. 360- 369 ZGB).
Tedbir amagl vekalet, tibbi tedbirlerde temsili de kapsayabilir. Hasta vasiyeti ve tedbir
amagl1 vekalet hakkinda bkz. Hausheer/Geiser/Aebi- Miiller, Rz. 2.40 vd., Rz. 2.06 vd.
Isvigre kanun koyucusuna gore aile fertlerine tibbi temsil yetkisinin taninmastyla, ashinda
uygulamada karsilagilan bir durum, normlastirilmig; ayrica bu suretle aile i¢i dayanigma da
giiclendirilmek istenmistir. Bkz. BB1 2006 7013- 7014.

Kayyim, tibbi konularda temsile yetkili olarak erigkinleri koruma makamu tarafindan atanir
ve tibbi tedbirlerde temsile yetkili kisilere iligkin kanuni sira diizeninde ikinci basamakta
yer alir (Art. 378 Abs. 1 Ziff. 2 ZGB). Eriskinleri koruma makami, uzmanlik makami olup,
prensipte erigkinleri korumaya iligkin biitiin goérevler bakimindan yetkilidir (Art. 440 ZGB).
Konu hakkinda bkz. Tuor/Schnyder/Jungo, § 58 N. 1.

Isvigre Medeni Kanununa gére es olarak kanun geregi temsil yetkisine sahip bulunanlar,
evlilik birligindeki kar1 veya kocadan biri ya da ayni cinsiyetten olup beraberlikleri resmi
makamlarca taninmis ciftlerden birisidir (Art. 374- 375 ZGB). Tescil edilmis eslik (hayat
ortaklig1) olarak da ifade edilebilecek son halde Isvigre medeni hukukunun kabul ettigi bir
kurum s6z konusudur (bkz. 18.06.2004 tarihli Partnerschaftsgesetz).

61

62

63

223



S. Hiilya IMAMOGLU Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 68 (1) 2019: 213-240

Art. 382 Abs. 3 ZGB hikkmii ¢ercevesinde bakim sodzlesmesinin
yapilmasinda, degistirilmesinde ve ortadan kaldirilmasinda ayirt etme giicii
bulunmayan kisinin temsili hakkinda, tibbi tedbirlerde temsile iliskin
hiikiimlerin uygulanmasi suretiyle, tek ve aymi kisinin, ayirt etme giicii
bulunmayan kisiyi, kuruma yerlesme sirasinda hem tibbi meselelerde hem de
yerlesmeye iliskin meselelerde temsil etmesi avantaji saglanmigtir®,

Ayirt etme giicli bulunmayan kisiyi temsil yetkisine iligkin olarak kuruma
yerlesme kararinin verilmesi hususu, bakim so6zlesmesinin akdedilmesi
hususundan ayr1 degerlendirilmelidir®. Kuruma yerlesme karari, kisiye siki
stkiya bagh bir hakkin kullanilmasi olup, ayirt etme giicliniin bulunmasi
halinde kuruma yerlesecek kisi, bu karar1 bizzat verir®. Ancak kuruma
yerlesme karart bakimindan ayirt etme giiciine sahip olarak goriinen kisi,
bakim sodzlesmesinin akdedilmesi bakimindan ayirt etme giiciine sahip
olmayabilir, bu yonde bakim sdzlesmesinin akdedilmesi, ilgili kisinin fikri
kapasitesini asabilir®’. Boyle bir halde kuruma yerlesme kararini bizzat veren
kisi, bakim s6zlesmesinin akdedilmesi sirasinda kanun geregi temsile yetkili
kisi tarafindan temsil edilir®. Temsilci, ilgili kisi adina bakim sdzlesmesini
akdeder.

Kuruma yerlesecek kiginin kuruma yerlesme karar1 bakimindan gerekli
ayirt etme giliciine sahip olmamasi halinde ise, doktrinde kanun geregi temsil
yetkisinin kuruma yerlesme kararinin verilmesini de kapsadigi kabul
edilmektedir®. Ancak bu durumda ayirt etme giicii bulunmayan kisinin,
kuruma yerlesmeye mukavemet etmemesi gerekir’’. Aksi takdirde Isvigre
Medeni Kanununun koruma amaciyla yerlestirmeye iliskin hiikiimlerinin
uygulanmasi séz konusu olur’!.

Temsile yetkili kisi, ayirt etme giicli bulunmayan kisinin kurumda kaldig1
sire zarfinda bakim s6zlesmesi uyarinca kurum tarafindan istlenilen

64 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 17.

65 Steck, Art. 382 N. 47.

% Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 18.

67 Steck, Art. 382 N. 49; Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 18; BBI 2006 7039.

%8 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 18.

% Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 18; ayrica bkz. Steck, Art. 382 N. 48.

70 Steck, Art. 382 N. 47, N. 48.

7' Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 18. Koruma amaciyla yerlestirmeye iliskin hiikiimler
cercevesinde ayirt etme gilicli bulunmayan kisi, kanunda 6ngoriilen sartlar dahilinde,
erigkinleri koruma makaminin verecegi kararla kuruma yerlestirilir (Art. 426 vd. ZGB).
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yiikiimliiliklerin geregi gibi yerine getirilip getirilmedigini kontrol
etmelidir”. Bu da temsilcinin ayirt etme giicii bulunmayan kisiyle dogrudan
ve diizenli olarak iletisim halinde bulunmasini gerektirir. Diger taraftan
temsilci, kararlarin1 alirken ayirt etme gilicii bulunmayan kisinin farazi
(varsayilan) iradesini ve menfaatlerini goz Oniinde bulundurmalidir™.
Temsilcinin gdrevini geregi gibi yapmamasi, eriskinleri koruma makaminin
miidahalesine yol agar ve temsilcinin sorumlulugunu gerektirir’*.

3.3. Hareket Ozgiirliigiiniin Stnirlanmasi

Hareket ozgiirligii, kisisel Ozgiirligiin bir parcasi olarak anayasal
giivenceye baglanmig ve kanunen Art. 28 vd. ZGB/TMK m. 24 vd. hiikiimleri
ile korunmustur’.

Zorla gerceklestirilen bir tedbir olarak hareket 6zgiirliigiine yonelik her
sinirlama, bu temel hakka agir bir miidahale olusturur ve insan haysiyetini
ilgilendirir’®. Bu baglamda hareket ozgiirliigiiniin smirlanmasi, kanuni bir
dayanak gerektirir. Ayrica hareket Ozgilrliigliniin simirlanmasi, ol¢iiliiliik
ilkesine uygun olarak gergeklestirilmelidir”’.

72 Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 18.

73 Steck, Art. 382 N. 51; Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 19. Farazi iradenin belirlenmesinde,
yurtlarda veya bakim kurumlarinda kalan ayirt etme giicii bulunmayan kisinin temsili
hakkinda uygulanmasi gereken tibbi tedbirlerde temsile iligkin hiikiimler baglaminda Art.
378 Abs. 3 hiikmiiniin kiyas yoluyla uygulanmasi s6z konusu olur. Art. 378 Abs. 3 hiikmii
uyarinca tibbi tedbirlerde temsile yetkili kisi, tibbi miidahaleye iliskin olarak bir hasta
vasiyetinde belirlenmis talimatlar yoksa ayirt etme giicli bulunmayan kiginin farazi iradesine
ve menfaatlerine gore karar verir. Burada farazi irade, hastanin tibbi miidahale sirasinda
ayirt etme giicii bulunsaydi, tedaviye riza gosterip géstermeyecegi sorusunun agtkliga
kavusturulmasiyla belirlenir. Konu hakkinda bkz. Thomas Geiser, Demenz und Recht,
Regulierung — Deregulierung, ZVW 2003, s. 104 vd.

74 Steck, Art. 382 N. 53; Leuba/Vaerini, Art. 382 N. 21, N. 20. Kayyim diginda diger kanun
geregi temsile yetkili kisilerin sorumlulugu hakkinda vekalet sdzlesmesine iliskin hiikiimler
uygulanir (Art. 456 ZGB).

75 Art. 10 Abs. 2 ve Art. 31 BV/AY m. 19; Steck, Art. 383 N. 2; Vaerini, Art. 383 N. 1. Kisilik
degerleri ve kisilik hakkinin korunmasina iliskin olarak bkz. ayrica Andreas Meili,
Zivilgesetzbuch I, Art. 1- 456 ZGB, 5. Auflage (Hrsg. Heinrich Honsell/Nedim Peter
Vogt/Thomas Geiser), Basel 2014- 2015, Art. 28 N. 17 vd.; Bilge Oztan, Medeni Hukukun
Temel Kavramlari, 42. Bas1, Ankara 2017, s. 275 vd., 283 vd. ; Mustafa Dural/Tufan Ogiiz,
Tiirk Ozel Hukuku, Cilt II, Kisiler Hukuku, 18. Baski, Istanbul 2017, s. 149 vd. ; M. Kemal
Oguzman/Ozer Seligi/Saibe Oktay- Ozdemir, Kisiler Hukuku (Gergek ve Tiizel Kisiler), 15.
Baski, Istanbul 2015, s. 193 vd.

76 Krs. Steck, Art. 383 N. 2. Ayrica bkz. BGE 5A_335/2010, E. 3. 1 (06.07.2010).

77 Krs. Steck, Art. 383 N. 2.
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Yurtlarda veya bakim kurumlarinda kalan ayirt etme giicii bulunmayan
kisilerin korunmasi i¢in so6zii edilen kisilerin hareket Ozgiirliigiiniin
sinirlanmasi, kaginilmaz olabilir’®. Mesela bu kisilerin ¢ok defa bulanik
zihinsel durumlar1 sebebiyle yonelme yetenegini kaybederek kendilerini
tehlikeye diisiirmeleri halinde, bir tedbir olarak hareket oOzgiirliigiiniin
sinirlanmasi gerekebilir™.

Yurtlarda veya bakim kurumlarinda kalan ayirt etme giicii bulunmayan
kisiler hakkindaki diizenleme c¢ercevesinde sozii edilen kigilerin hareket
Ozgiirligiiniin  tedbir olarak sinirlanabilmesinin  kanuni temeli de
olusturulmustur (Art. 383- 385 ZGB)¥®. Kurumda kalan ayirt etme giicii
bulunmayan kisilerin hareket Ozgiirliigiinii sinirlayan tedbirler, federal
diizeyde hiikme baglanmistir®’. Yeni hiikiimler, hareket 6zgiirligiini
siirlayan tedbirlerin alinmasi i¢in siki kurallar icermektedir.

Hareket 0Ozgiirliigliniin  sinirlanmasinda  sadece bedensel hareket
imkanlarmm sinirlanmasi s6z konudur®?. Bu da mekanik veya diger araglar
kullanilmak suretiyle gerceklesebilir. Kanun koyucu, Art. 383 ZGB
baglaminda ayirt etme giicii bulunmayan kisinin sadece hareket 6zgiirliigiini
sinirlayan tedbirlerin uygulanabilecegini dngdrmiistiir®>. Bu sebeple mesela
sakinlesmesi i¢in ayirt etme giicii bulunmayan kisiye zor kullanilarak ilag
verilmesinde oldugu gibi, hareket 6zgiirliigiiniin sinirlanmasi amaciyla viicut
biitiinliigiine yonelik miidahale, Art. 383 ZGB kapsaminda degildir®. Sozii
edilen durumda viicut biitlinliigiiniin ihlaliyle birlikte zorla ger¢eklestirilen bir
tedbir s6z konusu olur; burada riza olmaksizin (zorla) tedaviden sz edilir ve
bdyle bir halde tibbi tedbirlerde temsil hakkindaki hiikiimler uygulanir®® 86,

78 Steck, Art. 383 N. 3.

7 Kirs. Steck, Art. 383 N. 3; Schmid, Art. 383 N. 1; Bernhart, N. 659.

80 Steck, Art. 383 N. 3.

81 Steck, Art. 383 N. 4; Vaerini, Art. 383 N. 4.

82 Steck, Art. 383 N. 7.

83 Vaerini, Art. 383 N. 8; Steck, Art. 383 N. 7b, N. 10.

8 Vaerini, Art. 383 N. 8; Schmid, Art. 383 N. 3; BBl 2006 7039. Ayrica bkz. Steck, Art. 383
N. 10.

85 Vaerini, Art. 383 N. 8. Bu yonde bkz. Art. 377 vd. ZGB. Ayirt etme giicii bulunmayan kisi,

psisik (ruhsal) bozuklugundan dolay: bir psikiyatri klinigine yerlestirilmisse, tedavi igin

6zel hiikiimler uygulanir (Art. 434 vd.).

Zorla gerceklestirilen tedbirler olarak kisinin aciklanan iradesine ters veya onun

mukavemetini doguran ya da kendini ifade edemeyecek durumdaki kisinin farazi

(varsayilan) iradesine ters her miidahale anlasilir. Uygulamada 6zgiirliigiin sinirlanmasi ve

86
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Hareket ozgiirliigiiniin sinirlanmasi kavrami, genis anlagilmaktadir®’.
Burada mesela elektronik gozetleme tedbirleri (kodla emniyete alinan kapilar
gibi), kapilarin kilitlenmesi, yataga parmaklik takilmasi ve diger sinirlarin
konulmasi, diigmeleri 6nlemek i¢in kemerle baglama gibi tedbirler s6z konusu
olabilir®®, Genel kontrole hizmet eden ve personele yardimci1 miidahalelerde
bulunma imkén1 veren cihazlar (giivenlik kamerasi, elektronik bildiriciler,
gece nobeti gibi), bu tedbirler kapsaminda degildir®® *°.

Hareket 6zgilirliigliniin sinirlanmasi, siki yasal sartlara baglanmstir:
Buna gore hareket Ozgiirliigliniin sinirlanmasi tedbiri, ilgili kisinin veya
ticlincli bir kiginin hayati ya da viicut biitiinliigli icin ciddi bir tehlikeyi
onlemeye yaramalidir ya da ortak hayat1 agir derecede sarsan bir ihlali ortadan
kaldirmaya yaramalidir®! ®2, Bu yonde mesela kisinin kendisine zarar vermeye
kalkigsmasi, kisinin kurumda kalan diger kisilere veya personele Kkarsi

zorla tedavi ayrimi yapilmaktadir. Buna gore kisinin sadece hareket ozgiirliigiiniin
sinirlanmasi halinde 6zgiirliigiin sinirlanmast s6z konusu olur. Mesela kisinin kapali bir
boliime yerlestirilmesi, izole edilmis bir odada tutulmasi veya kemerle yataga baglanmast
halinde sadece 6zgiirliigiin sinirlanmasi s6z konusu olur. Buna karsilik zor kullanilarak
kisiye ilag verilmesinde zorla tedavi s6z konusu olur. Zira burada zorla gergeklestirilen tibbi
tedbirle kisinin sadece 6zgiirliigiiniin sinirlanmasi s6z konusu olmayip, ayn1 zamanda viicut
biitiinligii de ihlal edilmektedir. Burada ilacin zorla verilmesinde kisiyi sakinlestirme
amacinin bulunmasi halinde de durum degismez, zorla tedavi olarak degerlendirilir. Konu
hakkinda bkz. Vaerini, Art. 383 N. 8; Steck, Art. 383 N. 7a, N. 10.

87 Steck, Art. 383 N. 7; Vaerini, Art. 383 N. 9; Schmid, Art. 383 N. 3; BBI 2006 7039.

8 Vaerini, Art. 383 N. 9; Steck, Art. 383 N. 8.

8 Vaerini, Art. 383 N. 9; Steck, Art. 383 N. 11.

% Doktrinde hareket 6zgiirliigiiniin sinirlanmasina yonelik olarak baslica su tedbirlere isaret
edilmektedir: Kisinin izole edilmesi, mesela kapali bir alana konulmasi, ayr1 yemek
verilmesi, kapilarin siirgiilenmesi; kisinin serbestce hareket imkaninin sinirlanmasi, mesela
kisinin yatagini terk etmesinin engellenmesi, bu yonde kisinin kemerle baglanmasi, kisinin
oturdugu yeri terk etmesinin engellenmesi, bu yonde kisinin sandalyeye baglanmasi,
hareketine yardimci araclarin uzaklastirilmasi; ellerin baglanmasi; zorla yikama veya sag
kesme gibi bakim hizmetlerinin gerceklestirilmesi; ilgili kiside siibjektif olarak engellenmis
izlenimini uyandirmak suretiyle kapali bir ¢evre olusturulmast vb. Buna karsilik alkol ve
sigara yasagl, ilgili hiikiimlerin uygulama alanina girmez. Konu hakkinda bkz. Vaerini, Art.
383 N. 10, N. 11; Steck, Art. 383 N. 8, N. 9, N. 11.

o1 Art. 383 Abs. 1 ZGB. Konu hakkinda bkz. Vaerini, Art. 383 N. 12, N. 13 vd.; Steck, Art.

383 N. 12 vd.

Hareket 6zgiirliigiiniin sinirlanmasi, 6nleyici bir tedbir olarak uygulanamaz. Bu ydnde

mesela gerceklesmesinden korkulan bir ihlali engellemek amaciyla ilgili kisinin hareket

Ozgiirligii sinirlanamaz. Kanundaki diizenlemenin yorumu, bu sonucu teyit ettigi gibi,

Onleyici bir tedbir olarak hareket 6zgiirliigiiniin sinirlanmasi, dlciiliiliik ilkesine de aykiridir.

Konu hakkinda bkz. Vaerini, Art. 383 N. 18; Steck, Art. 383 N. 13a.

92
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saldirgan davraniglar sergilemesi, kisinin davraniginin onunla birlikte
yasamayl imkansiz kilacak derecede kurumda kalan diger kisilerin
Ozgiirliigiinii zedelemesi, mesela kisinin siirekli olarak kurum diizenine
mukavemet gostermesi, giiriiltiilii yapmasi, esyay1 saga sola firlatmas1 gibi
hallerde bir tedbir olarak hareket Ozgilirliiglinin smirlanmasi yoniine
gidilebilir®.

Art. 383 Abs. 1 ZGB hiikkmii geregi hareket ozgiirliigiini sinirlamaya
yonelik tedbir, 6lgiiliiliik ve talilik ilkesi gozetilerek uygulanmalidir®. Buna
gore daha az radikal (siddette) bir tedbir yetmedigi veya dnceden yetersiz
goriindiigii takdirde hareket 6zgiirliiglinlin sinirlanmasi yoniine gidilmelidir.
Hareket oOzgiirliigiiniin sinirlanmasi, son ¢are olmalidir”®. Keza hareket
ozglirliigiiniin sinirlanmasi, ceza karakteri tastyamaz®®. Hareket 6zgiirliigiiniin
sinirlanmasi1  tedbirine, basar1 sansi olan biitiin terapotik imkéanlar
kullanildiktan sonra bagvurulmalidir®”. Ayrica kisinin davranisinm herhangi
bir sebebi olup olmadigi acikliga kavusturulmalidir (mesela agr1 ¢ekmesi,
ilaglarin yan etkisi, bakimla ilgili sartlar vb.)°®. Hareket Ozgiirliigiiniin
sinirlanmasi tedbiri uygulanirken kiginin zarar gérmemesi icin gerekli dikkat
gosterilmelidir®.

Kanun geregi hareket 6zgirliigiiniin sinirlanmasindan once ilgili kisiye,
ne olup bittigi, tedbirin neden alindigi, muhtemelen ne kadar siirecegi ve bu
siire zarfinda kendisiyle kimin ilgilenecegi hususlar1 agiklanir!®, Acil
durumlar, bunun disindadir!®!. Burada kisi, ayirt etme giicii bulunmasa da
karar alma siirecine dahil edilir'®®. Ayirt etme giiciiniin bulunmamasi, bu
durumun kisiyi kendisine uygulanacak tedbirin sebeplerini anlama, tedbirin
muhtemel siiresi hakkinda fikir edinme ve bu siire zarfinda kendisiyle

9 Vaerini, Art. 383 N. 15- 17; Steck, Art. 383 N. 12a, N. 14.

9 Vaerini, Art. 383 N. 19; Steck, Art. 383 N. 12; Fassbind, Art. 383 N. 1; BB 2006 7040.

95 Steck, Art. 383 N. 12; Vaerini, Art. 383 N. 19.

%  Vaerini, Art. 383 N. 20.

97 Vaerini, Art. 383 N. 21.

% Vaerini, Art. 383 N. 22.

9 Vaerini, Art. 383 N. 22, N. 31; Steck, Art. 383 N. 23.

100 Art. 383 Abs. 2 ZGB.

101 Bununla birlikte acil durumlarda hareket 6zgiirliigiinii sinirlamaya yonelik tedbirden dnce
yapilamayan agiklama, sartlar uygun olunca derhal gergeklestirilmelidir. Bkz. Steck, Art.
383 N. 21; Vaerini, Art. 383 N. 25.

102 Vaerini, Art. 383 N. 24.
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ilgilenecek kisiyi tamima hususunda mutlaka engelleyecegi anlamina
gelmez'®, Kisi, uygun bir bigimde aydinlatilmalidir'®,

Kanun, hareket 6zgiirliigiinii sinirlayan tedbiri almaya hangi kisilerin
yetkili oldugu hususunda hiikiim ongormemistir'®. Kanunun gerekgesine
gore bu konuda yetkili kisiyi belirleyecek diizenlemeyi yapmak, kurumun

gorevidir!'%,

Art. 383 Abs. 3 ZGB hiikmii, 6lciiliiliik ilkesine uygun olarak, hareket
Ozgiirliigiinii sinirlayan tedbirin, olabildigince erken kaldirilmasi gerektigini
ongormiistiir'®”. Yine anilan hiikiim uyarinca tedbirin, yerinde bir tedbir olup
olmadig1 da diizenli bir bigimde kontrol edilmelidir. Kontrol, tedbiri alan kisi
veya kurum i¢i bir diizenleme ile belirlenecek bir iigiincii kisi tarafindan
yapilabilir'®. Tedbirin yerinde olup olmadiginin degerlendirilmesinde somut
olayn sartlar1 dikkate alinir ve bu yonde kaldirilmasina veya degistirilmesine

karar verilir'®.

Art. 384 ZGB hiikmii uyarinca hareket 6zgiirliiglinii sinirlayan her tedbir,
protokole baglanmalidir ve ayirt etme giici bulunmayan kisiyi kanun geregi
temsile yetkili kisi, bu konuda bilgilendirilmelidir. Protokolde 6zellikle tedbiri
alan kisinin adi, tedbirin amaci, ¢esidi ve siiresi belirtilir. Ayirt etme giicii
bulunmayan kigiyi kanun geregi temsile yetkili kisi ve yurdu veya bakim
kurumunu denetleyen kisiler, protokolii inceleme hakkina sahiptir!''®,
Kanunun gerek¢esine gore protokol tutma ve hareket 6zgiirliigiinii sinirlayan

tedbir hakkinda ayirt etme giicii bulunmayan kisiyi kanun geregi temsile

103 BBI 2006 7040; Vaerini, Art. 383 N. 25; Steck, Art. 383 N. 20.

104 Steck, Art. 383 N. 19; Vaerini, Art. 383 N. 25. Ayirt etme giicii bulunmayan kisiyi kanun
geregi temsile yetkili kisinin, sartlar izin verdigi takdirde durumdan haberdar edilmesi ve
kanun geregi temsile yetkili kisiye miimkiin oldugu takdirde katilim imkaninin saglanmast
gerektigi yoniinde bkz. Steck, Art. 383 N. 19.

105 Steck, Art. 383 N. 15; Vaerini, Art. 383 N. 26.

106 BBl 2006 7040. Doktrinde ozel bir tedbir teskil ettigi igin hareket ozgiirliigiiniin
sinirlanmasina yonelik kararin, prensipte bir hekim veya tip alaninda egitim almis bir baska
meslek personeli tarafindan verilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bkz. Vaerini, Art. 383
N. 26.

107 Vaerini, Art. 383 N. 30; Steck, Art. 383 N. 22.

108 Vaerini, Art. 383 N. 32.

109 Steck, Art. 383 N. 22; Vaerini, Art. 383 N. 30, N. 31, N. 32.

110 By noktada Art. 387 ZGB hiikmiine isaret edilmelidir. Buna gore kantonlar, federal
hiikiimlerle halihazirda bir denetim saglanmadig: takdirde, ilgili kurumlarin denetimini
gergeklestirmekle yiikiimlidiir.
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yetkili kiginin bilgilendirilmesi, suiistimalin dnlenmesi bakimindan etkili bir
korumaya hizmet eder!!!. Ayrica temsile yetkili kisi, kurumu kontrol ve
gerekirse eriskinleri koruma makamina bagvurma yoniindeki gorevini, ancak
bu suretle geregi gibi yerine getirebilir.

Hareket Ozgiirliigiinii smirlayan tedbire karsi erigskinleri koruma
makamina basvurma imkam getirilmistir (Art. 385 ZGB)!!2. Buna gore
hareket 6zgiirligiinii sinirlayan tedbirden etkilenen kisi veya ona yakin bir
kisi, bagvuruda bulunabilir!'®*. Bagvuru, hukuki giivenlik sebepleriyle yazili
olarak gergeklestirilir, bagsvuru igin belirli bir siire 6ngoriilmemistir'!,
Eriskinleri koruma makami, tedbirin yasal gerekliliklere uymadigini tespit
ederse, tedbiri degistirir, ortadan kaldirir veya eriskinleri korumaya iligkin
resmi bir tedbire karar verir; gerekirse kurumun bagli oldugu denetim
makamina haber verir''®.

3.4. Kisiligin Korunmasi

Art. 386 ZGB cergevesinde yurtlarda veya bakim kurumlarinda kalan
ayirt etme giicii bulunmayan kisilerin 6zel korunma ihtiyaci dikkate alinarak,
kisilik hakkina iliskin genel hiikiimleri (Art. 28 vd. ZGB/TMK m. 24 vd.) baz1
agilardan somutlastiran bir diizenlemeye yer verilmistir!'®. Bu yonde kuruma,
kurumda kalan ayirt etme giicii bulunmayan kisiyi gerekli bi¢imde koruma

111 'BB] 2006 7040. Konu hakkinda bkz. Steck, Art. 384 N. 2, N. 3; Vaerini, Art. 384 N. 1, N.
7. Hareket Ozgiirliigliniin smirlanmasina yonelik tedbire iligkin protokol, federal veya
kantonal diizeyde verilerin korunmasina iligkin hitkiimler ¢ergevesinde isleme tabi tutulur.
Bkz. Vaerini, Art. 384 N. 9.

112 Konu hakkinda bkz. Steck, Art. 385 N. 3, N. 4.

113 Hareket ozglirligii sinirlanan kisi, tedbire karsi oldugunu yazili olarak ifade edebilecek
durumda olabilir. Bu yonde erigkinleri koruma makamina bagvuru bakimindan ayirt etme
giictiniin bulundugu kabul edilir. Bunun disinda ilgili kisiyi, prensipte kanun geregi temsile
yetkili kisi temsil eder. Yakin kisi kavrami, hareket 6zgiirliigli sinirlanan kisiyi iyi taniyan,
s0zii edilen kisinin glivenini kazanmis ve bu kisiye gercekten baglilik hisseden biitiin kisileri
kapsayacak bicimde genis bir anlamda anlasilir. Konu hakkinda bkz. Vaerini, Art. 385 N.
4, N. S; Steck, Art. 385 N. 9, N. 10.

114 Krs. BBI1 2006 7041; Steck, Art. 385 N. 11, N. 12.

115 Hareket 6zgiirligiinii sinirlayan tedbir hakkinda erigkinleri koruma makamina ydnelik
bagvuru talebi, gecikmeksizin bu makama iletilmelidir (Art. 385 Abs. 3 ZGB). Zira ayirt
etme giicli bulunmayan kisinin menfaatlerinin korunmasi s6z konudur. Burada eriskinleri
koruma makaminin karar verebilecegi resmi tedbirler baglaminda mesela kayyim atanmasi
s6z konusu olabilir (Art. 388 vd. ZGB). Konu hakkinda bkz. Steck, Art. 385 N. 14, N. 15,
N. 18.

116 Steck, Art. 386 N. 2.

230



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 68 (1) 2019: 213-240 Isvigre Medeni ...

yiikiimii yiiklenerek ayirt etme giicii bulunmayan kiginin kurum digindaki
kisilerle iletisimi ve kurum disindan destek gérmesi tesvik edilmigtir!!”.

Art. 386 ZGB hiikmil uyarmca ayirt etme giicii bulunmayan kisinin
kaldig1 yurt veya bakim kurumu, ayirt etme giici bulunmayan kisinin
kisiligini korumakla yiikiimliidiir''®. Kurum, kefil konumuyla, ayirt etme giicii
bulunmayan kiginin kisiliginin korunmast i¢in gerekli énlemleri almalidir'.
Kurum personeli, kurumda kalanlara 6zenli davranmalidir'®®. Bu yonde
kurumda kalanlarin kisiligine saygi gosterilmeli ve onurunu zedeleyen
davraniglardan kaginilmalidir. Keza kurum, kurumda kalan kisilerin 6zel
ihtiyaglarimi dikkate almali, esenligi ile ilgilenmeli, yalmzliklarim azaltmak
icin elinden geleni yapmalidir'?'. Nitekim bu yonde ayirt etme giicii
bulunmayan kisinin kurum disindaki kisilerle iletisim kurmasi, olabildigince
tesvik edilmelidir'??. Kurumun bu yiikiimliiliigii, kurumun aktif olarak
davranmasim gerektirir'?®, Bu yonde mesela kurum igindeki kiiltiirel
etkinliklerden yakinlarin haberdar edilmesi s6z konusu olabilir. Kurum dist
iletisim ¢er¢evesinde kurumda kalan kisi i¢in gazete ve televizyon imkani da
saglanmalidir'. Bu noktada ifade etmek gerekir ki kurumun disariya
acilmasi, kurumda kalanlara kars1 gerceklesebilecek kotii muamelelere iliskin
olarak onleyici bir etki yaratabilir'?®, Diger taraftan kurumda kalan ayirt etme
giicii bulunmayan kisinin kisiliginin korunmasi igin gerekli oldugu takdirde

kurum, dl¢iiliiliik ilkesini gdzeterek kurum dis1 iletisimi simirlayabilir!?6.

Kanun koyucu, kurumda kalan kisinin, kurum disindan bir baska kisi
tarafindan da desteklenmesini istemistir'?’. Genellikle bu kisi, ayirt etme giicii
bulunmayan kisiyi kanun geregi temsile yetkili kisidir'?®. Ancak baska bir kisi

117 Leuba/Vaerini, Art. 386 N. 1. Kanunun gerekgesine gore Art. 386 ZGB hiikmii, isvigre
Borglar Kanununda igverenin is¢i kargisindaki koruma yiikiimiinii ngoren Art. 328 Abs. 1
hiikmii (krs. TBK m. 417) 6rnek alinarak diizenlenmistir. Bkz. BBI1 2006 7041.

118 T euba/Vaerini, Art. 386 N. 1.

119 T euba/Vaerini, Art. 386 N. 5; Steck, Art. 386 N. 7a.

120 T euba/Vaerini, Art. 386 N. 6.

121 BB12006 7041.

122 Steck, Art. 386 N. 6.

123 Steck, Art. 386 N. 7.

124 Steck, Art. 386 N. 7.

125 T euba/Vaerini, Art. 386 N. 10.

126 T euba/Vaerini, Art. 386 N. 12; Steck, Art. 386 N. 7a.

127 Leuba/Vaerini, Art. 386 N. 13.

128 Leuba/Vaerini, Art. 386 N. 13; Steck, Art. 386 N. 9; ayrica bkz. BB1 7041.
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de s6z konusu olabilir'®. Burada sozii edilen kisinin ayirt etme giicii

bulunmayan kisiyle dogrudan ve yeterince sik iletisim kurmasi aranir'*, Zira
bu suretle sozii edilen kisi, ayirt etme giici bulunmayan kisiye kurumda
saglanan bakimin kalitesi hakkinda iyice fikir sahibi olabilir. Kurumda kalan
ayirt etme giici bulunmayan kisiyle kurum digindan hi¢ kimsenin
ilgilenmemesi halinde ise kurum, erigkinleri koruma makamini haberdar
etmelidir (Art. 386 Abs. 2 ZGB). Eriskinleri koruma makami, bu halde
gereken tedbirleri alir®!'. Bu yonde eriskinleri koruma makami, kayyim
atayabilir veya ti¢lincii bir kisiyi gorevlendirebilir.

Yurtlarda veya kurumlarda kalan ayirt etme giicii bulunmayan kisiler
hakkindaki diizenleme c¢ergevesinde kurumda kalan kisi, kisisel 6zgiirliik
hakki kapsaminda tedavi olmak istedigi hekimi, Onemli sebepler
bulunmadikca, serbestce segebilmelidir'®2. Onemli sebepler olarak mesela
hekimin uzakta olmasi sebebiyle gerekli tedaviyi sorunsuz saglayamamast
veya acil hallerde derhal miidahale edememesi sayilabilir!**. Hekimi serbestce
segme hakkindan sozlesme ile vazgegilemez'3.

3.5. Denetim

Art. 387 ZGB uyarinca kantonlar, federal hukuk hiikiimleri ¢er¢evesinde
halihazirda bir denetim saglanmadigi takdirde, ayirt etme giicii bulunmayan
kisilerin kaldig1 yurt veya bakim kurumlariin denetimini gergeklestirmekle
ylikiimli tutulmustur. Anilan hiikmiin gerekliligi, yurt veya bakim
kurumlarina yerlestirilen ayirt etme giicii bulunmayan kisilerin 6zel korunma
ihtiyacindan ~ kaynaklanmaktadir'®®.  Zira korumanm etkili olmasi,
gergeklestirilen kontrollerin diizenliligine ve kalitesine baglidir. Bu hiikiim
uyarinca gergeklestirilen denetim, genel ve onleyici niteliktedir'*®. Burada
denetim, suiistimalleri Onlemeye veya ortaya ¢ikarmaya, kurumdaki

eksikliklere karsi tedbirler almaya ve bakimla ilgili olumlu ¢abalar tesvik

129 Leuba/Vaerini, Art. 386 N. 13.

130 Leuba/Vaerini, Art. 386 N. 13.

131 Leuba/Vaerini, Art. 386 N. 14; Steck, Art. 386 N. 9.

132 Art. 386 Abs. 3 ZGB; Steck, Art. 386 N. 12; BB1 2006 7041.

133 L euba/Vaerini, Art. 386 N. 16; Steck, Art. 386 N. 16.

134 Leuba/Vaerini, Art. 386 N. 16; farkl1 goriiste Steck, Art. 386 N. 18.
135 BB]1 2006 7042; Steck, Art. 387 N. 3.

136 Steck, Art. 387 N. 4a; Fassbind, Art. 387 N. 1.
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etmeye hizmet eder'®’. Bu yonde denetimle, kurumlarin kanun hiikiimlerine

uygun davranmasi ve kurumda kalan ayirt etme giicli bulunmayan kisilerin
kisilik hakkina riayet edilmesi saglanmalidir'®®. Denetime yetkili makam,
kurumda kalan ayirt etme giicli bulunmayan kisinin menfaatlerinin tehlikeye
diismesi veya ihlali halinde gerekli 6nlemleri alir ve kuruma karsi uygun
yaptirimlari uygular!'®®,

IV. Tiirk Hukukundaki Durum ve Degerlendirme

Tiirkiye’de ayirt etme giicli bulunmayan erigkinlerin ihtiyag duydugu
bakim ve destegin saglanmasi, 6zellikle yash ve engelliler bakimindan 2828
say1l1 ve 24.05.1983 tarihli Sosyal Hizmetler Kanunu ve bu Kanuna dayanarak
cikarilan gesitli Yonetmelikler ¢ercevesinde diizenlenmis bulunmaktadir!'#.
Bu baglamda ilgili kisilerin, 6zellikle yasli ve engellilerin ihtiya¢ duydugu
bakim ve destek, resmi ve Ozel huzurevleri, bakim ve rehabilitasyon

merkezleri aracihigiyla saglanmaktadir!!,

Sosyal Hizmetler Kanununa goére huzurevleri, ihtiyaci olan yasl kisileri
huzurlu bir ortamda korumak ve bakmak, sosyal ve psikolojik ihtiya¢larimi
karsilamak amaciyla kurulan yatili sosyal hizmet kuruluslarimi ifade eder
(m.3/f - 4). Bakim ve rehabilitasyon merkezleri ise bedensel, zihinsel ve ruhsal
engellilikleri sebebiyle normal yasamin gereklerine uymama durumunda olan
kisilerin, fonksiyon kayiplarini gidermek ve toplum i¢inde kendi kendilerine
yeterli olmalarmmi saglayan beceriler kazandirmak veya bu becerileri

137 Steck, Art. 387 N. 4a; Leuba/Vaerini, Art. 387 N. 2; Fassbind, Art. 387 N. 1.
138 Steck, Art. 387 N. 4b; Fassbind, Art. 387 N. 1; Leuba/Vaerini, Art. 387 N. 3, N. 4.
139 Leuba/Vaerini, Art. 387 N. 5. Denetimin sekli ve siklig1, keza uygulanabilecek yaptirimlar,
kantonlarca belirlenir. Bkz. Steck, Art. 387 N. 8.
140 Sosyal Hizmetler Kanunu igin bkz. RG. 27.05.1983, 18059. Ayrica bkz. Huzurevleri ve
Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi (RG. 21.02.2001, 24325);
Kamu Kurum ve Kuruluslarn Biinyesinde Agilacak Huzurevlerinin Kurulus ve Isleyis
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (RG. 05.04.1987, 19422); Ozel Huzurevleri ile Huzurevi
Yashi Bakim Merkezleri Yonetmeligi (07.08.2008, 26960); Bakima Muhtag Oziirliilere
Yonelik Resmi Kurum ve Kuruluglar Bakim Merkezleri Yoénetmeligi (RG. 30.07.2006,
26244); Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yénetmeligi (04.11.2016,
29878); Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii Oziirliilerin
Bakimi, Rehabilitasyonu ve Aile Danigmanligi Hizmetlerine Dair Yo6netmelik (RG.
03.09.2010, 27691).
Ev tipi sosyal hizmet birimleri de bu ¢ergevede anilabilir. Sosyal Hizmetler Kanununa gore
ev tipi sosyal hizmet birimleri, cocuk, kadin, engelli ve yaslilar ile bakim veya barinma
ihtiyaci olan kisilere hizmet verilen mesken niteligindeki yatili sosyal hizmet birimlerini
ifade eder (m. 3/f - 13).

14
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kazanamayanlara devamli bakmak iizere kurulan sosyal hizmet kuruluslarini
ifade eder (m. 3/f - 5). Alzheimer vb. bunama hastaliklarindan muzdarip 6zel
bakim yaslilarina genellikle yashh bakim merkezlerinde gerekli destek

saglanmaktadir'®,

Tiirk hukukundaki diizenleme degerlendirildiginde ilk tespit olarak su
husus ifade edilebilir. Sosyal Hizmetler Kanunu, amaci ve kapsamina uygun
olarak korunma ihtiyaci i¢indeki aile, ¢ocuk, engelli, yash ve diger kisilere
saglanan sosyal hizmetler ve bu hizmetleri yliriitmek tizere kurulan 6zel ve
kamuya ait sosyal hizmet kuruluslart hakkinda genel bir cerceve
getirmektedir. Anilan Kanunun 4. maddesinde sosyal hizmetlere iliskin genel
esaslara yer verilmistir. Mesela 4. maddenin (1) bendi uyarinca korunmaya,
bakima ve yardima ihtiyaci olan kigilere hizmet sunumu, insan haysiyet ve
vakarina yarasir sekilde yerine getirilir. Yine anilan 4. maddenin (1) bendi
uyarinca ihtiyaci olan engelli ve yaglilarin hayatlarini saglik, huzur ve giiven
icinde siirdiirmesi, ihtiyact olan engellilerin toplum i¢inde kendi kendilerini
idare edebilecek ve iretken hale gelebilecek sekilde bakim ve
rehabilitasyonlarinin yapilmasi, bunlardan tedavisi miimkiin olmayanlarin
stirekli bakim altina alimmas1 amaciyla her tiirlii tertip ve tedbir alinir.

Sosyal Hizmetler Kanununun sosyal hizmetlere iliskin esaslari, hedefe
yonelik ilkesel hiikiimler niteligindedir. Nitekim 4. maddenin (a) bendinde,
sunulacak bakim ve hizmetlerin kapsami ve bu hizmetleri verecek olan gercek
ve tiizel kisilerin izin, calisma usul ve esaslar1 ve diger hususlarin
yonetmelikle diizenlenecegi Ongoriilmiistiir. Diger bir ifadeyle sosyal
hizmetlerin nasil gergeklestirilecegi, sosyal hizmetin yoneldigi kisi gruplar
dikkate almarak yonetmeliklere birakilmistir. Bu yonde konumuz
cercevesinde kurumlarda kalan ayirt etme giicli bulunmayan, 6zellikle ileri
yastaki eriskinler ve engellilere saglanan sosyal hizmetler, esas itibariyla
yonetmelik diizeyinde diizenlenmis bulunmaktadir'®*, Burada 6zel ve kamuya
ait kurumlarda kalan yasli, 6zel bakima ihtiyac¢ duyan ve engelli kisiler dikkate
alinarak cesitli hiikiimler 6ngoériilmiistiir.

Anilan yonetmeliklerin isabetli yonleri mevcuttur. Mesela Bakima
Muhtag¢ Oziirliilere Yonelik Resmi Kurum ve Kuruluslar Bakim Merkezleri

122 By yénde bkz. mesela Ozel Huzurevleri {le Huzurevi Yasli Bakim Merkezleri Y6netmeligi
(dn. 140), m. 4.
143 Bkz. dn. 140.
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Yonetmeliginde Ongoriilen bireysel bakim plani, bakim hizmetleri
kapsamindaki psikososyal destekler, engelli kisinin kisiliginin belirli
alanlarinin  korunmasi i¢in alinmasi gereken tedbirleri biiyiikk o6lciide
somutlastirmas1 bakimindan dikkate degerdir'**. Yine ilgili Yonetmelige gore
bakim merkezi, bakima ihtiyag duyan engelli kisilerin 6zelliklerine gore
bakim hizmetlerini gelistirerek uygulamalidir (m. 29). Keza Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii Oziirliilerin Bakimu,
Rehabilitasyonu ve Aile Damigmanligi Hizmetlerine Dair Y o6netmelikte
engelli kisilere iliskin rehabilitasyon kararinin alinmasi, planlanmas,
yiiriitiilmesi ve sonlandirilmasi dahil her asamasinda engelli ve ailesinin aktif
ve etkilimi katilimi 6ngériilmiistiir'®. Yine sozii edilen Yonetmelikte engelliyi
ve ailesini engelli haklar1 konusunda bilgilendirmek ve aile ici iletisimi
giiclendirmek amaciyla aile danismanlig1 hizmeti getirilmistir (m. 36).

Anilan yonetmeliklerin problemli yonleri de mevcuttur. Burada 6zellikle
Huzurevleri ile Huzurevi Yashh Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri
Yonetmeligine isaret edilebilir'“®. Tlgili Yonetmelikte disiplin hiikiimlerine
yer verilmistir (m. 75- 78). Bu yonde mesela yash kisinin temizlik kurallarina
uymamasi, uyarma gerektirirken, uyarmay1 gerektiren halleri en fazla ii¢ kez
tekrarlamas1 halinde kendi istegi disinda odasi, kati1 veya blogu degistirilir.
S6zii edilen diizenlemede disiplin hiikiimlerinin tedbir niteliginde mi oldugu,
yoksa yaptirim karakteri mi tagidig1 acik degildir. Diger taraftan disiplinle
ilgili hiikiimlerde yaslinin disiplin hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren
davranisina iliskin olarak ayirt etme giiciiniin bulunup bulunmamasi yoniine
deginilmemistir. Burada korunma ihtiyaci i¢indeki yasliya yonelik disiplin
uygulamalarindan s6z edilmesi, giincel yaklasima uygun degildir. Yine
mesela Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigi
Oziirliilerin Bakimi, Rehabilitasyonu ve Aile Danismanligi Hizmetlerine Dair

144 Tlgili Yonetmelik, m. 4/c; m. 28. Ayrica ilgili Yonetmelik icin bkz. dn. 140. Bu yonde bkz.

Engelli Bireylere Yénelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi (dn. 140), m. 24; m. 25; m.
26.

145 Tlgili Yénetmelik, m. 31. Ayrica ilgili Yonetmelik igin bkz. dn. 140.

146 21 Subat 2001 tarihli Resmi Gazetede (S. 24325) yayimlanan bu Yonetmelik, Sosyal
Hizmetler Kanununun 15. maddesine dayanilarak ¢ikarilmigtir. Ancak anilan Yo6netmelige
dayanak teskil eden ilgili 15. madde, 3 Haziran 2011 tarihli ve 633 say1li Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 35. maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmistir. Diger taraftan anilan Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ilgili 35. maddesi de, 2 Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu konuda yeni bir diizenlemeye
gidilmesi gerekir.
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Yonetmelikte kendisine ve gevresine zarar verme durumunda olan engellilere
yonelik acil miidahale, gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmast ve bu
engellilerin saglik kuruluslarina sevk ve takibi konularinda Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirliigiiniin uygulama esaslarini
belirleyerek merkezlere bildirecegi ongoriilmektedir'’. Bize gore dogrudan
engelli kisinin oncelikle fizik kisilik degerlerine miidahaleyi gerektiren bu
uygulamalarin kanun temelinde diizenlenmesi, giivenlik tedbirlerinin agikliga
kavusturulmasi gerekir'*.

Tiirk hukukundaki diizenlemeye iligkin nihai tespit olarak da su husus
ifade edilebilir. lgili mevzuat, biitiinliikten uzak bir goriiniis sergilemektedir.
Ozellikle ilgili sosyal hizmet kuruluslarinda kalan kisilerin etkili bir bicimde
korunmasini saglayacak agiklikta hiikiimler bulunmamaktadir. Mesela Isvigre
Medeni Kanununda 6zellikle diizenlenmis bir konu tegkil eden kurumda kalan
ayirt etme giicii bulunmayan kisilerin hareket 6zgiirliigliniin sinirlanmasina
yonelik tedbirler hakkinda kanun ve ydnetmeliklerde 6zel bir hiikiim yer
almamaktadir. Sadece 6zgiirliigiin keyfi engellenmesi ve diger kotii muamele
halinde personele veya ilgili sosyal hizmet kurulusuna yonelik yaptirimlardan
bahsedilmektedir!'®.

Bize gore Tiirk hukukunda bakima ihtiya¢ duyan erigkinlerin, 6zellikle
bunama vb. hastaliklardan muzdarip ileri yastaki kisilerin ihtiya¢ duydugu
bakim ve destegin saglanmasina iliskin esaslarin ve bu konuda hizmet sunan
kurumlarin yiikiimliiliiklerinin giincel bir bakis agisiyla, biitiinliik gosterecek
sekilde yeniden diizenlenmesi gereklidir'®. Ozellikle kurumda kalan
erigskinler ve ileri yastaki kisiler i¢in kanun temelinde bir diizenlemeye
gidilmesi, isabetli olur. Boyle bir diizenlemede ayirt etme giicii bulunmayan

147 Tlgili Yénetmelik, m. 7/g. Ayrica ilgili Yonetmelik igin bkz. dn. 140.

148 Benzer bir diizenleme, Ozel Huzurevleri Ile Huzurevi Yashi Bakim Merkezleri
Yonetmeliginde yer almaktadir (dn. 140). Anilan Yonetmeligin 24. maddesine gére yash
kisilerin engelleri veya saglik sorunlari sebebiyle birbirlerine ve kendilerine zarar
vermemesi igin her tiirlii giivenlik tedbirleri alinir. Ancak burada da alinacak giivenlik
tedbirlerinin neler olabilecegi belirtilmemistir.

149 Bkz. mesela Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yénetmeligi (dn. 140), m.
60; m.61; Sosyal Hizmetler Kanunu, m. 35/B; m. 27.

150 14 Aralik 2018 tarihinde basinda yer alan bir habere gére Tiirkiye, bunama vakalarinda 6n
siralarda bulunmaktadir. Moskova’daki Ulusal Arastirma Universitesi tarafindan yapilan ve
1990- 2016 yillarini kapsayan aragtirmaya gore Tiirkiye’de 100.000 kisiden 1192’si bunama
hastaligindan muzdariptir. Bu vakalarin ortalama yiizde 70’ini ise Alzheimer hastalart
olusturmaktadir (Odatv.com).
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kisilerin yasal temsili konusu da yeniden ele alinabilir. Burada aile fertlerine
de, belirli sartlar dahilinde temsil imk&m getirilebilir. Bu diizenleme, kisilik
hakkini, kiginin kendi gelecegini belirleme hakkini ve insan haysiyetini eksen
alan anlayisla gerceklestirilmelidir. Bu siiregte Isvigre hukukundaki
diizenlemeden ve konuyla ilgili bilimsel goriislerden de yararlanilabilir.

V. Sonug¢

Yasli insan niifusunun giderek arttig1 diinyada degisen aile yapisinin da
etkisiyle bir¢ok insanin ileri yasta ihtiya¢ duydugu yardim, yurtlar veya bakim
kurumlar1 aracilifiyla saglanabilmektedir. Bunun yaninda ileri yasta
Alzheimer vb. bunama hastaliklarina yakalanma riski de so6zii edilen
kurumlarda daha ¢ok ayirt etme giicii bulunmayan kisilerin kalmasi ihtimalini
artirmaktadir. Ozel bir bakim, ilgi ve destek gormesi gereken bu kisilerin
korunmasi, giincel hukuki meseleler arasindadir. Nitekim Isvigre kanun
koyucusu bu yénde &nemli bir adim atmus, Isvigre Medeni Kanununun
vesayete iliskin hiikiimlerinde yaptig1 degisiklikle, yurtlarda veya bakim
kurumlarinda kalan ayirt etme giicii bulunmayan kisilerin korunmasi
amaciyla, sozii edilen kisilerin hukuki durumlarini belirli acilardan
iyilestirmeye yonelik bir diizenleme getirmistir.

Anilan diizenlemeye gore ayirt etme giicii bulunmayan ergin bir kisinin
bir yurtta veya bakim kurumunda bakilmasi, federal diizeyde, yazili bir
sozlesme yapilmasini gerektirmektedir. Bu soézlesmede kurumun yerine
getirecegi edimlerin ve buna karsilik kurumda kalacak kisinin bor¢lanmig
oldugu bedelin belirlenmis olmasi zorunludur. Burada 6zellikle kurumla ayirt
etme giicli bulunmayan kisi arasindaki hukuki iliskide seffaflik saglanmak
istenmistir. Diger taraftan ayirt etme giicii bulunmayan kisinin temsili
bakimindan da tibbi tedbirlerde temsil hakkindaki hiikiimlerin uygulanacag:
Ongoriilmiistiir. S6zii edilen hiikiimlere gore temsile yetkili kisiler, belirli bir
kanuni sira diizeni icinde tespit edilmistir. Bu sira diizeni i¢inde kanunda
belirlenen sartlar dahilinde aile fertlerine de temsil yetkisi taninmistir.
Kurumda kalan ayirt etme giicii bulunmayan kisinin kisiliginin korunmasi ve
kisisel ozgiirliigiiniin bir parcast olarak hareket 6zgiirliigiiniin sinirlanmasi
hakkindaki hiikiimler, tizerinde durulmasi gereken diger 6nemli hiikiimlerdir.
Kuruma, kurumda kalan ayirt etme giicii bulunmayan kisinin kisiligini
koruma yiikiimii yiiklenmistir. Diger taraftan kurumda kalan kisinin hareket
Ozgiirliigiiniin sinirlanmasi, ancak koruma amach bir tedbir olarak kanundaki
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sartlarin  gerceklesmesi halinde, olgiiliilik ilkesi uyarinca uygulanmak
zorundadir. Ayrica hareket 0zglirliigiiniin siirlanmasi tedbirinin protokole
baglanmasi ve ayirt etme giicii bulunmasa dahi, ilgili tedbirin uygulanacagi
kisinin karar alma siirecine dahil edilmesi ongoriilmistiir. Burada da kanun
koyucunun ayirt etme giicii bulunmayan kisinin kisiliginin 6zel olarak
korunmas1 yoniindeki amaci, belirgin bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Yine
kisiligin korunmasi gercevesinde kurum, ayirt etme giicii bulunmayan kisinin
kurum dis1 iletisimini tesvikle yiikiimli kilmmigtir. Burada kurumun digariya
acilmasinin, muhtemel kotli muamelelerin 6nlenmesi bakimindan da etkili
olacagi diisiniilmistir. Kisiligi koruyucu hiikiimler, kurumun kararlarina
kars1 yasal basvuru yollar1 ve kurumun denetimi hakkindaki hiikiimlerle
tamamlanmugtir.

Tirkiye’de ayirt etme giicli bulunmayan eriskinlerin ihtiya¢ duydugu
bakim ve destegin saglanmasi, 6zellikle yash ve engelliler bakimindan 2828
say1li ve 24.05.1983 tarihli Sosyal Hizmetler Kanunu ve bu Kanuna dayanarak
cikarilan gesitli Yonetmelikler ¢cer¢evesinde diizenlenmistir. Sosyal Hizmetler
Kanunu, amaci ve kapsamina uygun olarak korunma ihtiyaci i¢indeki aile,
cocuk, engelli, yasli ve diger kisilere saglanan sosyal hizmetler ve bu
hizmetleri yiirlitmek iizere kurulan 6zel ve kamuya ait sosyal hizmet
kuruluslar1 hakkinda genel bir cergeve getirmis, sosyal hizmetlerin isleyisi
bakimindan genel esaslar1 Ongormiistiir. Ancak sosyal hizmetlerin nasil
gerceklestirilecegi, sosyal hizmetin yoneldigi kisi gruplar1 dikkate alinarak
yonetmeliklere birakilmistir.

Tirk hukukundaki diizenleme genel olarak degerlendirildiginde,
diizenlemenin isabetli yonleri bulunmakla birlikte, ilgili mevzuat, biitlinliikten
uzak bir goriiniis sergilemektedir. Ozellikle ilgili sosyal hizmet kuruluslarinda
kalan kisilerin etkili bir bicimde korunmasini saglayacak aciklikta hiikiimler
bulunmamaktadir. Tiirk hukukunda kurumda kalan erigkinlerin ve 6zel bakim
gerektiren ileri yastaki kisilerin hukuki durumunun giincel bir bakis acistyla,
biitiinliik gosterecek sekilde kanun temelinde diizenlenmesi isabetli olur. Bu
siiregte Isvigre hukukundaki diizenleme ve konuyla ilgili bilimsel goriisler de
dikkate almabilir. Ancak her haliikarda diizenleme, kisilik hakkini, kiginin
kendi gelecegini belirleme hakkini ve insan haysiyetini eksen alan anlayisla
gerceklestirilmelidir.
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