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KURESEL PROBLEME KURESEL COZUM: TOBIN VERGISI

Nihal KARGI' & Ekrem KARAYILMAZLAR?

Ozet: Kiiresellesme ile baslayan siireg, bilisim teknolojilerindeki hizli gelismeyle
birlikte diinyamin kiigiilmesini saglamis ve ekonomi-politigin kiire 6l¢eginde yeniden
yvapilandiriimasint - zorunlu  kilmuwstir.  Kiiresel toplumu ilgilendiren kamusal
nitelikteki bazi mal ve hizmetlerin arzi ve finansmaninda itilkelerin tek baglarina
yetersiz kalmast sebebiyle, “kiiresel kamusal mal” kavrami dogmugtur. Son yillarda
bu kavramin tamimi, ézellikleri, icerigi ve simwrlart hakkinda yogun bir ilgi ve
tartisma baslanustir. Bu mallarin yararlanicilart belli bir cografi sumr icinde yer
almadigindan ézellikle finansman konusunda ulus devletlerarasinda bir igbirligi ve
fon kaynaklarimin olusturulmas: zorunlu gorviilmektedir. Uzerinde en fazla durulan
fon kaynag ise yiiksek gelir yaratma kapasitesi nedeniyle Tobin Vergisi dir. Tobin
vergisi bir taraftan spekiilatif sermayenin hizimi keserek finansal krizlerin siddetini
azaltacak (kamusal mal) diger taraftan da diger kiiresel kamusal mallar i¢in kaynak
yaratacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel kamusal mallar, Tobin Vergisi, Uluslararasi sermaye
hareketleri

Global Solution for the Global Problem: Tobin Tax

Abstract: Globalization together with increasing developments in information and
communication technologies has narrowed the world and necessiated restructuring
political economy in the global scale. The concept of “global public goods” has
been appeared because nation states, alone, are weakened to produce and to finance
public goods related with whole globe. Nowadays, the definition, characteristics,
contents and borders of this concept has been discussing. Though benefiters of
public goods are not in a certain geographical area, it is necessary to provide a
concensus among national states especially in financing of those goods. Because of
high income creating potential, Tobin Tax is seen as one of the popular funding
resources. Tobin tax, one hand, would diminish the severity of financial crises
(public good itself) through deterring the speculative capital flows; on the other
hand, it would create funds to finance other global public goods.
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I. GIRIS

Kiiresellesme olgusunun dayanak noktasini olusturan neoliberal
diisiince tarzi, piyasa ekonomisine daha fazla islerlik kazandirilmasi
kapsaminda devletin faaliyet alaninin daraltilmasini 6ngoérmektedir. Bu
cergevede sekillenen yeni devlet, sermaye birikiminin devamliligini
saglayan, piyasa eckonomisi sartlarinin Ozgiirce islemesi icin gereken
ekonomik ve toplumsal diizeni hazirlayan gii¢lii ve yansiz bir devlettir.

Ulus-devlet, kiiresel sermaye birikimi siirecinin gereklerine gore
yeniden yapilanarak bu siirecin esas aktorii olan piyasanin yaninda islevlerini
yerine getirmeye devam edecektir (Jessop, 2000:12). 80’li yillara kadar,
sosyal refah devleti anlayiginin yiikselisine paralel olarak, devlet islevlerinin
kapsaminda yasanan genisleme, 90’11 yillardan sonra yerini, devletin
piyasanin Oniinde engel yarattigi gerekcesinin arkasma siginan ¢ok uluslu
sirketlerin baskilariyla, devlet islevlerinin dar bir ¢cergeveye sigdirilmasi veya
baska bir deyisle devletin asli islevlerine geri ¢ekilmesi gerekliligi tezine
birakmigtir.

Devletin asli iglevlerinin basinda, piyasa mekanizmasinin
karsilanmasinda aksakliklara neden oldugu kamu hizmetleri veya daha genis
ifadeyle kamusal mallarin saglanmasi gelmektedir. Bu mallarm diger
mallardan farkli 6zelliklere (dislanmazlik, boéliinmezlik, vs) sahip olmasi
piyasa mekanizmasinin adalet ilkesi ¢ercevesinde bu mallar1 iiretmesinin
Oniinde engeller olusturmaktadir. Ayni zamanda kiigiiltiilmesi nedeniyle
gelir kaynaklar kisitlanan devlet de, bu kamusal hizmetleri ve/veya mallar
saglamada finansman sorunuyla karsi karsiya kalmaktadir. Diger taraftan, bir
zamanlar ulus devletlerin sorumlulugunda olan kamusal mallarmn,
kiiresellesme kapsaminda ulus devlet sinirlar1 disina taginmis olmasi da tek
bagma devletin bu tir mallarin {retimi ve finansmaninda yeterli
olamayacagini agikca gostermektedir. Bir taraftan kamusal mallarin giderek
uluslararasilagmasi, diger taraftan ulus devletlerin kiiresellesmenin
ongordiigi sekilde kiigiiltiilmeye zorlanmalari, karsilanmak zorunda olunan
bu kamusal mallarin finansmani konusunda yeni ¢oziimler {iretilmesini
gerekli kilmaktadir.

II. KURESEL KAMUSAL MALLAR SORUNU

Kamusal mallarin piyasa tarafindan ya hi¢ sunulamamasi ya da
yetersiz diizeyde sunulabilmesinden dolayr kamusal hizmetlerini sunma
yiikiimliiliigii kamu kesimini yaratan temel unsur olmaktadir (Besley ve
Ghatak, 2003). Kamu maliyesi literatiiriinde kamusal mallara iliskin
aciklamalarda iki nitelik tizerine vurgu yapilir. Bunlardan ilki diglanamazlik
ozelligi iken; ikincisi tiiketicilerin bu mallara iliskin olarak birbirleriyle
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yarigmamalart yani rekabet edilemezlik ozelligidir. Tiiketiminde rakip
olmama, diglanamama o6zelliklerinin yaninda yarattign digsalliklar ve refah
artig1 i¢in herkese firsatlar yaratan kamusal mallarin etkin {iretimi son derece
onemlidir. Ciinkii bireylerin iktisadi refahinin anahtar bileseni, kisisel ve
kamusal mallar arasinda dengeli bir bilesimin saglanmasidir.

Elbette insanlarmn istekleri Olgiisiinde c¢esitlenebilen bu mallarin
kesin bir bilesimi séz konusu olmayip, bu bilesimin kiiltiirel, bolgesel,
kusak, gelir, cinsiyet ve gelismislik gibi bir dizi faktdre bagli olarak
degisebilecegi bilinen bir gercektir (Kaul, 2006:2). Ancak 6zellikle 20.yy.’ 1n
sonlarinda olduk¢a hizlanan kiiresellesme, toplumlari ve ekonomileri
derinden etkilemekte, onlar1 bir taraftan karsilikli bagimliliga 6te yandan da
bagimliligin sonucu olarak isbirligine zorlamaktadir. Yani piyasalarm
kiiresellesmesi, piyasa basarisizliklarinin ve dissalliklarin da (6zellikle
negatif digsalliklarin) kiiresel olgekte diisiiniilmesini zorunlu kilmaktadir
(Ministry of Foreign Affairs, France, 2006:4). 1960’11 yillarda Antartika
Antlagmasi1’yla uluslararas1 kamusal mallar seklinde literatiire giren bu olgu
(Arsan,1992:426),artik ¢agimizda, diinyanin kiiresel bir kdye doniislimii
tasvirine paralel olarak, kiiresel kamusal mallar olarak nitelendirilmektedir.

I1.1. Kiiresel Kamusal Mallara iliskin Aciklamalar

Salt kamusal mal, teknik olarak, bireylerin faydalanmada rakip
olmadiklar1 ve birbirlerini diglamanin miimkiin olmadig1 mal ya da faaliyet
olarak tanimlanabilir (Kanbur, 2002:2). Ulusal ve kiiresel kamusal mallar,
birbirleriyle son derece baglantilidir. S6yle ki, kamusal mallarin ii¢ temel
Ozelligi vardir. Bunlardan ilki, pozitif ya da negatif olabilen digsalliklara
sahip olmasidir. Ikincisi, dislanamama ve rakip olmama olarak ifade
edilebilirken; sonuncusu ise ortak bir eylemi gerektirmesidir (Kaplinsky,
2006:1). Iste bu 6zelliklerden ilki olan digsalliklarm, ulusal simrlarm dtesine
tasmasi, kamusal mala, kiiresel bir nitelik kazandirmaktadir'. Nitekim
Morrissey ve digerleri (2006:7), digsalligin cografi olarak yayildig1 alanin,
malin kamusalligin belirlenmesinde bir kriter olarak kabul edilebilecegini

' Sinir 6tesi digsallik, bir iilke faaliyetinin, klasik olarak rekabetci piyasa araciligi
olmaksizin, bir diger lilkede yarattig1 sonuglardir (Kanbur 2006:2). Bununla birlikte
digsallikla kamusal mallar arasidaki ayirima da dikkat etmek gerekir. Ornegin, bir
iiretim siirecinin sonucu olarak ortaya ¢ikan kirlilik bir digsallik yani digsal zarardir
(external bad). Bu digsalligin ortadan kaldirilmasinda standart kamu miidahalesi,
vergileme ya da regiilasyona bagvurmaktir. Ama bu kirlilik zamanla artar ve sinir
Otesine tasarsa, bu digsal etki, kiiresel kamusal zarar (international public bad) (ozon
tabakasmnin delinmesi ya da kiiresel 1snma &rneginde oldugu gibi) admi alir
(Morrissey vd. 2006:7).
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ifade etmektedirler. Onlara gore bu alan, kesin olarak belirlenmesi giic
olmakla birlikte, ii¢ tiir olabilir. Bunlar; ulusal, bolgesel ve kiireseldir.
Yayilma alan1 bolgesel ve kiiresel karakterde olan mallar ise kiiresel mal
olarak adlandirmaktadirlar.

Kiiresel kamusal mal kavraminin tanimlanmasi olduk¢a giictiir. Bu
konuda genis bir literatiir mevcut olmakla birlikte ufak farkliliklara ragmen
kavramsal tartismalarda genis bir uzlasi oldugu goriilmektedir. Burada goriis
farkliliklarinin ¢ogunun temelde, her biri tartismali olan bu ii¢ kelimeden (ki
bunlar “kiiresel”-“kamusal”-“mal”’) kaynaklandigin ifade etmekle yetinmek
uygun olacaktir. Kiiresel kamusal mallar (GPG) kavrami®, Diinya Bankas1
tarafindan gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ortak bir eylemi ve igbirligi
sayesinde etkin bir sekilde tiretilebilen, ekonomik kalkinma ve yoksullugun
azaltilmasi agisindan 6nemli sinir Gtesi dissalliklari olan mallar, kaynaklar,
hizmetler, kurallar ve politik rejimler biitiinii olarak tamimlanmaktadir
(Binger 2003:4). Yani Diinya Bankasi’nin tanimlamasinda kiiresel kamusal
mallarin  belirleyicisi olarak smirétesi digsalliklarin  varligi ve bu
digsalliklarin elde edilmesi i¢in bu mallarm tretiminde ilkelerin ortak
caligmalarimin bulunmast gerektigi ve finansmanimnin da ortak olarak
saglanmas1 ile bu tiir mallarin yetersiz lretiminin Oniine gegilecegi
belirtilmektedir (Diinya Bankasi, 2001).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
yayinlanan “Global Public Goods, Kaul ve dig (1999),” adli c¢alismayla
Oonem kazanmaya baglamis olan kiiresel kamusal mallar igin verilen tanim
oldukca kapsamli oldugundan, sonraki calismalarda (6zellikle Kanbur ve
dig:1999) yeniden tanimlandig1 goriilmektedir. Genis anlamda tiim tlkelere,
tiim insanlara ve tiim kugaklara fayda saglayan mallar, kiiresel kamusal mal
olarak tanmimlanmaktadir (Kaul-Mendoza 2006:95). Oysa Kanbur (2002:2),
kiiresel kamusal mal taniminin, kamusal mal tanimindaki “bireyler” kavrami
yerine “uluslar” kavrami kullanildiginda kendiliginden ortaya ¢ikacagin
ifade etmektedir. Morrissey ve digerleri (2006:5) ise kiiresel kamusal mali,
ilkesel olarak, evrendeki herkesin yararmma olan ve herkes tarafindan elde
edilebilmesinin miimkiin oldugu bir fayda seklinde tanimlamiglardir. Bu
tanim, kiiresel kamusal mallardan her iilkenin ya da yeryiiziindeki tiim
bireylerin 6lgiilebilir faydalar elde edecegi anlamina gelmemekte, ancak bu
faydalarin evrendeki herkes tarafindan elde edilebilir olmasma vurgu
yapmaktadir. (Kaul ve dig:1999:10). Ancak son zamanlarda kiiresel kamusal

? Global Public Goods (GPG)'un karsiligi olarak kullanilmis olup; Transnational
Public Goods ya da International Public Goods (IPG) (Uluslararas1 Kamusal Mallar)
ile ayn1 anlama gelmektedir.
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mallarla iligkili olarak iki ozellik onem kazanmaya baslamigtir. Bu tiir
mallarla ilgili olarak dnemi artan bu iki 6zellik 6z (core) ve tamamlayicilik
(complementary)’tir (Morrissey ve dig:2006:2). Asagida kiiresel kamusal
mallarin smiflandirilmasi kismi agiklanirken 6z ve tamamlayici faaliyetin ne
oldugu daha iyi anlasilabilecektir.

II.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Yarattiklann Faydaya Gore
Simiflandirilmasi

Kamusal mallara 6zgi niteliklerden diglanamama ve rakip olmama
Ozelliklerine sahip ti¢ tiir faydadan bahsetmek miimkiindiir. Bunlar; riskin
azalisi, kapasite genislemesi ve faydanin dogrudan tahsisidir (Morrissey ve
dig:2006:10). Bunlarm her biri digeriyle iligkili olup, bir kamusal mal bu ii¢
tiir faydanin tiimiinii tiretebilir. Bu fayda tiirlerinin gelisiminde ortaya ¢ikan
her bir asama yayilma alanini belirler. Boylece bir kamusal malin ulusal
kamusal mal mi1 yoksa kiiresel kamusal mal m1 oldugu, yarattig1 faydanin
yayilma alani tarafindan belirlenir. Eger ortaya ¢ikan fayda bir riskin azalis
ya da dogrudan fayda yaratilmasi seklinde ise, bu durumda ilkesel olarak,
herkesin bu faydadan yararlanmasi s6z konusu olacagindan kiiresel kamusal
mal olarak adlandirilacaktir. Diger taraftan ortaya c¢ikan fayda, kapasite
geniglemesi seklinde ise séz konusu fayda muhtemelen daha smirli bir
alanda kalacaktir. Tablo 1’de faydalarm yapisi itibariyle yapilan kiiresel
kamusal mal simiflandirmasi verilmektedir.

Cogu kamusal mal, risk azalisi ya da riskin’® ortadan kalkmasi
seklinde faydalar yarattigindan kiiresel kamusal mallarin 6nemli bir kismi
‘kiiresel kamusal =zararlar’ seklindedir ve bu durum, aslinda, negatif
digsalliklarin  simirlar Gtesine yayilmis halidir. Bulasict hastaliklardan
kurtulmak gibi kiiresel bir riskin ortadan kaldirilmasi, herkese fayda
sagladigindan kiiresel kamusal bir maldir. Asit yagmurlari, kiiresel 1sinma,
iilkelerarast terérizm, ¢Ollesme, mali istikrarsizliklar, koétiilesen isgiicii
standartlar1 gibi durumlar son yillarda sinirétesi yayilmalari artiran érnekler
olmustur (Kanbur, Sandler, Morrison, 1999: 56). Riskin azaltilmasi bir
kamusal mal olmakla beraber; sadece ortaya ¢ikacak faydadan uluslar arasi
Olgekte herkesin yararlanmasi esit derecede miimkiinse, bu mal kiiresel
kamusal mal olacaktir.

* Burada “risk”, “disutility”’nin karsiigi olarak kullamlmustir. Genelde “kamusal
zarar” da “public bad”in karsilig1 olarak tercih edilmistir.
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Tablo 1. Yarattiklar1 Fayda Tiirleri Itibariyle Kiiresel Kamusal Mallarin

Siniflandirilmasi
Fayda Tiirleri— Risk Azahs1 Kapasite Fayda
Kamusallik |
Kiiresel alan (Kitalar Iklimsel riskin Kiiresel Biyolojik
arasi) azalmasi yonetici tiirlerin
kuruluglar korunmast
Simirh alan Asit
(Bolgesel) yagmurunun Bolgesel Orman veya
azalmasi kuruluglar gollerin
korunmasi
Ilkesel olarak, Hastalik Kiiresel bilgi Y oksullugun
herkesin faydalanmasi riskinden iretimi azaltilmast
miimkiin kurtulmak
Hastaligin Verimsiz Bir hastaligin
Sinirlandirilms fayda yayilmasint arazilerde daha az
onlemek tarima yonelik yayilmasinin
arastirma saglanmasi
Kamuya saglanan Savasin Barisin Baris ve
fayda onlenmesi korunmasi giivenlik

Kiresel refahi artirmak igin kiiresel kamusal mallarin arzmnin
artirilmasi gerektigi gibi, biitiin insanlik i¢in olusacak zararlarin azaltilmasimni
saglamak da bir kiiresel kamusal mal niteligi tasidigindan bu zararlarmn
azaltilmasi seklindeki kamusal mal arzinin da artirilmasi gerekmektedir.
Fakat bu mallar liretecek ve yonetecek kiiresel bir devlet yoktur. Bu durum
ulus devletler agisindan ortak faydalar yaninda ortak finansman sorunlari da
ortaya ¢ikarmaktadir.

Kisisel ya da kamusal mal iiretimlerinde kapasite genislemesi
seklinde ortaya ¢ikan fayda da, artan kapasiteden herkesin yararlanmasini
miimkiin kilmas1 halinde, mala kamusallik niteligi kazandirmaktadir. Buna
verilebilecek en giizel 6rnek herkesin esit derecede ulagsmasi miimkiin olan
“bilgi’dir. Baz1 bireylerin tamamlayici bir mal olan egitim eksikliginden
dolay1 bilgiye ulagsma ve kullanma yetenekleri siirli olmasina ragmen,
“bilgi”, kiiresel kamusal bir maldir. Burada egitim, ulusal kapasiteyi artirdigi
icin bir ulusal kamusal maldir. Ama egitim ayn1 zamanda kiiresel bilgi
iiretme kapasitesini de artirdigindan bir tamamlayici faaliyettir. Bu baglamda
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saglik da egitim gibi kapasite artirnmina hizmet eden kamusal mal 6zellikleri
tasimakla birlikte birer tamamlayici faaliyettir (Morrissey ve dig:2006:10).
IL.3. Sektorel Olarak Kiiresel Kamusal Mallarin Simiflandirilmasi

Yarattiklar1  fayda  tiirleri  itibariyle = kamusal  mallarin
siniflandirilmasinin  ardindan sektérel olarak da kamusal mallar1 cevre,
saglik, bilgi, giivenlik/baris ve yonetisim olarak siniflandirmak miimkiindiir
(Morrissey ve dig:2006:14). Bunlardan ilk gl risk azaltimi seklinde
faydalar iretirken; diger ikisi ise temelde kapasite artis1 seklinde faydalar
iiretir. Kiiresel kamusal mallarin tiimii, herkese esit faydalar saglamalarindan
dolay1 kiiresel refah1 optimize eden birer 6z faaliyettir. Salt ulusal kamusal
mallar da, 6lgege bagl olarak kiiresel olma egilimindedirler. Mesela saglik
veya barisin temini, bir 6z faaliyettir ve ulusal ya da uluslar arasi diizeyde
esit olarak gerceklestirilebilir. Oz faaliyetler, her yerde ulusal diizeyde
iiretilmekte ise, bu durumda kiiresel kamusal mal Ozelliklerine sahip
olacaktir. Eger bazi iilkeler, ulusal diizeyde bu mallari {iretmiyorlarsa, bu
durumda kiiresel kamusal mallarin iiretimi, kiiresel olarak azalacaktir. Bu
anlamda  ulusal kamusal mallar, kiiresel kamusal mallarin
tamamlayicilaridir.*

Ulusal kamusal mallarin, kiiresel kamusal mallarin tiretimine katkida
bulunmasi seklindeki iiretim agisindan bu tamamlayicilik, 6z bir faaliyet
olmakla birlikte farkli yayilma alanlarma sahiptirler. Ulusal kamusal mallar,
kiiresel kamusal mallardan yararlanma ya da bu mallarm tiiketimiyle daha
fazla iligkili ise, bu tamamlayici bir faaliyettir. Tablo 2°de, kamusal mallar
0z ve tamamlayici faaliyet olarak ayrilmakta ve sektorler itibariyle kiiresel
kamusal mallar gruplandirilmaktadir (Morrissey ve dig:2006:17).

Elbette tabloda sayilan faaliyetlerin ¢ogu farkli kamusal mal
tiirlerine katkis1 olan faaliyetler olarak kesin bir sekilde gruplandirilamazlar.
Mesela uluslar arasi arastirma merkezleri, tabloda “Bilgi”nin iiretimi bir 6z
faaliyet olarak gosterilmektedir. Ancak ¢evreye yonelik aragtirma yapan bir
uluslar arasi arastirma merkezi, ¢evresel kamusal mal {iretimine katkist olan
bir tamamlayici faaliyet olacaktir. Ayni sekilde Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi, “Yonetim” agisindan bir 0z faaliyet iken; aym1 zamanda
“Glivenlik” iiretiminde bir tamamlayici faaliyettir. Dolayisiyla 6z faaliyet

* Tamamlayici faaliyetin bir kamusal mal olmasi da gerekmez. Mesela as1, temelde
kisisel bir maldir. Fakat as1 iretimi, hastaligin yok edilmesinde tamamlayicilik
ozelligine sahiptir. Egitim de dislanabilirlik ve sikisikliktan dolayr rakip olma
ozellikleri tasidigmmdan kisisel bir mal olmakla birlikte “bilgi”nin tamamlayici
faaliyetidir. Tipki ulusal kamusal mallarin, kiiresel kamusal mallara katkida
bulunmasi gibi, digsalliklar da ulusal kamusal mallara katkida bulunurlar.
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kamusal mal iiretimi anlamina gelirken; tamamlayici iiretim faaliyetlerinin
kamusal mal tiretimine katkida bulundugunu séylemek miimkiindiir. Tabloda
ilging bir nokta daha vardir ki; o da yoksullugun azaltilmasi, tamamlayici
tilketim faaliyetleri arasinda gdsterilmektedir. Aslinda Diinya Bankasi

Tablo 2. Sektorler itibariyle Kiiresel Kamusal Mallarin Smiflandiriimasi

Kamusal Mal Oz Faaliyet Tamamlayici Faaliyet
Sektér Uretim Tiiketim
Cevre
Kiiresel Kirliligin yayilmasindaki| Arastirma
azalma

Ulusal Koruma Tarimsal destek Yoksullugun

azaltilmasi
Saghk
Kiiresel Hastaligin yok edilmesi | Hastaliklara  yonelik

arastirma
Ulusal Koruyucu saghk Saghk sistemi Hastaneler
tedbirleri
Bilgi
Kiiresel Arastirma merkezleri Internet hizmetleri Kiiresel aglar
Ulusal Egitim hizmetleri Genel egitim Okullar
Giivenlik
Kiiresel Savagin dnlenmesi Barigin korunmasi
BM Giivenlik Konseyi

Ulusal Suglarin azaltilmast Ulusal politika Yoksullugun

azaltilmasi
Yonetim
Kiiresel Kiiresel kuruluglar Aragtirma Finansal istikrar
Ulusal “Lyi” hiikiimet Yénetme kapasitesi Adalet

(2001:109-133) ’'na gore kamusal mallarin Tretilmesi, yoksullugun
azaltilmasina potansiyel bir katki saglamaktadir. Bundan dolay1 yoksullugun
azaltilmasi, ahlaki olarak zorunlu ve bu sebepten &tiirii de son derece
onemlidir. Ama bu, yine de yoksullugun azaltilmasmin bir kamusal mal
oldugu anlamina gelmemektedir. Mesela yoksullugu azaltmaya yonelik bir
saglik programinda (Velde,2006:2) baz1 yoksullarin durumlarinda iyilesme
olurken, bundan yararlanamayan ve yoksul kalmaya devam edenler, digerleri
tarafindan diglanmislardir. Yoksullugun azalmasinin yarattigi gelir artigindan
herkesin esit derecede yararlanmasi miimkiin olmadigindan, ayn1 zamanda
bireyler arasinda rekabet de vardir. Diger taraftan ise kamusal mallarin
herkese esit elde edilebilir faydalar saglamasi gerektiginden, yoksullugu
azaltma cabalari, yoksullarin potansiyel refahini/faydasim artirir. Ancak
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kamusal mallardan en az fayda elde etme durumunda olan yine yoksullar
oldugundan, yoksullugun azaltilmasi, kamusal mallardan daha fazla insanin
yararlanmasini miimkiin kilar ki, bu durumda yoksullugun azaltilmasi,
sosyal refahi artiran tamamlayici bir tiikketim faaliyeti olacaktir. Bundan
bagka yoksullugun azaltilmasinin toplumsal siddet ve ¢atisma kaynaklarmin
azaltilmasi ya da buna sebebiyet verecek baski ortaminin yumusatilmasi gibi
etkileri de s6z konusu olabilir.

Kiiresel kamusal mallar konusunda, kural koymak ve izlemek,
finansman saglamak gibi iglevleri olan uluslararasi: kuruluglar arasinda en
onemlisi, Birlesmis Milletler 6rgiitiidiir. Bu orgiitiin biinyesinde barmndirdigi
fonlar arasinda, c¢evreden sagliga; uluslararasi miilteciler sorunundan,
uluslararasi giivenlik konularma kadar, kiiresel kamusal mal kapsamina giren
hemen hemen biitiin alanlar yer almaktadir. Birlesmis Milletler’in finansman
kaynaklar1 biiyiik 6l¢iide liye devletlerden karsilanmakta ve bu devletlerin
yaptiklar1 6demeler, deme giicii ilkesine gore olmaktadir.

Giiniimiizde, Birlesmis Milletler Orgiitii disinda, kiiresel kamusal
mallarin sunumunda etkili olan ¢ok sayida uluslararasi kurulus, sivil toplum
orgiitleri ve devlet-6zel kesim ortakligi seklindeki yapilanmalar vardir. 20.
yiizyilin basinda sadece 37 adet uluslararasi érgiit ve 176 adet sivil toplum
orgiiti mevcut iken, 2001 yilinda 6.415 adet uluslar arasi 6rgiit ve 43.958
adet sivil toplum orgiitii mevcuttur (Held-McGrew, 2002: 188).

Artan kiiresellesme siirecine ragmen, kiiresel kamusal mallar1 asil
saglayan ulus devletlerdir. Kaul ve le Goulvin’in tahminlerine gore, bu
konuda tam ve kesin veri elde etmek ¢ok zor olsa da, diinyada toplam olarak
ulusal kamu mallarina harcanan tutar yaklasik 6 trilyon dolardir. Bunun 5
trilyon dolar1 sanayilesmis tlkeler, 1 trilyon dolar1 ise gelismekte olan
iilkeler tarafindan harcanmaktadir. Buna karsilik kiiresel kamusal mal
niteliginde olan harcamalar ¢ok daha diisiik seviyededir. Kaul ve le Goulvin,
ulusal kamusal mal harcamalar1 ile kiiresel kamusal mal harcamalari
orammnin 2000 yili i¢in 1:200 ile 1:400 arasinda oldugunu tahmin
etmektedirler (Kaul-le Goulven, 2003: 340) .

Az sayida iilke finansmanina katildigi halde, ¢ok sayida tlke
vatandasinin kiiresel kamusal mallardan yararlanmasi sorunu (free rider) bu
mallarin arzini simrlamaktadir. Kiiresel kamusal mallardan yararlanan ulus
devletlerin yapilacak anlagmalar cergevesinde diger devletlere de hak
taniyarak  kendi egemenlik haklarindan bazi tavizler vermeleri
gerekmektedir. Biitiin insanligi ilgilendiren kiiresel kamusal mallardan
iilkeler yalmizca kendilerinin degil, tim insanligin yararlanmasi
zorunlulugunu kabul etmek durumundadirlar.

30



Cag Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6(1), Haziran 2009

Dolayisiyla bu tiir mallarin finansman sorununun kiiresel 6lgekte ele
alinmas1 gerekliligi nedeniyle kiiresel fonlarin olusturulmasi ydoniinde
uluslararasi diizeyde ¢aligmalar yiiriitilmektedir. OECD, Birlesmis Milletler,
AB, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar bazi projeler yiiriitmekle
birlikte kiiresel kamusal mallarin finansmani konusunda kalkinma yardimlari
disinda heniiz kalic1 bir ¢ozlim tiretilememis ve tartismalar siiregelmektedir.

Kiiresellesmeyle iilkelerin birbirlerine bagimliliklarinin  artmasi
Olglisiinde bir iilkedeki bir finansal istikrarsizhigin diger iilkeleri de
etkilemesi kaginilmazdir. Bu durumda uluslar arasi kisa vadeli sermaye
hareketlerinin yaratacagi finansal istikrarsizliklarin 6nlenmesinin de bir
kiiresel kamusal mal oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Uluslararasi sermaye
hareketlerinin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla ortaya atilan ve kiiresel
Olgekte fon yaratma potansiyeline de sahip olan Tobin Vergisi, bir taraftan
finansal krizlerin ortaya ¢ikiginin dniinde bir emniyet siibap1 gorevi gorecek;
diger taraftan da ortaya ¢ikis amacindan farkli olarak diger kiiresel kamusal
mallarin finansmanina katki yapacak bir 6neri olarak degerlendirilmektedir.

III. TOBIN VERGISI VE ULUSLARARASI SERMAYE
HAREKETLERI

Kiiresellesme giliniimiizde gli¢ dengesini sermayeden yana degistirmis
bulunmaktadir. Kiiresellesmenin en fazla hissedildigi finans piyasalarindaki
gelismeler ise uluslararasi spekiilatif sermaye hareketlerinin  hizini
artirmistir.  Yabanci sermaye igerisinde onemli bir yer tutan spekiilatif
sermaye hareketleri gelismekte olan iilke (GOU) ekonomileri agisindan
biiyiik risk olusturmaktadir.

Neo klasik kuram, sermaye akimlarmin wulusal tasarruflarin
tamamlayicisi oldugunu ve finansal serbestlesmenin kit kaynaklarin,
uluslararasinda hem yer hem de zaman olarak yeniden dagilimim
saglayacagim Ongormektedir. Serbest dolasan sermaye sayesinde, fonlar
yiiksek tasarrufa sahip iilkelerden, diisiik tasarruf diizeyine sahip iilkelere
yonelecek ve bu siireg, kiiresel finansal piyasalar arasinda faiz oraninin
esitlenmesiyle sonuglanacaktir. (Balkan, Biger, Yeldan, 2002:2)

Bu kurama gore, sermaye hareketlerinin iilkeler arasindaki gelismislik
farklarim azaltmaya yonelik etkileri vardir. Gelir seviyesi yiiksek iilkelerde
tasarruflarin ve kurumsal yatirimeilarin artmasi nedeniyle, sermaye stoku
oldukca biiylimistir. Gelismis iilkelerde sermayenin getirisi diisiik
oldugundan sermaye, ihtiya¢ duyan ve daha fazla getiri saglayan gelismekte
olan iilkelere akacak ve bir taraftan yiiksek getiri kazanma imkan1 bulurken
diger taraftan da gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiyiimesine katki
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saglayacaktir. Yani, her iki taraf da bu siirecten kazangh ¢ikacak ve tilkeler
arasindaki gelismislik farki azalacaktir.

Ancak, sanayilesmis iilkelerden gelen sermaye, uzun vadeli yatirimlar
icin politik ve ekonomik istikrar aramaktadir. Bircok gelismekte olan iilkede
bu durum olugsmadigindan, bu iilkelere yonelik sermaye biiyiik Olgiide
portfoy yatirimi veya kisa vadeli yatirnm seklinde olmaktadir. Bu tiir
sermaye akimlar1 ise iilkede var olan dengesizlikleri arttirmakta ve
makroekonomik dengeleri bozarak gelismekte olan iilkelerin mali krizler
karsisindaki kirllganliklarin arttirmaktadir.

Finansal liberallestirme c¢abalarma girisen gelismekte olan iilkeler,
biiyiik olglide ulusal tasarruf acigr bulunan ve 6demeler dengesi sorunlar
yasayan iilkelerdir ve yurtdisindan daha kolay kaynak saglayabilmek ve
kalkinmalarin1 hizlandirmak igin serbestlestirmeye gitmislerdir. 1970’li
yillarla baglayan finansal serbestlesme uygulamalar1 sonucunda, sermaye
giriglerinde biiyiik artislar yasanmistir. Ancak yogun sekilde giris yapan
sermaye, beklenen etkileri gostermemis ve bir¢ok iilke finansal krizlerle
kars1 karsiya kalmistir. Meksika, Dogu Asya ve Rusya krizleri sonucunda,
sistemin pek de ongoriildiigii sekilde ¢aligmadigr goriilmiis ve 6zellikle ¢ok
hareketli, kirilgan ve oynak olan kisa vadeli sermaye hareketleri ve portfoy
yatirimlar1 sorgulanmaya baslanmistir. Ciinkii kiiresellesmenin 6nemli bir
unsuru olan sermaye hareketlerine yogun bir sekilde maruz kalan iilkelerde
gelir dagiliminin bozulmasi, finansal sektoriin kirilganliginin artmasi ve
makroekonomik dengelerin bozulmasi gibi olumsuz etkiler ortaya ¢ikmustir.
Finansal serbestlestirme siireci sonunda, finansal krizlerin dogabilecegine
iliskin oldukga ¢ok sayida kanit da vardir (Williamson-Mabhar, 1998:14).

1990’1arla  birlikte, mali islemler tzerindeki kisitlamalarin
kaldirilmasindan sonra, diinyada mali krizler daha ¢ok yasanmaya
baglanmustir. Bu donemde, ozellikle, girdigi tilkedeki faiz ve doviz kuru
arasindaki dengesizlik iizerinden arbitraja dayanan kisa vadeli sermaye
hareketleri 6ne ¢ikmustir. Karli arbitraj ve spekiilasyon firsatlarinin artmasi,
mali piyasalar arasinda kisa vadeli sermaye hareketlerini uyararak biiylik ve
ani akimlar olusturmus, birgok {ilkede para ve kur politikalarmin istikrarin
tehdit eder hale gelmis ve siddetli finansal krizlere kap1 aralamustir (Delice,
2002:43). 1990’1larin bagindaki Avrupa Déviz Kuru Mekanizmasinda (ERM)
kargilagilan sorunlar ve Giiney Dogu Asya’da ¢ikan krizler nedeniyle
1990’larin sonlarmma dogru sermaye kontrolleri hakkinda yogun bir tartisma
baglamigtir.

Kisa vadeli sermaye hareketleri olarak bilinen sicak paranin 6zellikle
gelisen ilke ekonomileri i¢in tehlikeli oldugunu vurgulayan Stiglitz
(1989:106)’a gore, kisa vadeli sermaye hareketlerinin iilke ac¢isindan birinci
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zarar1 lilke parasimn suni olarak degerlenmesi ve cari agik olusturmasidir.
Ikincisi, iilkede yatinma ve biiyiimeye orta ve uzun vadeli destek
olmamasidir. Uciinciisii, iilkeden hizli ¢ikis yaptiginda piyasalar iizerinde
yikict etkiler yaratmasidir. Bu nedenle de sicak paradan Tobin Vergisi tiirii
bir vergi alinmali ve para giris ¢ikisi nisbi olarak kontrol altina alinmalidir.

Mobilitesi ¢ok yiiksek olan uluslararasi spekiilatif sermayenin neden
oldugu tahribatlar1 en aza indirebilmek i¢in James Tobin, 1972 yilinda, dis
ticaret ve uzun donem yatirimlari olumsuz etkilemeyen ancak kisa vadeli
spekiilatif hareketleri frenleyen uluslararasi diizeyde tiim doviz islemlerini
kapsayacak genel bir verginin uygulanmasini Onermistir. Bu vergi
kapsaminda, baska bir para birimine gevrilecek olan paradan %0,1 ile %0,5
arasinda degisen bir oranda uluslararasi tek tip vergi alinmasi Onerilmistir.
S6z konusu islemlere %0,2 vergi uygulanmasi durumunda; islem her giin
yapiliyorsa %48, her hafta yapiliyorsa %10 ve her ay yapiliyorsa %2,4
oraninda maliyet unsuru teskil edecektir. Bu da, spekiilatif sermaye
hareketlerinin hizlanmasinin Tobin vergisi tarafindan cezalandirilarak
sermaye c¢ikisinin yol agacagi tahribatlarin bir Glglide engellenebilecegini
gostermektedir.

Keynes'in ABD'deki spekiilatif sermaye hareketleri igin Onerdigi
transfer vergisini Tobin, uluslararasi boyutta savunmustur. Tobin, mali
krizlerin 6nemli nedenlerinden birinin yiiksek hacimli doviz spekiilasyonu
oldugunu ve dovizde yapilan giinliik al-sat islemlerinin, diinyanin tiim
borsalarinda olusan iglem hacminden daha fazla oldugunu belirtmektedir
(Tobin, 1978:153).

Doviz piyasasmin ¢ok biiyiilk ve oynak olmasi, iilkelerin merkez
bankalarinin ulusal para birimlerini korumada etkisiz kalmasima yol
actigindan Tobin, spekiilasyon maliyetlerini yiikseltmek ve kisa vadeli veya
gecelik spekiilasyonlardaki kér elde etme potansiyelini azaltmak amaciyla,
uluslararast sermaye hareketleri iizerine bir islem vergisi getirilmesini
onermektedir (Tulay ve Erdonmez, 1999:13). Bu sayede, spekiilasyon
azalacak, iilkelerin merkez bankalari, ulusal para birimini daha kolay
koruyabilecek ve llkeler, vergi geliri elde edebilecektir. Dolayisiyla, iilke
ekonomileri daha korunakl hale gelecektir.

Tobin'e gore finansal kiiresellesme siirecinde finansal islemlerin
Oniinde kalan tek engel ulusal diizenlemelerdir. Kiiresel finans piyasalarinin
daha dengeli olmas1 ve iilkelerin ulusal ekonomik ozerkliklerini saglamak
icin Onerdigi politika karmasi ise degisen doviz oranlar1 ve yabanci sermaye
akiglarinin yavaglatilmas1 amaciyla vergiye tabi tutulmasidir. Bu bilesim,
krizleri ortadan kaldiramasa da, krizler daha az siklikla ve maliyetle
gerceklesecek, krizlerin siddeti de azalacaktir (Tobin, 2000:1104).
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Kiresellesmenin getirdigi sorunlara ¢6ziim Onerileri kapsaminda
Keynesci yaklagim; Tobin vergisi tiirii bir vergi ile uluslararasi sermaye
hareketlerinin vergilendirilmesini, Tobin vergisine ek olarak ulusal sermaye
denetimlerinin uygulanmasini, spekiilatif sermaye hareketlerine karsi bir
doviz havuzu rolii oynamasini ongodren Asya Para Fonu gibi fonlarin ve
Diinya Mali Otoritesinin (World Financial Authority) kurulmasini
onermektedir (Erdogdu, 2001:141).

Marksist yaklasim tarafindan sunulan ¢6ziim Onerileri ise ulusal
ekonomilerin merkez kapitalist iilke ekonomilerinden ve bu anlamda kiiresel
kapitalizmden ekonomik baglarin1 ve bagimliliklari1 gevsetmesidir.
Keynesci onlemler (ulusal sermaye denetimleri, Tobin vergisi gibi) bu
baglar1 ve bagimliliklar1 gevsetmede onemli araglar olarak desteklenmekte,
ancak yeterli bulunmamaktadir. Mali liberasyon konusunda bazi
Marksistlerin radikal 6nerileri bulunmaktadir. Bu Onerilere 6rnek olarak;
spekiilatif ~ enstriimanlarin  tiimiiniin ~ dondurulmasi, hedge fonlarin
dagitilmasi, uluslararasi para hareketlerine denetim getirilmesi, kiy1
bankaciliginin ortadan kaldirilmasi, Washington Konsensiisiiniin terk
edilmesi, IMF politikalarindan vazgegilmesi, reel licretleri ylikseltecek ve
kiiresel yoksullugu azaltacak genisletici bir ekonomik politikaya gegcilerek
makroekonomik reform yapilmasidir (Erdogdu, 2001:146).

Tobin vergisinin temel felsefesi, kisa vadeli ve spekiilasyon amagl
sermaye hareketlerinin tizerine, diisiik oranli bir vergi koymak suretiyle, bu
sermaye hareketlerinde gerceklesen spekiilasyonun kazancini azaltmak ve
cazibesini kaybettirmektir. Bu verginin belirtilen amaca ulagmasmi
saglayabilmek i¢in, kisa vadeli sermaye hareketlerine yogun sekilde maruz
kalan tiim gelismekte olan iilkelerde aym oranda ve ayni anda uygulanmasi
gerekmektedir. Tersi bir durumda, azaltilmasi diisliniilen bu akimlar, Tobin
vergisini uygulamayan iilkelere kayacaktir.

Mali piyasalar iizerindeki sapmalarin ortadan kaldirilabilmesi igin,
Tobin vergisinin tabaninin oldukga genis tutulmasi gerekmektedir. Dar bir
vergi tabani uygulanmasiyla, vergi kagirmaya agik bir kap1 birakilmis olur.
Bu durumda fonlar, vergi konulmayan alanlara giderek, vergi alam digina
cikarilmig olacaktir.

Tobin vergisi, ekonomiye zararl olan daraltici para politikas1 yonetimi
veya faiz oranlarinin arttirilmasi ve doviz kurunun disiiriilmesi gibi, hos
olmayan politika tercihi yapma hususunda, karar vericilerin yiikiinii
azaltacaktir. Tobin vergisi ayni zamanda, bankalara verilen ve iflasa
gitmelerini  Onleyen, devlet giivencesinden kaynaklanan mali kayip
sorunlarmi, bankalarin yogun risk almalarini, spekiilasyonun maliyetini
arttirmak  suretiyle durduracaktir. Bdylece bankalar verilen devlet
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garantilerinin istismarini Onleyecektir. Ayrica, bir dovizden digerine de gegis
engellenecektir. (Altinkemer, 2003:4)

Tobin vergisi ile ilgili sorun, konulacak verginin evrensel ve tekdiize
olmasmin gerekmesidir. Aksi takdirde, bu vergi tek bir iilkede uygulanirsa,
sermaye hareketleri kolaylikla kiyr Otesi piyasalara kayabilir. Tobin
vergisiyle ilgili olarak, vergi gelirleri yetkisinin kime verilecegi ve kimin
kurallar1 yiirirliige koyacagi da biiylik bir sorun teskil etmektedir. Tobin
(1978, ) bu yetkinin, tiim iilkelerin iiye olmasini varsayarak, Diinya Bankasi
ve IMF’e verilmesini dngdrmiistiir.

Tobin Vergisinin karsisinda olanlarca, Tobin vergisinin; spekiilasyonu
ortadan kaldirmayacagi, likidite sorunlarini ortaya ¢ikaracagi ve uluslararasi
sermaye piyasalarimi zayiflatacagi, dolayisiyla etkin bir vergi olmayacagi
belirtilmektedir. Bu vergiyi etkinsizlestiren dort temel neden ortaya
koyulmaktadir. Buna gore, temel sorun verginin temelinde yatmaktadir.
Vergi, istisnasiz tim gecislere uygulandiginda, hi¢bir spekiilatif amaci
olmayan, likitideyi dengeye sokmaya c¢alisan merkez bankalar1 gibi mali
kurumlar1 ve piyasa yapicilarini cezalandirmaktadir. Ikinci sorun,
vergilendirilebilir gecislerin tanimlanmasiyla ilgilidir. Spot gecislere vergi
koyulursa, yatirimcilar, mali g¢esitlilik igerisinde veya vadeli enstiirmanlar
kullanmak suretiyle ileri pozisyonlar alabilirler. Ugiincii sorun, %1 gibi
diisiik oranda uygulanmasi diigiiniilen bu vergi, daha biiyiikk bir getiri
bekleniyorsa spekiilasyonu engellemeyecektir. Spekiilasyonu engelleyici bir
oranda vergi konulmasi durumunda da, mali aracilik ciddi bir sekilde
tehlikeye girecektir. Dordiincli sorun ise Tobin Vergisi uygulamasindan
dogacak gelirin boliislimiiyle ilgilidir. (Altinkemer, 2003:5)

Doviz hareketlerini vergilendirmek yoluyla sermaye hareketlerine
kisitlama getirilmesi, bir taraftan mali krizlerin siddetini azaltmay1
hedeflerken diger taraftan da vergileme sonucu elde edilen fonlarin iklim
degisikligi ve fakirlik gibi kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde kullanilmasi
amaclanmistir. Daha 6nce uygulanan kapsaml diizenlemelere dénmek gibi
bir amag giidiilmemektedir (Ministry Of Finance, Finland, 2001:35).

IV. KURESEL KAMUSAL MALLARIN FINANSMANI

Kiiresel nitelikli kamusal mallarin pek¢ogu aslinda kalkinma amacina
yoneliktir. Cevre, saglik, politik istikrar, bilgi ve iletisim gibi hizmetler,
gelismekte olan iilkelerde refahi artirict hizmetlerdir (Kanbur, Sandler,
Morrison, 1999: 56). Bu hizmetler, negatif digsalligi azaltici etkileri
nedeniyle yardim veren iilkelere de fayda saglamakta ve bu ozellikleri
itibariyle de kiiresel kamusal mal olarak nitelendirilmektedirler.
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Kalkinma yardimlari ile kiiresel kamusal mallarin finansmani arasinda
iki farkli etkilesim mevcuttur. Birincisi, bunlar birbirlerinin tamamlayicisi
veya ikamesi olabilirler; ikincisi ise kiiresel kamusal mallarin arzi kalkinma
yardimlarinin etkinligini artirirken kalkinma yardimlari da kiiresel kamusal
mallardan daha ¢ok fayda elde etmeyi saglar (Guillaumont, 2002: 106).
Gerek Diinya Bankasi ve gerekse Birlesmis Milletler biinyesinde
yayinlanmis olan bir¢ok ¢aligma raporunda da kalkinma ile kiiresel kamusal
mallar arasindaki iliskinin pozitif oldugu ve birbirlerini destekledigi
vurgulanmaktadir.

Dolayisiyla, kiiresel kamusal mal kavrami, kalkinma ve kalkinma
yardimlart konular1 ile yakin iliski iginde bulunmaktadir. Gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru, “kalkinma yardimlar1” adi altinda
uygulanan yardimlar, bilyiik 06l¢lide ulusal ve kiiresel kamusal mal
finansmani amacim1 tagimaktadir. Bu konudaki yaygin olan goris,
gelismekte olan iilkelere yapilan dig yardimlarin kiiresel faydayi da yan {iriin
olarak sagladigidir (Anand, 2002: 8).

Kalkinma yardimlari, gerek DAC’ (Development Assistance
Committee) tiyesi iilkeler gerekse bazi uluslararasi kuruluslar tarafindan
saglanmaktadir. Uluslar aras1 kuruluslarin yaptiklar1 yardimlarin  da
kaynagim yine yiiksek gelir diizeyine sahip DAC iilkelerinin olusturdugunu
gz ardi etmemek gerekir. Tablo 3°de yillar itibariyle DAC iilkelerinden
kalkinma amacina yonelik yardim kapsamindaki nakit ¢ikiglarinin dagilimi
yer almaktadir. Resmi Kalkinma Yardimlarinda son yillarda bir artig
olmamakla birlikte piyasa kosullar1 ¢er¢evesinde yapilan yardimlar
(dogrudan yatirimlar, diisiik faizli kredi vs.) artma egilimine girmistir.

Raffer (1998:533)’in tahminlerine gére ODA’nin gelismekte olan
iilkelere aktardigi her 4$’lik yardimin 1$’lik kismui kiiresel kamusal mallari
iiretecek faaliyetlere yonlendirilmektedir. Diinya Bankasi’nin 2001 Kiiresel
Kalkinma Finans Raporu’na gére ODA kapsaminda gelismekte olan iilkelere
kiiresel kamusal mallarin olusturulmasi i¢in 5 milyar $, bu {tlkelerdeki
tamamlayici faaliyetleri desteklemek i¢in de 11 milyar $ aktarilmstir. Velde
ve Morrissey (2001), 1990 sonlarinda 10 $’lik ODA’nin 1$’min kiiresel
kamusal mallara, 3$’min ise kiiresel kamusal mallarin tamamlayicist olan
faaliyetlere aktarildigini ifade etmektedirler.

> DAC Ulkeleri: Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Yunanistz}n, Irlandp, Italya, Japopya, Liiksemburg, Hollanda, Yeni
Zelanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvigre, Ingiltere, ABD.
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Tablo 3. Tiirlerine Gére DAC Ulkelerinin Yaptiklar1 Yardimlar, milyon ABD Dolari

1991-92 1996-97

ortalama | ortalama 2003 | 2004 2005 2006 2007
Resmi Kalkinma 58 453 52 026 69 065 79432 | 107078 104 370, 103 491
Yardimlarn (ODA)
Diger Resmi 8 097 5926 -350 - 5601 14300 - 10728 -6438
Yardimlar
Piyasa 29 996 126 216 46 5731 75262 | 179559 194761 32535
kosullarina 6zel
yardimlar
Sivil Toplum 5704 5480 10 239 11 320 14712 14 648 18 508
Kuruluslarimin
Yardimlari
Toplam Net 102 249 189 649 | 125 527 160 | 302 779 303 440
Yardimlar 412 051 912

Kaynak: OECD, Development Co-Operation Report 2009.
http://oberon.sourceoecd.org/pdf/dac09/43200901 1e-07-statisticalannex.pdf

Resmi kalkinma yardimlarinin ne kadarinin kiiresel kamusal mallarin
saglanmasinda kullanildigi konusunda net bir bilgi mevcut olmamakla
birlikte, ODA’nin kiiresel kamusal mallarin saglanmasi i¢in kullanildig
konusunda da tereddiitler vardir.

Gelismekte olan tlkelerin i¢inde bulunduklar1 sanayilesme ve
kalkinma cabalar1 dikkate alindiginda ODA kapsaminda yapilan yardimlarin
kiiresel kamusal mallarin {iretimine yonlendirilmesinde tam etkinligin
saglanamayacagi agikca goriilmektedir. Ayrica kiiresel kamusal mallar
sorununun sadece gelismekte olan iilkelere yapilan bu yardimlar kapsaminda
¢ozlime ulastirilmasmin beklenmesi de miimkiin degildir. Kalkinma
yardimlart ve kiiresel kamusal mallarin saglanmasi agisindan etkinligi,
calismamizin kapsami disinda yer aldigindan bu konuda detayli inceleme
yapilmamig sadece kiiresel Olgekte bu mallarin dretilmesi ve finansmani
acisindan giiniimiizde gegerli olan uygulamaya deginmekle yetinilmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen Zedillo Paneli ve ardindan
2001 yilinda yaymlanan Raporda, Uluslar arasi Kalkinma Hedefleri
kapsamindaki kiiresel kamusal mallarin finansmani i¢in resmi kalkinma
yardimlart haricinde yillik ilave 50 milyar dolar gerektiginden
bahsedilmektedir (Anand, 2004:18-19).

Devarajan ve digerleri (2002), Milenyum Kalkinma Hedeflerinden
(MKH) yoksullugun 2015 yilina kadar istenilen diizeye ¢ekilebilmesi igin
yardim veren iilkelerden yillik olarak 54 ile 62 milyar dolar arasinda ilave
gelir elde edilmesi gerektigini tahmin etmektedir (Anderson-Waddington,
2006:5). BM Milenyum Proje Raporu (2005:241) ise MKH’lerine ulasmak
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icin toplam yardim hacminin 2015’te zengin iilkelerin milli gelirlerinin %
0.54’tine yiikselmesi (2002°de %0.23 diizeyinde) gerektigi yoniinde
tahminde bulunmaktadir.

Kiiresel kamusal mallar sorununun ¢oziimii hem iretim hem de
finansman agisindan kiiresel igbirliginin saglanmasina ve 0&zellikle de
finansman konusunda yeni alternatiflerin bulunmasina bagl géziikkmektedir.

V. TOBIN VERGISI GELIRLERI VE UYGULANABILIRLIGI

Tobin  Vergisi, kiiresel kamusal mallarin finansmaninda
kullanilabilecek ve gelir yaratma kapasitesi yiiksek olan onerilerden biridir.
Yapilan tahminler verginin en az 10 milyar $ olmak {izere yiizlerce milyar $
gelir yaratabilecegini gostermektedir.

1998°de diinyada 1.49 trilyon dolar diizeyinde gerceklesen giinliik
doviz islem hacmi iizerinden alinacak ¢ok kiigiik oranda bir Tobin vergisi,
yoksulluk ve c¢evresel sorunlar1 giderecek kadar biiyiik gelir potansiyeli
tagiyabilirdi (Haugen,2001:170). Tablo 4’de yillar itibariyle kiiresel olarak
gerceklesen giinlik ortalama doviz islem hacimleri yer almaktadir. 2007
yilinda giinliik islem hacmi 3.21 trilyon dolar ve yi1l 270 iggiinii olarak kabul
edildiginde yillik islem hacmi 865,352 trilyon dolar olacaktir. Bu tutar
iizerinden alinacak %0.005 oranindaki bir verginin en basit sekilde 43 milyar
dolar civarinda bir gelir yaratacagini séylemek miimkiindiir.

Tablo 4. Diinya Giinliik Ortalama Déviz Islem Hacmi, Milyar ABD Dolari
1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 2007

Spot islemler 394 494 568 387 631 | 1,005
Forward islemler 58 97 128 131 209 362
Déviz swaplari 324 546 734 656 954 | 1,714
Tahmini hata 44 53 60 26 106 129

Toplam islem hacmi 820 | 1,190 | 1,490 | 1,200 | 1,900 | 3,210
Kaynak: BIS, 2007

Tablo 5’de yillik islem hacimleri lizerinden alinacak farkli oranlardaki
vergiler sonucunda tahmin edilen gelir diizeyleri yer almaktadir. Bu
tahminlerden de goriilecegi iizere bu yolla yaratilacak gelir kiiresel kamusal
mallarin finansmani agisindan yadsinamayacak boyutlardadir.
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Tablo 5. Tobin Vergisi Gelir Tahminleri

Calismalar Varsayilan Vergi Yilhik Tahmini Gelir
Oram (%) (milyar ABD $)

D’Orville ve Najiman 0.25 140
(1995)
Felix ve Sau (1996) 0.25 300

0.10 140-180
Frankel (1996) 0.10 166
Kaul ve dig. (1996) 0.1 90

0.2 270
Michalos (1997) 0.25 302-393

0.10 148-180

0.05 90-97
Stecher (1999) 0.20 284
Paul ve Wahlberg (2001) 0.20 30
Nissanke (2004) 0.01 17

0.02 31
Spratt (2006) 0.005 24

0.01 47
Schmidt (2007) 0.005 34
Raviol (2007) 0.02 70

Kaynak: Adi gecen ¢alismalardan derlenmistir.

Kaul ve digerleri (1996), 90 ila 270 milyar Dolar arasinda bir gelir
tahmininde bulunurken vergi oraninin % 0,1-0,2 arasinda degismesi ve
verginin parasal islemlerde % 50 azalma olusturmasi halinde elde edilecek
gelirin 132 ila 300 milyar Dolar arasinda olacagini hesaplamaktadirlar
(Binger, 2003:18).

Stecher (1999), islemlerin %20’sinin vergiden muaf tutuldugu, %20
oraninda vergi kagirildig1 ve vergi nedeniyle déviz islemlerinin %50 azaldigi
varsayimlart altinda, % 0.2 vergi oran1 uygulanmasi durumunda yillik 284
milyar $ gelir yaratilacagini tahmin etmektedir. Michalos (1997), 1995
doviz piyasast verilerini kullanarak %0.25 vergi oraniyla 302 ile 393 milyar
$ arasinda, % 0.1 vergi oraniyla 148 ile 180 milyar $ arasinda ve % 0.05
vergi oraniyla 90 ile 97 milyar $ arasinda gelir tahmini yapmaktadir. Paul
and Wahlberg (2001:13), % 0.2 vergi oran1 uygulandiginda ve islemlerde
%50 azalma s6zkonusu olsa dahi 300 milyar $ civarinda yillik gelir elde
edilecegini tahmin etmektedir. %0.01 oraninda bir vergi uygulanmasi
durumunda ise onemli vergi kagaklarina ragmen 1996 yili i¢in en az 12
milyon $ gelir saglamak s6zkonusu olabilmektedir (ODI,1996).
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Yapilan calismalarda farkli gelir tahminlerinin ortaya g¢ikmasi baz
yillardaki farkliliklar yaninda yapilan varsayimlarin da igeriginden
kaynaklanmaktadir. Ancak bu c¢aligmalarin ortak olarak ortaya koydugu en
onemli husus doviz islemleri {izerine uygulanacak en diisiik oranda bir Tobin
Vergisi’nin dahi olduk¢a yiiksek diizeyde gelir yaratma potansiyelinin
mevcut olmasidir.

Walker (1993:9), 1992’de toplam doviz islemlerinin 280 trilyon $
olarak gerceklestigini yani is giinii bagina 1 trilyon $’dan fazla oldugunu ve
bunun diinya iiretiminin on katma esit oldugunu rapor etmektedir. %0.1
diizeyinde bir vergi, doviz iglemlerini yariyariya azaltsa da yaklagik olarak
yillik 140 milyar $ gelir yaratacaktir. Bu, Diinya Bankasi ve IMF’in de
icinde oldugu giiniimiiziin uluslar arasi kuruluglarmi finanse edecek tutardan
daha biiyiik ve siirdiiriilebilir kalkinma ve diinya barisim saglayacak olciide
bir kaynak olusturmaktadir.

Kiiresel kamusal mallarin iretilmesi kiiresel refahin saglanmasi
acisindan gerekli ve bu mallarin finansmani i¢in de Tobin vergisi gibi bir
potansiyel mevcut olmasina ragmen asil sorun politik arenada ortaya
cikmaktadir. Bir takim politik ve iktisadi nedenlerle ulus devletlerarasinda
isbirligi gerceklestirilememektedir.

Tobin vergisinin uygulamasina karst ¢ikan iktisatgilar, oncelikle
vergiden kaginma olgusu iizerinde durmaktadirlar. Tobin, 1978 yilindaki
calismasinda belli bir diizeyde vergi kagirmanin s6zkonusu olabileceginden
bahsetmektedir. Ancak vergi kagirmanin da bir maliyeti oldugunu ve eger
vergi ¢ok yiiksek diizeylerde degilse vergi kacirma maliyetinin iistlenmeye
deger bulunmayacagmi ifade etmektedir. Diger iktisatgilar ise, verginin
uygulamasinda ¢okyonlii bir politik igbirligi olusturmanin zorluguna ve
verginin kii¢iik yatirimci-spekiilatorii biiyiik yatirimeidan daha fazla zarara
ugratacagina dikkat ¢ekmektedirler. Bu konuda da Spahn (1996), iki yonlii
vergi Onerisinde bulunmaktadir. Yani kalkinma igin gelir yaratacak
mekanizma olarak biitlin iglemler iizerinden diisiik vergi, belli bir oranin
iizerinde disariya ¢ikan nakit degerler iizerinden ise yiiksek vergi alinmasini
onermektedir. Yiiksek vergi uygulamasi, spekiilatif ataklarda “dongii kiric1”
olarak faaliyet gosterecek fakat istikrar doneminde islemler iizerinde hig bir
etki yaratmayacaktir.

Spekiilatif ataklar1 azaltarak sermaye hareketlerinin istikrarim saglama
amaci tastyan Tobin vergisi, sonucta uluslar arasi kalkinma ve refahin zengin
finansal piyasalardan fakir iilkelere yeniden dagilimi i¢in gelir yaratan bir
yontem haline gelecektir.
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Tobin vergisi, kisa donemde zararli spekiilasyonu azaltma (kamusal
mal) ve gelir yaratma araci olabilir fakat uzun donemde azalan
spekiilasyonla saglanan gelir de biiyiik olglide azalacaktir. Ancak, finansal
kesimin verimli olmayan alanindan ¢ekilen fonlar dolayli olarak reel
ckonomiye daha fazla yatirnm olarak yonelecektir ve vergi dolayisiyla
kamusal ortak (common) bir malin olusmasina neden olacaktir (Alford,
2000: 25).

Spahn (1996)’nin belirttigi gibi, Tobin vergisinin yaratacagi gelirler,
vergi tabani, vergi oran1 ve muafiyet diizeyi gibi birtakim faktorlere baglidir
ve piyasa katilimcilarmin davraniglar: tarafindan da provoke edilebilir. Bu
konuda Stecher (1999), istikrar veya kalkinmanin finansmani arasinda bir
secim yapilmasina dikkat g¢ekerek spekiilasyonun azaltilmasinda basarili
oldukca verginin daha az gelir yaratacagim ifade etmektedir. Ayni zamanda
Stecher, doviz islemlerinin 6nemli diizeyde azalmasi durumunda dahi
gelirlerin oldukga yiiksek olacagina dikkat ¢ekmektedir.

Davranigsal tepkilerin gelirler iizerindeki etkisi i¢in Palley (2001:78),
her durumda verginin uygulanabilir olacagini sdylemektedir. Ciinkii eger
etki kiiglik ise bu, doviz igslemleri talebinin inelastik oldugunu gdsterir ve
optimal maliye teorisine goére devletin bu tir faaliyetleri kesinlikle
vergilendirmesi gerekir. Fakat etki biiyiik ise spekiilasyon azalacak ve Pigou
vergi teorisine gore spekiilatorlerin diger yatirimeilar agisindan sebep oldugu
negatif dissallik da azalmis olacaktir.

Willmott ve dig. (2001:147), uluslar aras1 uygulamalar agisindan vergi
sisteminin olusturulmasinda en zor ve karmasik olan konunun verginin
uluslar arasi1 diizeyde nasil toplanacagina ve dagitilacagina karar vermek
oldugunu belirtmektedir. Verginin toplanmasindan ziyade yeniden dagitimi
konusunda olduk¢a fazla goriis mevcuttur. Wahl ve Waldow (2001:11)
gelirin dagitimi konusunda dikkate alinacak {i¢ alternatif 6ne siirmektedirler:

a) gelirin gergeklestigi iilkede ulusal harcama
b) uluslar arast harcama
c¢) ulusal ve uluslar aras1 harcama karmasi

Tobin (2001) ise verginin gelir yaratma tarafinin Oncelikli amaci
olmadigimi  vurgulayarak her devletin Kkararlastirilan vergiyi kendi
yontemleriyle toplayabilecegini ve bu gelirlerle ne yapacagina kendisi karar
verebilecegini ifade etmektedir. Bu durum {ilkelerin isbirligini de tesvik
edecektir. Fakat Spahn (1996), vergi gelirlerinin gergeklestigi iilkelere
yeniden dagitiminin tlkelerin 6nemli finansal merkezleri haline gelmesine
sebep olacagini ve esitsizlik yaratacagini ifade etmektedir.
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Willmott ve dig. (2001:145), vergi gelirlerinin kalkinma igin
harcanmasi gerektigine inanmakta ve ilkelerin kendilerine birakilmamasini
savunmaktadirlar. Onlara gore fonlarin yeniden dagitimi i¢in Birlesmis
Milletler sistemi i¢inde yeni ve bagimsiz bir organ kurulmalidir. Bu organ
blinyesinde olusturulacak komisyon, WHO, UNDP gibi kalkinma
kuruluslarindan, fakir iilke devletlerinden ve sivil toplum orgiitlerinden
projeleri toplayarak bu projeleri uluslar arasi anlagsmalar cercevesinde
degerlendirmeli ve finansmanina karar vermelidir. Komisyon {iyeleri
herhangi bir devlet i¢in faaliyet gdstermeyen bagimsiz liyelerden olusmali ve
harcama Kkararlarin1 seffaflik ilkesi c¢ergevesinde diizenli olarak rapor
seklinde yaymlamalidir.

Bununla birlikte, uluslar arasi finansmanin uluslariistii bir organ
tarafindan saglanmasiyla ilgili olarak Spahn (1996), Tobin vergisinin gelir
yaratma potansiyelinin biyiikligii nedeniyle tiim iilkelerin bunu kabul
etmeyecegini ve bu vergi gelirinin uluslar arasi bir organizasyona
birakilmasinin bu organizasyona asir1 gii¢ saglayacagini ve bunun da ulusal
kaygilar doguracagimi ifade etmektedir. Stecher (1999) ise bu
organizasyonlarin (UN, IMF veya Diinya Bankasi) bagimsiz gelir elde
etmelerinin G7 ve ABD tarafindan giic kayb1 olarak algilanmasi anlamina
geleceginden bu iilkeleri ikna etmenin zorlugundan bahsetmektedir.

Wahl ve Waldow (2001:11)’un gelirin en azindan bir kisminin ulus
devletler tarafindan kullanilma ihtimali olmasinin, bu vergi i¢in ulus
devletler bazinda daha fazla destek yaratacagmi ifade eden goriisleri daha
anlaml goriilmektedir. Bu nedenle ulusal ve uluslar aras1 harcama karmasi
stratejik agidan daha uygundur.

Kaul ve Langmore (1996:266), diisiik gelir ile orta gelir grubunun alt
diizeyinde yer alan iilkeler gelirin %100°lnd, orta gelir grubunun st
diizeyindeki tlkeler %90’ 11 ve yiiksek gelirli tilkeler ise %80’ini almalarini
onermektedirler. Stecher (1999) ise gelirin %50’sinin toplayan iilkede
kalmasini geri kalanin ise uluslar arasi organizasyonlara (UN, IMF, Diinya
Bankasi) esit olarak dagitilmasini tavsiye etmektedir. Patomaki (2001:116),
alternatif olarak, OECD iilkelerinin topladiklar1 gelirin %30’unu ve
digerlerinin ise %60’ 11 almasi gerektigi tizerinde durmaktadir. Bdylece idari
maliyetlerin karsilanmasi agisindan yeterli gelir saglanacak ve 6zellikle fakir
iilkelerin sisteme katilmalari tesvik edilmis olacaktir.

Geligmekte olan iilkeleri korumaya yonelik bu 6nerilere ragmen Tobin
vergisi gelirlerinin ¢ogu sayili birkag lilkede toplanacaktir. Ciinkii finansal
islemlerin % 75'i ABD, Japonya ve AB'nde; % 15'i ise Isvi¢re, Hong Kong
ve Singapur'da ger¢eklesmektedir (Paul ve Wahlberg, 2001:15). Bu
durumda, Tobin vergisinin yeniden dagitici etkisi hafiflese bile kiiresel bir

42



Cag Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6(1), Haziran 2009

kamusal mal olan kiiresel ekonomik istikrarin finansmaninda gii¢lii bir arag
olma potansiyelini siirdiirecektir.

Elde edilen gelirlerin ulusal ve uluslar arasi diizeyde harcama karmasi
konusundaki diisiinceler bir 6lgiide lizerinde anlasilabilir bir boyut olmakla
birlikte sistemin fakir iilkelerin saglayacaklar1 faydayr maksimize edecek
sekilde yapilandirilmas: gerektigi agikga ortadadir. Burada baska ve daha
onemli bir sorun ise, kiiresellesmeyle birlikte zaman ve Oncelikler hizla
degistiginden elde edilecek gelirlerin “ne igin” harcanacagi lizerinde karar
verilmesi sorunu olmaktadir.

SONUC

Bir taraftan birey, firma ve tilkelere cazip firsatlar sunan kiiresellesme
siireci diger taraftan yeni tehdit ve sorunlarin ortaya g¢ikmasina neden
olmaktadir. Ulusal smirlarin ortadan kalkmasi ve smir &tesi politika
harmonizasyonun gerekliligi, kamusal mallar sorununun da artan oranda
ulusal sinirlar digina ¢ikmasina yani kiiresellesmesine neden olmaktadir.
Ulasim ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler de ulusal ekonomileri
birbirine daha siki baglayarak bu siireci hizlandirmaktadir.

Kiiresellesen bu sorunlardan pek ¢cogunun piyasa mekanizmasi i¢inde
veya ulus devletler diizeyinde ¢6ziimii ise olduk¢a zordur. Kiiresel 1sinma,
iklim degisiklikleri, ozon tabakasmin incelmesi, kiiresel terérizm, g¢evre
kirliligi, biyolojik ¢esitliligin azalmasi, kiiresel yoksulluk, ekonomik, siyasi
ve finansal istikrarsizliklar gibi sorunlarin ¢oziimii yeni finansman
kaynaklarina, uluslar arasi isbirliginin gelistirilmesine, kiiresel oOlcekte
faaliyette bulunacak yeni kurumlarin olusturulmasina veya mevcut kiiresel
kurumlarin gii¢lendirilmesine bagli olmaktadir.

Kiiresel kamusal mallara yapilan yatirimlarin sagladig1 faydadan diger
diinya ilkeleri de pay aldigi icin filkeler hakli olarak bu mallarin
iiretilmesinde kendi 6z kaynaklarim1 kullanmak istememektedirler. Mevcut
uluslar aras1 oOrgiitlerin finansman kaynaklar1 ise kiiresel kamusal mallar
sorununun ¢Oziimii i¢in yetersiz, belirsiz ve siireksizdir. Bu nedenle de
kiiresel vergi Onerileri, ortaya ¢ikaracaklar1 sorunlara ragmen, kiiresel
sorunlarin ¢6ziimiinde en 6nemli finansman alternatifi olarak giindemdeki
yerini almustir.

Kiiresel diizeyde gelir kaynagi olabilecek ve bdylece kiiresel kamusal
mallarin finansmaninda kullanilabilecek vergisel kaynaklar arasinda uluslar
arasi kisa vadeli sermaye akimlarini hedef alan Tobin Vergisi 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ulusal para otoritelerine otonomi saglamak, doviz kurlarinda
istikrar1 saglamak ve gelir elde etmek amaciyla onerilen Tobin vergisi, ilk
onerildigi tarih olan 1972 yilindan itibaren tartisilagelmektedir. Sermaye
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giris ve ¢ikiglarmin % 0.1-0.2 gibi ¢ok diisiik bir vergiye tabi tutulmasi
halinde, uzun vadeli yatirimlar ve dis ticaret {izerinde ihmal edilebilir
olumsuz etkiler meydana gelse bile, ekonomik krizlere yol agan kisa vadeli
spekiilatif sermaye akimlar1 lizerinde 6nemli bir vergi yiikii olusturularak bu
tip akimlar cezalandirilabilir. Vergi sonucunda spekiilasyonlarin azalmasi,
kisa vadeli sermaye akimlarmin yol agtifi ekonomik istikrarsizliklarin
onlenmesi (kiiresel kamusal mal) ve finansal sermayenin getirisinin azalmasi
Tobin vergisinin gelismekte olan iilkeler lehine yeniden dagitict bir etki
gbstermesine yol acacaktir.

Ayrica kiiresel ol¢ekte gergeklesen yillik doviz islem hacmi iizerinden
almacak c¢ok kiiciik orandaki bir Tobin vergisi, Resmi Kalkinma
Yardimlarinin yetersiz kaldigi Milenyum Kalkinma Hedeflerine (kiiresel
kamusal mallar) ulasilmasi i¢in gerekli olan ilave gelirlerin saglanmasi
anlamina gelecektir. Bu yoniiyle Tobin vergisi, kalkinma hedefleri agisindan
kiiresel kamusal mallar sorununa en hizli ve en etkin ¢6ziim iiretecek yeni
finans kaynaklarindan biridir.

Biitiin vergi onerilerinde oldugu gibi Tobin vergisi i¢in de kiiresel
diizeyde etkin, yaptirim giicii olan bir otoritenin (kiiresel vergi kurumu veya
Birlesmis Milletler gibi mevcut orgiitler) kurulmasi veya gorevlendirilmesi
gereklidir. Bugiin i¢in vergilerin ulus devletlerce tahsil edilip bu orgiite
aktarilmas1 daha gergekgi bir 6neri olmakla birlikte, ulus devletlerin sisteme
katilimin1 ve sistemin etkin bir bi¢cimde islemesini saglayacak Onemli
diizenlemelere ihtiyag vardir. Ozellikle giiclii iilkelerin kiiresel vergi
Onerilerine karsi ¢ikmalarmnin temel gerekgesi, ulus devletlerin egemenlik
haklarini olusturulacak orgiite devretmeleri gerekliligi olmaktadir. Kisaca,
vergilerin uygulanmasi asamasinda ortaya ¢ikacak teknik sorunlarm bir
sekilde ¢6ziimli miimkiin olmasma ragmen uygulamanin Oniindeki asil
sorunun politik engeller oldugunu belirtmekte fayda vardir.

Yine de Tobin vergisinin uygulanmasi konusunda son donemlerde
hizlanan uluslar arasi ¢aligmalar1 ve gayretleri, kiiresel sorunlara kiiresel
tepkilerin bir baglangici olarak degerlendirmek gerektigi inancindayiz.
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