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KURESEL MALI KRiZDE TURK BANKACILIK SEKTORU*
Cansel OSKAY" & Yesim KUBAR™

Ozet: 2007 yili Agustos ayinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde ortaya ¢ikan ve
diger iilkelere de yayilmas: neticesinde, son yiizyilin en ciddi global ekonomik krizi
olan “Kiiresel Mali Kriz” yasanmaktadir. Bu c¢alismamizda, finans sektériiniin
toplam aktif biiyiikliigiiniin yaklasik %90°int olusturan bankacilik sektériiniin son
donemlerde mevcut durumu incelenmistir. Diger iilkelerin bankacilik sektorlerine
gore bu krizin etkilerini gérece daha hafif bir sekilde yasamakta olan iilkemiz
bankacilik sektoriiniin son yillardaki gelisimine yédnelik bir ¢alisma yapmak
amaclanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Mali Kriz, Finansal Piyasalar, Tiirkiye Ekonomisi,
Bankacilik Sektérii

The Turkish Banking Sector in the Global Financial Crisis

Abstract: The last century’'s most serious economic crisis is emerged in the United
States in August 2007 and it spreads to other countries. Thus, it is also called
“Global Financial Crisis”. In this study, present situation of the Turkish banking
sector which composes about 90% of the total assets of financial sector of has been
analyzed for the last period. Comparing with other countries banking sector crisis,
Turkey experienced relatively less negative effects during the global financial crisis.
Keywords: Global Financial Crisis, Financial Markets, Turkish Economy, Banking
Sector.

1. GIRiS

Icinde bulundugumuz dénemi inceledigimizde kiiresel ekonomiyi en
cok etkileyen gelismelerden birinin 2007 yilinda baslayan mortgage krizi
oldugunu gormekteyiz. Finans sektoriinde artan miktarda temerriide diisen
ve daralan kredilerle, diger sektorlerde de olumsuz gelismeleri tetiklenmistir.
Sektorde yasanan bu gelismeler Amerika’da ve Avrupa’da bankalarin
zararlarinin artmasina yol agmis ve bu da kredi maliyetlerinin yiikselmesine
neden olmustur. Kriz ilerledikce gerek ABD’de gerekse diinyanin birgok
iilkesinde makroekonomik gostergeler de bozulma egilimine girmistir.
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2000-2001 krizinden sonra yeniden yapilandirma program ile Tiirk
bankacilik sektorii, mali ve kurumsal yapilar1 itibariyle goz ardi
edilemeyecek yiiksek ve istikrarli bir bilylime siirecine girmistir. Ancak tim
diinyay1 saran olumsuz gelismelerden iilkemiz ekonomisinin ve finansal
piyasalarinin etkilenmeyecegini sdylemek miimkiin degildir. Bu amagla
calismamizda, kiiresel mali kriz siirecinde Tirk bankacilik sektOriiniin
durumu analiz edilmistir.

2. KURESEL MALI KRiZ

2000 yilindan 2006 yilinin sonlarma kadar finansal piyasadaki
likiditenin siirekli yiikselmesi ve bollasan bu likiditenin kriz 6ncesi karli
operasyonlara doniistiiriilmesi banka sisteminin karsilastigi en Onemli
sorunlardan birisi olmustur. Bu karl1 operasyonlarin baginda konut kredileri
gelmistir. Sonugta, bankalar herhangi bir isi geliri veya varligi olmayan
kisilere bile kredi vermeye baglamislardir. Kamuoyunda NINJA (No income,
no job, no asset) kredileri olarak bilenen bu uygulamalar varlik fiyatlarin
ozelliklede konut fiyatlarinin ¢ok hizli bir sekilde artmasina yol agmugtir.
Konut kredisinde baglayan geri 6deme banka portfoylerindeki hacizli konut
sayist artirmistir. Bankalarin bu konutlar1 piyasaya arz etmesi konut
fiyatlarinda disiise yol agarak krizin baslamasina neden olmustur. Kriz 6nce
gelismis ekonomileri ardindan gelismekte olan ekonomileri etkileyerek
kiiresel bir krize doniismiistiir (www.debud.org).

2.1. Mortgage Kriz Siireci ve Yansimalari

Ik olarak 2006 yilinda ABD’de diisiik gelirli ve ¢ok riskli kisilerin
kredi kullanmasina izin verilmesi ile baslayan Mortgage krizi, diger lilkelere
de yayilmasi sonucunda son yiizyilin en ciddi kiiresel mali krizi olmustur.
Fonlardan ¢ekilen paralarla birlikte likidite sikintis1 bag goéstermis ve
ABD'de konut kredilerinin GSMH i¢indeki paymin yiizde 54'lerde
bulunmasindan dolay1 kredilerde yasanan bu kriz ekonomiyi dogrudan
etkilemistir. Ev fiyatlar1 son yillarin en diisiik seviyesine gerilerken birgok
sektor olumsuz yonde etkilenmis ve yiiz binlerce insan issiz kalmustir
(www.gunebakis.com.tr). Krizin temel nedenleri arasinda, Mortgage
kredilerinin yapisinin bozulmasi, faiz yapisinin uyumsuzlagsmasi, konut
fiyatlarindaki balon artislar, menkul kiymetlerin fonlanmasinda yasanan
sikigiklik, kredi tlirev piyasalarmin genislemesi ve kredi derecelendirme
stirecindeki sorunlar yer almaktadir(www.kto.org.tr).

ABD’de subprime mortgage pazarinda geri 6dememe orani arttikca,
bu kagitlara yatirmm yapan hedge fonlarin ratingleri uluslararasi
derecelendirme kuruluslan tarafindan disiiriilmiistiir. Dolayisiyla hedge

71


http://www.debud.org/
http://www.gunebakis.com.tr/

Cag University Journal of Social Sciences, 7(1), June 2010

fonlara yatinm yapan bankalar, varlifa dayali bor¢lanma senetlerini
portfoylerinden ¢ikartmaya ya da yenilerini almamaya baslamiglardir. Bu
gelisme neticesinde kendisini finanse edemeyen fonlarin bir kisminin
faaliyetini durdurmasina ve ABD subprime mortgage pazarindaki sorunun
uzun vadeli olacaginin anlasilmasi ile iyi ratingleri olan hedge fonlarin da
fonlanma taleplerinin geri ¢evrilmesine yol agmustir. Baslangicta FED’in
sorunun genele yayilmayacagini sOylemesine ragmen, Agustos ayinda
Fransiz bankast BNP Paribas’in 1,6 milyar dolarlik ii¢ fonun islemini
durdurmasi ile sorunun Avrupa’ya yayildigi kesinlesmistir (ESAM,
www.tkb.com.tr/data).

ABD Konut Kredileri Piyasasinda gozlenen bozulmadan
kaynaklanan sert hareketler yasanmistir. Diinyanin degisik iilkelerindeki
belli bash borsalar da baz1 giinler biiyiik deger kayiplart yaganmig ve ayni
sekilde diinyanin farkli {ilkelerinden gelen batan fon haberleri de
piyasalardaki tedirginligi artirmistir. Global para ve sermaye piyasalarina fon
saglayicis1 durumundaki gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan bu tedirginlik,
yatirimcilart ABD Hazine tahvilleri ve altin gibi giivenli yatirim araglarina
yoneltirken, Diinya ekonomisinde bir durgunluk ya da biiyiimenin
beklenenin altinda olacagi beklentisini giiclendirmistir. Bu siirecte
gelismekte olan iilkelerin algilanan riski de artmigtir (www.tkb.com.tr).

Mortgage kriziyle birlikte piyasa oyuncular1 FED’in faiz indirimine
gidecegi beklentisine girmislerdir. Ancak siiregelen ikiz agiklar ve aciklanan
ekonomik verilerde ortaya ¢ikan geliskili sonuglar FED’in bu konuda belirsiz
aciklamalarda bulunmasina yol agmistir. FED, dalgalanma baslamadan 6nce
fiyat istikrarin1 saglamaya g¢aligirken durgunluga girme olasiliginin artmast
iizerine finansal istikrara odaklanmaya baslamistir. Boylece 2001-2008
yillar1 arasinda FED’in izledigi temel politika 3 defa degisime ugramistir.
2001 yilinda yasanan ve etkisi 2003 yilina kadar devam eden resesyon
stirecinde; FED, gosterge faizini %6,50’den %1,75’e kadar diigiirmiis ve
ekonomi yeniden canlanma egilimine girmistir. 2003 yilina kadar faiz
indirimleriyle ekonomiyi canlandiran FED, bu sefer enflasyon riskine karst
onlem almaya baglamis ve 2004’{in ortalarindan Haziran 2006 ddnemine
kadar faiz oranlarini 17 defa artirarak %5,25 diizeyine ¢ikarmistir. 2007°de
baslayan dalgalanma siirecinde ise 3. defa politika degisikligine giden FED
gosterge ve iskonto faiz oranlarini yeniden diisiirmeye baslamis ve c¢esitli
kanallarla piyasaya likidite desteginde bulunmustur(Demir,2008:72).

2008 Temmuz ayinda Amerika’da emlak piyasasi tamamen durmus
ve fiyatlama yapmak imkansizlagsmistir. Amerikan hiikiimeti hisse degerleri
hizla diisen iki mortgage devi, Fannie Mae ve Freddie Mac’a el koymustur.
Amerikan hiikiimeti, bankalarina sermaye koymalarm ve ortaklik yapilarm
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degistirmelerini tavsiye etmis ancak zararlarin boyutunu bilemeyen biiyiik
yatinmcilar Amerikan bankalarin1 almak istememislerdir. Eyliil ayinda
banka hisselerinde yasanan biiyiikk panik ve satislardan sonra Amerikan
hiikkiimeti ve Hazine bakani Paulson tarihi bir karara imza attarak
Amerika’nm 5. biliylik bankas1 ve 158 yillik tarihinde hig¢ bir ¢eyrekte zarar
etmemis Lehman Brothers’in iflas etmesine izin vermislerdir. Bankacilik
bunu sistemik bir risk olarak gormiistiir. Bankalar birbirlerine olan kredi
limitlerini sifirlamig ve sistemde para dolasimi kalmamistir. Mortgage krizi
kredi krizine doniigmistiir. Kredi krizi Diinya genelinde bankacilik
sisteminin durmasi ve bankalarin vadeli piyasalardan gekilmelerine yol
agmistir. FED basta olmak {izere Avrupa ve Asya Merkez bankalari
piyasalara ¢ok biiyiik likidite vermelerine ragmen sistem agilamamistir
(Yaygin, www.bgst.org/K).

Mali kargasa Avrupa’nin mali sistemleri boyunca hizla yayilarak
subprime alakali tahvillerdeki dogrudan degerlendirme ve gelir kayiplariyla
Avrupa mali kurumlarinin sermaye ve karliligim1  baltalamistir
(www.imf.org/external). 2006 yil sonu bilangosunda HSBC’nin ilk mortgage
kaynakl1 zarar1 gostermesinden sonra, 2007 ortasinda, baz1 Amerikan yatirim
bankalar1 ve kimi kiiciik Avrupa bankalar1 mortgage piyasalarinda zarar
ettiklerini agiklamislardir. Merrill Lynch gibi 6nemli bir yatirim bankasi bu
islerden sorumlu en iist diizey yoneticilerini goérevden almig ve yerlerine iist
diizey mali kontrolciiler atamigtir. 2007 Temmuz ayinda kii¢iik dlgekli bir
Alman bankasit olan IKB Amerikan mortgage piyasalarinda ¢ok ciddi
zararlar ettigini agiklayarak Alman hiikiimetinden yardim talep etmistir.
2008 yil1 basinda yurtdisi piyasalarda bankalar arasi faizlerin yiikselmesiyle
birlikte ilk banka iflas1 gerceklesmistir. ingiltere’de mortgage piyasasinda
aktif, orta dlgekli Northern Rock Ingiliz hiikiimetini sasirtarak batmistir.
Hisse senetleri piyasalarinin, mortgage pozisyonlari olan bankalarin
batabilecegi sOylentileriyle calkalanmasiyla Mart ayinda Amerikanin en
biiyiik 7. bankas1 Bear Stearns batmis ve JP Morgan’a yapistirilmistir. 1923
yilindan beri ¢alisan biiyiik bir Amerikan bankasinin batmasi tiim ekonomik
sistemi rahatsiz etmistir. Piyasalarin panige kapilmasi iizerine Amerikan
Merkez Bankas1 faizlerini hizla indirmeye baglamistir. Durgunluk
beklentileri, yiikksek giden petrol fiyatlar1 ve uzun siire yiiksek kalan faizler
Diinya ekonomilerinin durgunluga girecegini gostermektedir. Biiyiime,
igsizlik ve tiiketim harcamalar1 verileri Amerika ve Avrupa igin kotiilesmeye
baglamistir. Japonya basta olmak flizere Asya'daki iilkelerin Amerikan
mortgage Uriinlerine, biraz da karmasik olmalar1 sebebiyle, ilgi gdstermemis
olmalar1 Asya’yt ilk etapta bankacilik krizinden korumustur. Avrupa ise
tiimiiyle krizin icindedir. Ciddi borglar1 bulunan Izlanda’da bankacilik
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sistemi ¢okmiis, iilkedeki 3 banka da batmistir. Izlanda hiikiimeti IMF’i
cagirmak zorunda kalmistir (www.bgst.org).

Tim bu gelismeler, ABD ve AB gibi gelismis ekonomiler basta
olmak {izere, gelisen pazarlarda da biiyiime beklentilerinin daha diisiik
seviyelere inmesine, hatta birgok tilkede daralma beklentisinin olugmasina
yol agmustir. Buna karsin, olumlu olarak degerlendirilebilecek bir gelisme
ise, Amerika ve Avrupa’da yasanan olumsuzluklara karsin, gelismekte olan
pazarlarda biiyiimenin devam etmesidir. 2007 yilinda Cin ve Hindistan ilk
defa Diinya GSYIH (satin olma giiciine gore) bilyiimesine - sirasiyla %33 ve
%11°lik katkiyla en biiytik katkiy1 saglayan iki iilke konumuna gelmistir.

3. KURESEL MALI KRiZDE TURK BANKACILIK SEKTORU
3.1. Bankacilik Sektoriiniin Goriiniimii

1990’11 yillarda Tiirkiye ekonomisi siklasan krizlere maruz kalmistir
Bu donemde, genelde cari igslemler acik vermis, dogrudan yatirimlar gok
sinirli  diizeyde kalmis, bankacilik sektorii ile 6zel sektor yurtdisi
borglanmasii artirmis ve Merkez Bankasi rezervleri siirekli biyiimiistiir.
Ekonomiyi istikrara kavusturmak amaciyla, Aralik 1999°da IMF ile doviz
kuruna dayali, TCMB’ nin net i¢ varliklarina kat1 sinirlar getiren bir istikrar
programi uygulamaya baslanmistir. Haziran 1999’da yiiriirliige giren 4389
sayili Bankalar Kanunu 6nemli bir doniim noktasini ifade etmektedir. Bu
kanun ile uluslararasi uygulamalara paralel olarak bankacilik sektoriiniin
diizenleme, gdzetim ve denetimi, idarl ve malil 6zerklige sahip Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu’na devredilmistir.

Tiirk bankacilik sektorii 2001 yili Kasim aymnda (likidite krizi)
tarihinin en biiyiik krizini yasamis ve 2002 yili Subat ayinda (d6viz krizi) da
devam eden agir bir siiregten gecmistir. 2001 yilinda yasanan kriz ve
sonrasinda bankacilik sektorii, 50 milyar dolara yakin 6z kaynagini
kaybetmis, 1600°e yakin banka subesi kapanmis ve yaklasik 50 bin bankaci
igsiz kalmistir. Krizin ardindan uygulamaya konulan ulusal program
cercevesinde bankacilik sektoriine yonelik diizenlemeler devreye alinmus,
faiz ve doviz kurunun belirli bir istikrar kazanmasina ve dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarmin arttirilmasina odaklanmilmistir. Yeniden Yapilanma
Programi ve sonrasinda bankacilik sektorii yliksek ve istikrarli bir biiyiime
stirecine girmistir. 2000 yilinda 104 milyar TL olan sektdriin toplam aktifleri
8 yilda 7 katina ¢ikarak 733 milyar TL ye ulagmistir. Bankacilik sektoriiniin
toplam varliklari, 2008 y1l1 sonu itibariyla bir dnceki yilsonuna gore ylizde
14 reel artigla 733 milyar TL’ye yiikselirken, ABD dolar1 bazinda Tiirk
parasinin deger kaybina paralel olarak yiizde 4 azalisla, 481 milyara
diismiistiir. 2009 y1l1 Mart ayinda ise sektoriin aktif biiyiikliigl bir dnceki yil
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sonuna gore nominal yiizde 3, reel yiizde 1,9 artarak 754 milyar TL’ye
ulasmustir. Tiirk bankacilik sektdriiniin bilango biiyiikliigiiniin GSYIH’ye
orani, 2007 yili sonunda yiizde 69 iken, 2008 yili sonunda yiizde 77,1°e
yiikselmigtir. 2008 yili sonu itibartyla 50 olan banka sayisi, sektor aktif
biiyiikliigli icindeki payir binde 5 olan merkezi yurt disinda bulunan bir
Banka’nin Tirkiye subesinin kendi karariyla tasfiye siirecine girmesi
sonucunda 49’a diigmiistiir. Diger taraftan, 2009 yili Mart ayi itibartyla ilk 5
bankanin yogunlagsma oranmi yiizde 60, ilk 10 bankanin yogunlagsma orani ise
yilizde 83 olarak gerceklesmis ve s6z konusu oranlar 2007 yili sonuna gore
bir degisiklik géstermemistir. 2008 y1l1 sonu itibartyla bankacilik sektoriinde
calisan personel sayisi, 2007 yil1 sonuna gore 14.910 kisi artarak 182.670°¢
ulagmig, 2009 yili Mart ay1 itibariyla ise yilsonuna gore 558 kisi azalarak
182.112’ye diigmiistiir (TCMB, www.tcmb.gov.tr).

Tablo 1: Bankacilik Sektorii ile Ilgili Temel Gostergeler

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Toplam Aktifler | 36,8 | 72,1 | 104,1 | 173,4 | 406,9 | 499,7 | 581,6 | 732,5
(Milyar TL

Krediler (Milyar | 13,1 | 199 | 31,8 | 38,0 | 156,4 | 219,0 | 285,6 | 367,4
TL)

Mevduat (Milyar | 21,8 | 43,4 | 58,9 | 110,4 | 251,5 | 307,6 | 356,9 | 454,6
TL)

Ozkaynaklar 33 |42 7,2 183 | 54,7 |595 | 758 | 864
(Milyar TL)

Banka Sayisi 75 81 79 63 51 50 50 50
Sube Sayisi 7.740 | 8.104 | 8.298 | 7.386 | 6.240 | 6.911 | 7.700 | 8.768

Krediler/Mevduat | 60,3 | 459 |54,1 |344 |622 |71,2 | 80,0 | 80,8

Donem Kar1 | 0,8 -0,3 -3,1 -10,5 | 6,0 11,4 14,9 13,4
(Milyar TL)

Kaynak: BDDK, Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi, Nisan 2009, s.14

Bankacilik hizmetlerinin etkinliginin bir dl¢iitii olan Tiirk Bankacilik
Sektorii’niin toplam varliklarimin GSYIH’ya oran1 2000 ve 2001 yillarinda
yasananlar krizler neticesinde bir siireligine diigiis gostermis olsa da, kriz
sonrasinda artmaya devam ederek %80’lere yiikselmistir. Toplam
aktiflerdeki artisa en biiyiik katkiyr % 29 oraninda artan krediler yapmustir.
Kredilerin bankacilik sektoriinde toplam aktifleri igindeki pay1 1990 yilinda
%47 iken, 2000 yilinda %32.80’¢ gerilemistir. Kredi faizleri de benzer
sekilde 1999 yilindaki %120 seviyelerinden 2007 yilinda %20 diizeyine
gerilemistir. Bunlarla iligkili olarak, 1999 yilinda 18 milyar YTL civarinda
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olan toplam kredi miktari, 2007 yilina gelindiginde 1999 yilina gore 15 kat
artarak 280 milyar YTL seviyesine ulagsmstir. 2008 yilina baktigimizda ise
ABD’de yasanan kredi krizinin etkisinin kiiresel finans piyasalarinda ve
dolayisiyla Tirkiye’de de gittikce artan sekilde hissedildigi bir sene
oldugunu goérmekteyiz. Kiiresel piyasalarda artan risk algisi ve yiikselen
kredi maliyetlerine i¢ politikada siirmekte olan tartigmalarin yarattig1 siyasi
riskler de eklenince finansal piyasalar i¢in ¢ok tercih edilir olmayan bir
piyasa ortami olugmustur. Faizlerin yiikselmesiyle birlikte kredilerin artig
oraninda bir yavaslama goriilse de, bankacilik sektoriinde kredilerin toplam
aktiflere olan oram1 2001 yilinda %23’den, 2007 yil1 sonuna goére 3 puan
artarak, 2008 yili Haziran ay1 sonu itibariyle %53 diizeyine yiikselmistir.
Aracilik performansinin O6nemli bir gostergesi olan mevduatin krediye
doniisme orani ise 1990 yilinda %84 iken, 2000 yilinda %51’e gerilese de
sonraki yillarda diisen enflasyonun, gerileyen faizlerin ve olumlu
beklentilerin de etkisiyle giderek artarak 2007 yili sonuna gore 4 puan
artarak 2008 yili Haziran ay1 sonu itibariyle %83 diizeyine yiikselmistir(
Delloitte, www.deloitte.com/dtt/research).

Bankacilik sektoriinlin  derinliginin bir gostergesi olan dagitilan
kredilerin GSYIH’ya orani incelendiginde, iilkemizde kriz siirecinde hafif
bir diislis yasayan penetrasyon oraninin, bankacilik kurumlarmin finansal
aracilik fonksiyonlarimi daha iyi yerine getirmeleri, diger bir deyisle “gercek
bankacilik” gorevlerini daha etkin bir sekilde yerine getirmeleri neticesinde
istikrarli bir bi¢imde artarak 2007 y1l1 itibariyle %40’a, bir baska deyisle kriz
oncesi donemin yaklasik {ic katma yaklasmistir. Ulkemizde verilen kredi
miktarinin artmasinda konut ve otomobil kredileri agirlikta olmak iizere
tiiketici kredileri ve kredi kart1 harcamalar1 oldukga etkili olmustur.

Kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisi {izerindeki etkilerinin
belirginlesmesi paralelinde 2008 yilinin son c¢eyreginde bankacilik
sektoriiniin kredi riskinde bir artis oldugu gozlenmektedir. Krediler para
tirleri itibariyla incelendiginde yabanci paranin, Kredilerin toplam krediler
igindeki payinin kurlarda yasanan yiikselisin etkisiyle yiizde 28,7 seviyesine
yiikseldigi goriilmiistiir. Y1ilin son ¢eyreginde toplam kredilerin vade yapisi
uzamis bu c¢ergevede uzun vadeli kredilerin toplam krediler i¢indeki pay1
2008 yili Eyliil-Aralik aylart doneminde yiizde 55,4’ten yilizde 57,2’ye
yiikselmistir. Bankacilik sektorii tahsili gecikmis alacaklarin 2008 yilinin son
ceyreginde onceki doneme gore yiizde 19,5 oraninda artarak 13,9 milyar
liraya yiikselmesi kredi riskinin yonetimi agisindan olumsuz yonde bir
gelisme olmustur.

Ulkemizde faaliyet gosteren bankalarn sube sayilari hakkindaki
veriler 1961 yilinda toplanmaya baglanmistir. Buna gore 1961 yilinda
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bankacilik sektorii 50 banka ve 1715 sube ile faaliyet gosterirken bu
rakamlar 2007 itibariyle 50 banka ve 7700 sube olarak gerceklesmistir.
Bankacilik sektorii 2008 yilinda da biiylimeye devam ederek Sube sayist
1068 adet, personel sayisi 14.907 kisi artmistir. Banka gruplar itibariyla
degerlendirildiginde katilim bankalarinin sube ve personel sayisi artig hizi
sektor genelinin iki katin1 bulmustur. Sube dis1 hizmet kanallarindan ATM
ve POS sayisindaki artig egilimi 2008 yilinda da devam etmistir. Sektoriin
yakaladig1 biiyiime performansinin, 2008 yilinin son ceyreginden itibaren
hissedilmeye baslanan ekonomideki yavaslama nedeniyle, 2009 yilinda da
stirdiirmesi  giic  goziikmektedir (BDDK, Finansal Piyasalar Raporu,
2009:18).

Bankacilik sektoriinde sube basina diisen kredi ve mevduat miktari
da 1999-2007 yillar1 arasinda diizenli bir artis sergilemistir. 1999 yilindan
giiniimiize toplam sube sayisinda gézlemlenen artig trendine ragmen, verilen
toplam kredi miktarmin ciddi bir big¢imde artmasi ve bankalarin menkul
degerlerden ziyade kredi islemlerinden elde edilen gelirlere yonelmeleri
sonucunda 2007 yil1 sonunda sube basina kredi miktari 1999 yilina kiyasla
yaklasik 10 kat diizeyinde artmustir. Mevduat igerisinde yabanci paranin
orani, YTL’nin deger kazanmasi ve YTL mevduatin yiiksek getirisi
nedeniyle giderek azalma egilimi gostermis ve 2002 yilinda %58 olan
yabancit para orant 2008 yilinin ilk yarisi itibariyle yaklasik %35diizeyine
gerilemistir.

2000-2001 krizinin ciddi etkilerine ragmen Tiirk bankacilik sektorii
2002 yil itibariyle tekrar kar etmeye baglamig, 2007 yili sonu itibariyle ise
bankacilik sektorii Cumhuriyet tarihinin en yiiksek seviyesi olan 12 milyar
USD diizeyinde kar elde etmistir(Delloitte, www.deloitte.com/dtt/research).
2008 yilinda bankacilik sektoriiniin donem net kari, 2007 yilsonuna gore
azalmistir. S6z konusu donemde faiz giderlerinin faiz gelirlerine gore, faiz
dis1 giderlerin ise faiz dis1 gelirlere gore daha yiiksek oranda artmasi,
sektoriin karliligini olumsuz etkilemistir. Bankacilik sektoriiniin aktif ve
Ozkaynak karliliginda ise biiyiik oranlarda olmamakla beraber, 2007
yilsonundan itibaren goriilen diisme egilimi, yilin son ¢eyreginde de devam
ederek s6z konusu oranlar sirasiyla ylizde 2 ve ylizde 16,8 diizeyinde
gerceklesmistir.

Bankalar kriz sonrasinda biiyiime, enflasyon ve faizlerde kaydedilen
diistis, IMF Stand-By anlagmalarinin sagladigi uluslararas1 giiven,
makroekonomik gostergelerde olumlu yonde yasanan gelismeler ve AB
miizakerelerinin olumlu yo6nde seyretmesi neticesinde menkul degerler
yatirnmlarina agirlik vermekten vazgegmis ve kurumsal, ticari ve bireysel
miigterilerine giderek artan oranlarda kredi vermeye yoOnelmislerdir.
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Dolayisiyla, bankacilik sisteminin temeli olan, tasarruflar1 yatirimlara
yonlendirme ve toplanilan mevduati kredi olarak dagitma konusundaki
etkinlik iilkemiz bankacilik sektdriinde gittikce 6nem kazanmaktadir. Bu
yonelim gilinlimiiz itibariyle de devam etmekte olup, 2006 yilinda %51,1
olan kredi faiz gelirlerinin toplam faiz gelirlerine orani, 2007 yili itibariyle
%355,1’e yiikselmis, menkul degerler faiz gelirlerinin toplam faiz gelirlerine
orani ise ayni donemler itibariyle %39,8’den %35,8’¢ diismiistiir. Aralik
2008 itibartyla aktif biiyiikliiklerine gore, Tiirk bankacilik sektoriinde kamu
sermayesinin  pay1%28,1, ozel sermayenin payr %34,5 diizeyinde
gerceklesmistir.

Bankacilik sektoriiniin yurtici faaliyetlerinin incelenmesi, piyasanin
son yillardaki gelisiminin ve buna bagl olarak bankacilik hizmetlerinin {ilke
geneline dagilis egilimlerinin ortaya konmasi agisindan 6nem tagimaktadir.
Faiz gelirlerinin dagilimi, bankalarin kriz sonrasinda menkul degerler
piyasalarim fonlamak yerine artan oranlarda kredi vermeye yonelmelerini
ortaya koyan oOnemli bir parametre olarak dikkat ¢ekerken, mevduatin
krediye doniisiim orani ise bankalarin asli gérevlerinin baginda gelen aracilik
performanslarindaki artig1 gozler 6niine sermektir. Diger yandan, dogrudan
yabanci sermaye girisinde yasanan artis ile birlikte sektordeki paylart artig
gisteren yabanci bankalarin, uluslar arasi tecriibelerini ve uygulamalarin
piyasaya sunmalarinin ve genellikle pazar paylarmi hizli bir sekilde
arttirmak amaci ile agresif biiyiime stratejilerini uygulamaya koymalarinin,
sektoriin rekabet gliciiniin gelismesi agisindan 6nemli etkileri olmustur.

Tiirk bankacilik sektoriinde konut kredileri 2002 yili sonunda 460
milyon YTL bakiye arz ederken 2005 yilsonu itibariyla 12,4 milyar YTL
diizeyine ulasmistir. Diger bir ifadeyle, konut kredilerinin toplam krediler
icerisinde paytr 2002 yili Aralik ayinda yaklagik %1 civarinda iken 2005
yilinin aymt ayinda %8,3 diizeyine, toplam aktif icerisindeki pay1 ise
%0,2°den %3,1°e yiikselmistir. Tiirk bankacilik sektoriinde konut kredileri
artarken, takipteki konut kredisi tutar1 16 milyon YTL seviyesindedir. Bu
anlamda, konut kredisinin takibe doniisiim orami %0,1 oram ile oldukca
diisiik diizeylerde seyretmektedir.

Tiirk bankacilik sektoriinde konut kredilerinin toplam aktife ve
GSYIH’ya oram diger birgok iilkeye gore oldukca diisiik seviyededir.
Nitekim, konut kredilerinin GSYIH’ya oran1 ABD’de %65, AB’ye iiye 15
iilke ortalamast %46, Kanada’da %40 civarinda seyretmekte iken,
Tiirkiye’de %1,9 diizeyindedir. Tiirkiye’de konut kredisi piyasasinda hizli
bir gelisme yasansa da bu piyasa halihazirda sigdir. Orta ve Dogu Avrupa’da
konut kredisi sistemi hizla gelismektedir. Tiirkiye’de ise 2004 yilsonu
itibartyla kullandirilan konut kredisi tutar1 1.443 milyon EUR iken 2005
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yilsonu itibartyla 7.815 milyon EUR bakiye arz etmektedir. Tiirk bankacilik
sisteminde kullandirilan konut kredilerinde EUR bazinda artis yasanmustir.
Ancak, bu artista s6z konusu donemde YTL’nin EUR’ya karsi deger
kazanmasi da etkilidir. Bununla birlikte, Tirk bankacilik sisteminin
kullandirdig1 konut kredileri AB’nin 25 iiyesi ve EUR kullanan para birligi
12 iiyenin finansal kuruluslar1 tarafindan kullandirilan konut kredilerine gore
hala diistik seviyededir(Dogan, 2006:15-16).

Temel sorunlarin belirlenmis olmasi ve tanimlanmasi, kurala dayali
denetimle birlikte piyasa denetimine yonelik diizenlemelerin yapilmasi, risk
yonetimi konusunda azimsanamayacak ilerlemelerin kaydedilmesi, kur
riskinin azaltilmasi, uluslar arasi standartlar konusunda son derece hassas
davranilmas1 ve s6z konusu standartlarin uygulanmaya baglanilmasi, sorunlu
kredilerin gercekei sekilde karsiliga tabi tutulmasi, insan kaynaklarinin
nitelik itibariyle ihtiyaci rahatlikla karsilayabilecek diizeyde olmasi,
teknolojik agidan rekabet edebilir seviyeye gelinmesi, gelismis sube agina
sahip bulunulmasi ve tiim bunlar bir arada degerlendirildiginde ortaya
anlaml1 bir biiyiime potansiyelinin ¢gikmasi bankacilik sistemimizin artilarini
olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin ekonomide serbest piyasa sistemini benimsedigini,
kamu girisimlerinin ekonomideki varliginin giderek azalmaya bagladigini,
istikrarli bir ekonomik ortamin yavas yavas kendisini hissettirdigini, bilhassa
0zel sektdr kuruluslarinin dig mali kaynaklar1 daha siklikla kullanmaya
bagladiklarini, bunun yaninda i¢ kredi kaynaklarininda daha fazla etkinlik
gostermeye calistiklarini, kamunun bor¢lanma gereksiniminin gitgide
azaldigini, biitiin bu olumlu tespitlere karsin yine de 6nemli mesafeler
kaydedilmesi gerektigini, 6ncelikli olarak da bankacilik sisteminin toplam
aktiflerinin GSYIH’ya oranmin mevcut diizeyin ¢ok daha {izerine
cikarilmasinin - sart oldugu soylenebilir. Ulkemizde yeterli diizeyde
tasarrufun bulunmamasi, kabul edilebilir risk diizeyindeki kredi taleplerinin
sinirli kalmasi, bankacilik sektoriinde ge¢mis yillarda gozlemlenmis olan
ekonomik krizler, uzun siire yasanan yiiksek enflasyon donemi ile birlikte
degisken GSYIH hesaplama ydntemlerinin kullanilmas: aktiflerin GSYIH’ya
oraninin gorece diisiik olmasinin ana nedenleri oldugunu belirtilebilir. Ote
yandan, disiik penetrasyon oranlari, bankacilik sektoriiniin derinliginin
gorece az olduguna, bir baska deyisle, bankacilik sektoriiniin heniiz
doygunluk noktasina ulagmamis oldugunu gostermektedir.
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3.2. Tiirk Bankacihik Sektoriinde Krizin Etkilerine Karsi Alinan
Onlemler

Mortgage olarak adlandirilan konut finansmani sistemi bir¢ok tilkede
uzun yillardir uygulanmasina ragmen, Tirkiye’de konuyla ilgili yasa Subat
2007°de Meclisten gecmistir. ABD’de mortgage krizinin bagladig1 subprime
mortgage piyasalart Tirkiye’de mevcut olmadigindan, ilkemizdeki
gayrimenkul piyasasina da yayilan bir etki diger iilkelerdeki gibi degildir.
Ancak ABD’de baslayan bu krizin, genel anlamda Tiirkiye piyasalarina
etkisinin olmadigimi s6ylemek yanlis olacaktir. Bu krizle birlikte finansal
piyasalarda baglayan tedirginligin en cok hissedildigi iilkelerden biri de
Tiirkiye olmustur. Yurtdis1 borsalarinda yasanan kayiplar IMKB’ye de sert
diisiisler yasatmistir. Yabanci yatirimcilarin artan dolar talebiyle birlikte,
Tirk Lirasi’nda diger gelismekte olan iilke para birimlerinde oldugu gibi
biiyilk kayiplar yasanmigtir. Carry trade pozisyonlarmi kapatan
yatinmcilarin geligmekte olan {ilkeleri terk etmeye baslamasi, yiiksek cari
acik sorunu bulunan Tiirkiye icin tehlikenin artmasina neden olmustur
(Urhan, www.infin.com.tr/imagess).

Merkez Bankasi, uluslararasi piyasalardaki belirsizlikler ortadan
kalkincaya kadar Doéviz ve Efektif Piyasalar1 déviz depo piyasasindaki
aracilik faaliyetlerine 9 Ekim 2008 tarihinden itibaren yeniden baslanmasina
karar verildigini agiklamistir. Merkez Bankasi, doviz depo piyasasinda islem
limitlerini 23 Ekim 2008 tarihinden itibaren iki kat artirarak 10,8 milyar
dolara yiikseltmistir. Merkez Bankasi, 21 Kasim 2008 tarihinden gecerli
olmak tizere, doviz depo piyasasinda TCMB’den yapilacak borglanmalarin
vadesini 1 haftadan 1 aya ¢ikarmistir. Merkez Bankasi, Bankalarin zorunlu
karsilik oranlarmi disiirmiistiir. Buna gore; Merkez Bankasi bankalarin
zorunlu karsilik oranlarmmi Tiirk parasi yiikiimliliiklerde degistirmeyerek
yiizde 6'da birakirken, yabanci para yiikiimliiliikklerinde yiizde 11'den yiizde
9'a ¢ekmistir. Kararin, 28 Kasim 2008 tarihinden itibaren gegerli olmasi
Ongoriilmiigtiir. Merkez Bankasi'nin bu 6nlemi ile bankacilik sistemine 2,5
milyar dolarlik ek likidite saglanmasi beklenmektedir. Merkez Bankasi,
yasanan kiiresel krizin reel sektor lizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak
amaciyla da ihracat reeskont kredisi limitini 500 milyon dolar artirarak 1
milyar dolara yiikseltmistif(BDDK, Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi,
2009:14).

Ayrica, ihracat reeskont kredisi uygulama esas ve sartlar1 yeniden
diizenlenerek bu kredilere kullanim kolayligi getirilmistir. Bu amagla,
akreditifli islemlerde akreditif bedelinin bankamiza temlik edilmesi sarti
kaldirilmistir. Merkez Bankasi Yasasi’'nin 40. maddesinin (I) numarali
fikrasinin (c) bendi uyarinca kullandirilabilecek kredilere iligskin usul ve
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esaslarin belirlendigi Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 Likidite Destegi
Kredisi Yonetmeligi, yayimlanmistir. S6z konusu yonetmelik uyarinca
krediler; avans seklinde, birer aylik vadelerle, en fazla bir yil siireyle, Bu tiir
kredilerin faizinin merkez bankalarinin normal agik piyasa islemleri faiz
oranindan daha yiiksek belirlenmesi temel ilkesi dikkate alinarak, Merkez
Bankasi’nin Bankalararas1 Para Piyasasi giin i¢i islemleri i¢in belirledigi
bor¢ verme faiz oranindan, Mevcut durumda, Bankalararasi Para
Piyasasi’nda kabul edilen teminatlar karsiliginda, kredi bagvurusunda
bulunan bankanin 6zkaynaklarinin 2 kati ile sinirli olarak kullandirilacaktir.
BDDK, bankalarin 2008 karlarin1 dagitmayarak biinyelerinde tutmasinm
istemis ve faizlerdeki son artiglarin bilangolari bozmamasi igin yeni bir
diizenleme yapmistir. BDDK'nin Resmi Gazete'de 1.11.2008 tarihinde
yayimlanan kararina gore bankalarin, ellerindeki menkul degerleri bir defaya
mahsus olmak iizere, yeniden siniflandirmalarina izin verilmistir. BDDK
tarafindan Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Bunlar I¢in Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yd&netmelikte Degisiklik Yapilmasmna iliskin  Yonetmelik
yaymlanmistir. Yeni diizenleme ile birlikte, halihazirda sorunsuz goriinen
kredilerin de beklenmeden, yeniden yapilandirilabilmesine imkan
taninmistir.

TC Maliye Bakanligi reel sektore vergi kolayligi getirmistir. Buna
gore 1 Eyliil 2008 tarihinden 6nce tahakkuk etmis olan vergi bor¢larmin
O0denmesine Aralik 2008 itibariyle baslanmasi ve 18 takside boliinmesi
hilkkme baglanmigtir. TBMM’de kabul edilen ve 21 Kasim 2008 tarihinde
Cumbhurbagkaninca onaylanan yasayla, gercek ve tlizel kisilerce 1 Ekim
2008 tarihi itibariyle sahip olunan para, doviz, altin, hisse senedi, tahvil ve
diger menkul kiymetlerin Tirkiye'ye getirilmesi halinde bunlardan % 2
oraninda bir vergi alinarak kayda girmesi saglanmaktadir. Ayn1 sekilde gelir
ve kurumlar vergisi miikelleflerinin yurtiginde bulunan ancak 1 Ekim 2008
tarihine kadar defter kayitlarina iglenmeyen tasinir ve taginmazlarinin kayda
almmasi da % 5'lik bir vergi 6denmek suretiyle miimkiin olacaktir. Taginir
ve taginmaz mallarin Tirkiye'ye getirilmesi ya da yurtigindekilerin kayda
alinmasi, yasa geregince ili¢ ay siireyle uygulanacaktir. Bu varliklara tarh
edilen vergiler de tarhiyatin yapildigi ay1 izleyen aym sonuna kadar
Odenebilecektir.

Sicil affina iliskin “5834 sayili 'Karsiliksiz Cek ve Protestolu
Senetler ile Kredi ve Kredi Kartlar1 Borglarina Iliskin Kayitlarin Dikkate
Alimmamas1 Hakkinda Kanun” 28 Ocak 2009 Tarihli ve 27124 Sayili Resmi
Gazete yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Yasayla gercek ve tiizel kisilerin,
karsiliksiz ¢ek, protesto edilmis senet, kredi kart1 ve diger kredi borglarina
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iligkin kayitlari, borg¢larin yasanin yiiriirliik tarihinden 6nce veya yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde 6denmesi veya yeniden yapilandirilmasi
halinde, borcun tamaminin O6denmesini miiteakiben Merkez Bankasi'nda
tutulan kayitlardan silinmesi 6ngoriilmektedir.

Hiikiimetin kriz ortaminda sgirketleri, c¢alisanlari ve emeklilere
yonelik uygulamalari iceren "mini 6nlem paket"i TBMM Genel Kurulu’ndan
gecgerek yasalastirmigtir. Bu yasayla; igsizlik fonu {izerinden uygulanan "kisa
calisma Odenegi"nde siire 3 aydan 6 aya c¢ikmis, 6deme miktart da %50
artirilmistir.  Emeklilerin ayliklarmin  higbir sekilde haciz edilememesi
hiikmii getirilmis, tesviklerin siiresi 1 yil uzatilmis, sektorel-bolgesel tesvik
sistemine de ge¢isin yolu agilmistir(Erdonmez, 2009:96).

4. SONUC

ABD Mortgage piyasalarinda 2006 yilinda baslayan dalgalanma,
2007 yilinda ilk olarak kredi krizine devaminda likidite krizine doniiserek
etkileri tiim iilkelerde goriilmedik derecede onemli bir sekilde hissedilmistir.
Bu olumsuzluklar gittikge daha da artan bir sekilde Tiirkiye’yi de etkisi
altina almaya baglamistir. 2008 yilina kadar istikrarli bir bliyiime ivmesi
yakalamis olan Tiirkiye finans sektoriinlin, mevcut gelismeler 1s18inda son
yillarda sergiledigi performanst ve giiglii biiylime egilimini siirdirmesinin
oldukca giic olacag diisiiniilmektedir. ilerleyen dénemde &zellikle reel
sektorde baglayabilecek finansman sikintilarinin, her ne kadar diizenlemeler
ve sermaye yeterliligi acisindan saglam temeller iizerine kurulmus olsa da
Tirk Bankacilik  Sistemi iizerinde olumsuz etkilerinin  olacagi
diisiiniilmektedir. Ozellikle kiiresel mali krizin etkilerinin daha yogun bir
sekilde hissedilmesinin beklendigi 2009 yilinda, tiiketim ve yatirim
harcamalarindaki yavaglama ile bekleyislerdeki bozulmanin, bankacilik
sektoriiniin karlihigini ve biilylimesini olumsuz yonde etkileyecektir.

Bununla birlikte, ozellikle 2001 krizinde yasadiklarindan aldigt
dersler neticesinde, yapilan diizenlemeler ve mali yapi agisindan oldukca
giiclenmis olan Tirk bankacilik sektoriiniin, yapisal agidan yeniden
sekillenecek olan diinya finansal piyasalarinda daha saygin bir yer elde
etmek i¢in, orta ve uzun vadeli planlar yapilmasi ve bunlar1 sabirla
uygulanmasinin biiyiikk bir 6nem arz ettigi disiliniilmektedir. Bu sayede
tilkemiz, kiiresel krizin etkisi ile finansman temini ve maliyetleri
konularindaki gelismeler nedeni ile yasayacagi kayiplarini asgari diizeyde
tutabilecegi Qibi, orta ve uzun vadedeki kazanimlarin1 da azami diizeye
getirmesi miimkiin olabilecektir.
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