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KURESELLESME VE BOLGESELLESME SURECINDE TURKIYE
EKONOMISINDEKI GELISMELER (1980-2010)

Nihat BATMAZ" Ayse iIRMiS™ ibrahim DURAK***

Ozet: Diinya genelinde kiiresellesme  siireci hizla iglerken beraberinde
bolgesellesmeyi de getirmistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra diinyanin
cesitli yorelerinde ¢ok sayida ekonomik entegrasyon hareketine rastlanmistir. Bu
olusumlarm yayginlasmasinda 1957°de Roma Anlasmasiyla kurulan Avrupa
Toplulugu nun biiyiik katkist olmustur. Ulkeler icin biiyiik énem arz eden ve
ekonomik geligmenin temel anahtarlarindan biri olarak goriilen bélgesellesme
olusumlar: Tiirkiye icin de yeni bir firsat olarak degerlendirilmis ve tercihini
AB’den yana kullanarak katilmistir. Calisma, genelde kiiresellesme siireciyle birlikte
ortaya ¢tkan bdlgesel olusumlart incelerken, ézelde ise bu siirecte Tiirkiye 'nin yer
aldigi bolgesel olusumlarla birlikte, dzellikle 1980 sonrasi donemden giiniimiize bu
olusumlarmm Tiirkiye 'nin ekonomisini nasil ve hangi yonde etkiledigini analiz etmeyi
amaclamigtir.
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Abstract: While the world is globalizing rapidly, on the other hand it brings about
regionalization. Particularly after the Second World War period many economic
integrations have been occured in the different regions of the world. These
integrations were much affected by European Community which was found with
Roma Treaty in 1957. Regional creations which are very important for countries
and one of the key of ecomomic development are interpret as new opportunities it
causes development of Turkey by preferenced the European Union. This paper
examines generally regional creations occured by globalization process. In
particular, with regional creations Turkey take place especially from 1980 to
present, the effects of these creations on the Turkish economy will be analysed.
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1.GIRIS

21.ylizyilin esiginde giiniimiiziin en popiiler kavramlarindan birisi
olan kiiresellesme, ¢ogu zaman dogru diiriist tanimi bile yapilmadan, giinliik
yasantida da sik sik kullanilmaktadir. Kimi zaman, ekonomik iligkilerdeki
yayginlasma ve gelisme, kimi zaman, ideolojik ayrimlara dayali
kutuplasmalarin ¢oziilmesi ve liberallesme; kimi zaman da, kiiltiiriin,
inanclarin, ideallerin sinirlar digina tagarak daha fazla benzesmesi anlaminda
kullandigimiz bu kavram, en genel sekliyle, “her tirli deger ve birikimin
devlet siirlarini asarak diinya ¢apinda yayginlagsmasi” olarak tanimlanabilir
(Cox, 1992:145).

Son otuz yildir ticaret ve yatirimlarin serbestlesmesi ve teknoloji
yayillimi yoluyla diinya ekonomisine hiikmetmekte olan kiiresellesme,
aslinda yeni bir olgu olmayip kokenleri birka¢ yiizyill Oncesine kadar
uzanmaktadir. Kiiresellesme sadece diinyanin ekonomik yapisimi degil,
iilkelerin bolgesellesme yoluyla ortak sistemler yaratarak siyasi-sosyal,
kiiltiirel, hukuki isbirligi hareketlerinden tutunuzda mikro dlgekte insanlarin
diisiince bigimine varincaya kadar koklii degisiklikler getirmistir.

Giliniimiizde tiim diinyay1 etkisi altina alan kiiresellesme beraberinde
bolgesellesmeyi de getirmistir. Diger bir ifade ile diinya bir taraftan
kiiresellesirken diger taraftan da bolgesellesmistir. Ozellikle ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra hiz kazanan bolgesellesme Once gelismis olan iilkeler
arasinda olusturulmus, daha sonra ise gelismekte olan iilkeler tarafindan
hizla uygulanmaya baslanmistir. Bu hizli olusumda AB’nin etkisi biiylik
olmustur.

Ulkelerin bolgesellesmeye gitmeleri Celik (1992)’ye gore, ekonomik
acidan bakildiginda; kisa donemde iiye iilkelerin aralarindaki ticareti
artirmak ve ¢esitlendirmek, karsilikli ortak yatirimlari yogunlagtirmak ve
diger ekonomik iliskileri giiclendirmek igin yapilan anlagmalardir. Uzun
donemde ise serbest ticaret bolgesi olusturulmasinin esas alinmasidir (Celik,
1992: 82).

Bu ama¢ dogrultusunda Tirkiye’de tercihini AB’den yana
kullanarak bolgesel olusumlara katilmaya karar vermistir. 1980 yilindan
itibaren ise, serbest piyasa ekonomisini benimseyip uygulamaya
baslamasiyla birlikte diger bolgesel olusumlarla oldugu gibi, EKIT-EKO,
OIC, D-8 ve KEIB gibi bélgesel olusumlarin iginde (bazilarmin bizzat
kurucusu veya Onciisii olarak) yer almaya baglamustir.

Calisma toplam bes boliimden olusmakta olup, giris boliimiinden
sonra, ikinci ve {iglincli boliimde kiiresellesme-bolgesellesme kavramlari ile
birlikte, ge¢misten gilinlimiize kadar diinya da gergeklestirilen bolgesel
olusumlar incelenmistir. Caligmanin doérdiincii boliimiinde ise s6z konusu
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siiregte Turkiye’nin durumu incelenmekte olup, ozellikle 1980 sonrasi
donemde gerek iginde yer aldigi bolgesel olusumlar gerekse ekonomisinde
meydana gelen degisimler analiz edilmistir. Son bolim de ise genel bir
degerlendirme yapilarak sonug ve onerilerle ¢galisma sonlandirilmustir.,

2. Kiiresellesme ve Bolgesellesme

Kiiresel sOylemlerin artarak yogunluk kazandigi giliniimiiz
diinyasinda, global oOl¢ekte ekonomik, kiiltiirel ve siyasal diizeylerde bir
doniisiimiin  ve yeniden yapilanmanin yasandigi agik¢a goriilmektedir
(Batmaz, 2010:12).

Bazi gevrelere gore liclincii milenyuma gegisi de simgeleyen bu
yayilis dogal olarak, tiim diinya i¢in de bir degisim siirecinin gostergesidir.
Bu degisim dalgasinin niteliksel ve niceliksel olmak iizere iki farkli boyutu
vardir. Niteliksel agidan politik, ekonomik ve siyasal siireglerde ki
degisimin gostergesi olan kiiresellesme; niceliksel agidan ticaret, sermaye
akimlari, yatirimlar ve insanlarin tlkeler arasindaki dolasimini ifade
etmektedir (Toprak, 2001:9).

Ancak bolgesellesme siirecinden Once ortaya ¢ikan kiiresellesme
stirecinin gerek tanimi gerekse gelisim siireci ile birlikte yararlari ve zararlari
siirekli tartisma konusu olmustur. Tartismalar 1980’li yillardan sonra
medyanin da katkisiyla daha sik ve siirekli kullanilmaya baglamis olup,
tanim1 konusunda tam olarak goriis birligi saglanmamis olmasina ragmen,
biitlin bir diinyayr kapsami icersine alma iddiasmna sahip olmasi sebebiyle
cok sayida boyuta ve bu boyutlarin yogun bir etkilesimine sahiptir. Daha ¢ok
ekonomik agidan ele alinan OECD’nin tammina gore kiiresellesme: “farkli
iilkelerin {iretim ve pazarlarimin her giin artan bir hiz ve derinlikle birbirine
daha bagimli hale gelmesini ifade eden siire¢” olarak tanimlanmaktadir
(Aydin, 2002: 14).

Ozellikle teknolojideki gelisme ile kiiresellesme bir taraftan hizini
artirirken, diger taraftan da boyutlarinin karsilikli etkilesimleri sayesinde
cogunlukla nicel degismelere ugramustir. Ayrica kiiresellesme, {ilkelerin
politik, diplomatik, ekonomik ve sosyal siireclerini kapsamakta ve her
bakimdan da “sinirlara tabi olmayan diinya eckonomisini” ortaya
¢ikarmaktadir (Irmis, 2010: 43-44).

Mittelman (1997)’ye gore ise kiiresellesme: {iretimin yeniden
organize edilmesi, sinir Otesi endiistrilere yonelme, finans piyasalarinda
yayillma, ayni tiiketim mallarinin uzak {ilkelere yayilmasi-kullanilmasi,
giineyden ve dogudan batiya oldugu kadar, giineyin kendi igerisinde de
niifus hareketleri, yerlesik niifus ile gdcebe niifus arasinda meydana gelen
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catigsmalar ve demokrasi i¢in ortaya ¢ikan “evrensel bir kabul” olarak ifade
edilmektedir (Mittelman, 1997: 2-3).

Kiiresellesmenin tanimi, bu siirecin baslangi¢ tarihi, yararlar1 ve
zararlar1 konusundaki tartigmalar gecmiste oldugu gibi, glinlimiizde de hala
devam etmektedir. Ancak esas tartigmalar 1990’11 yillarin ikinci yarisindan
itibaren Cevre Ulkelerin aniden ve hazirhksiz olarak sermaye piyasalarini
liberallestirmeleri sonucunda s6z konusu iilkelerde ortaya ¢ikin krizlerden
sonra yogunluk kazanmaya baglamustir. Biitiin bu tanimlarla belirginlesen
kiiresellesme kavramm ve siireci, bolgesel kalkinma anlayisinda da degisim
yaratan en 6nemli faktor olmustur'.

Aslinda diinya bir taraftan kiiresellesmeye devam ederken diger
taraftan da bolgesellesmistir. Kiiresellesme de oldugu gibi, “Bolge” kavrami
icin bircok goriis ileri siiriilmiistiir. Kimi uzmanlara gore bir bdlgeyi
tamimlamak i¢in cografi yakinlik ve kiltiirel 6zellikler temel 6ge iken,
kimilerine gore ise tercihli ticaret anlagsmalari ya da olusturulan giimriik
birlikleriyle bdlgesel olusumlar olarak tamimlanmaktadir. Bolgesellesme
(regionalization) ise: bolgesel ekonomik entegrasyonlar yoluyla bolge ici
ticaret, yabanci dolaysiz yatirimlar ve ticari diizenlemelerle belli bir bolgede
bolge i¢i ekonomik bagimliligin derinlestirilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Diger taraftan bolgeselcilik (regionalism): bolgesel ticari organizasyonlar
yaratmaya ya da gelistirmeye yonelik politik hareket olarak
tanimlanmaktadir (Yeung-Perdikis ve digerleri, 1999: 17).

Bolgesellesme ve bolgeselcilik olusumlar: incelendiginde ise ikinci
diinya savasindan sonra diinyada bdlgesel ticari organizasyonlar yaratmak ya
da gelistirmeye yonelik olusumlarin sayisin da hizla artig goriilmiistiir. Bu
sayl hatta o kadar ¢ok artmustir ki, baz1 yazarlar bu dénemi “Iktisadi
birlesmeler” ¢agi olarak nitelendirmektedirler. Fakat kurulan birliklerin
onemli bir boliimii kisa bir siire sonra ya faaliyetlerini siirdiirememis yada
tamamen yeni diizenlemelerden gecirilmistir. Degisen diinya kosullari i¢inde
bu bolgesellesme hareketleri giiniimiizde yaygin bir bicimde goriilmeye
baglanmistir. Bolgesellesme faaliyetlerinin  yayginlasmasinda Avrupa
Birligi’nin gosterdigi basarilarin kuskusuz biiyiik etkisi olmustur. Giderek az
gelismis llkelerinde konuya yakin ilgi gostermeleri bolgesellesmenin hiz
kazanmasina neden olmustur (Seyitoglu, 2009:279).

I"Geniss bilgi icin bknz: Kazgan, Giilten., (2002), Kiiresellesme ve Ulus-Devlet, Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul. / Batmaz, Nihat., Tunca, Halil., ( 2005), “Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatirimlar: ve Tiirkiye (1923-2003). Beta Basim Yayim A.S.
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2.1. Bolgesellesmenin Hedefleri ve Amaci

Diinya ekonomisinin belirli giicleri, kiiresellesmeyi bir yandan etkin
kilmaya calisirken; diger yandan da dig ticaret engellerini kaldirmaya
caligarak aym cografyayr paylasan iilkeler arasinda bdlgesellesme
hareketlerini hizlandirmuglardir. Bolgesellesme sonucunda hedef: ticaretin
serbestlestirilmesini saglayarak daha biiyiikk pazarlara girmek, ekonomik
biiyiimeyi desteklemek, dnemli ticari ortaklarin piyasaya girisinde istikrari
saglamak, kaynaklarin etkin kullanimini ve uluslararasi rekabeti artirmak,
siyasi anlamda ortaklar1 c¢ogaltmak bdlgesellesme egiliminin temel
hedefleridir. Bu hedefler dogrultusunda olusturulan APEC, AB diinya
genelindeki bolgesellesme hareketlerinin en énemli drnekleridir (Erol, 2006:
5-6).

Ulkelerin bolgesellesmeye gitmelerinin amacim ise su sekilde
aciklamak miimkiindiir: iilkelerin ortak siyasi ve hukuki sistemler yaratarak
kendi dahil olduklar1 bélgeler igin tek bir pazar olusturmak (Kazgan, 2002:
148-150).

Yine bu amag¢ dogrultusunda temelde mal ve hizmetlerin 6niindeki
engelleri kaldirarak ticareti daha serbest hale getirip daha genis pazarlara
ulagmaktir. Biitiinlesme konusunda tiim iktisat¢ilarm vardiklar1 ortak
noktalar sunlardir. Biitiinlesmeler temelde igboliimiine dayanmaktadir; mal,
hizmet ve {iretim faktorlerinin oniindeki engelleri kaldirarak bu faktorlerin
her yerde esit muamele gormelerini saglamay1 hedeflemektedir. Varilmak
istenen nihai hedef ise; liretim kapasiteleri, verimliligi ve toplumsal refahi
artirarak ekonomileri daha iyi bir diizeye getirmektir.

2.2. Bolgesel Entegrasyon Cesitleri

Bolgesel ekonomik entegrasyon, cografi acidan yakin bulunan
iilkelerin ekonomik igbirligi hareketlerine girmesi olarak tamimlanabilir. Bu
hareketler mal ve hizmetlerin ticaretinde kisitlamalarin kaldirilmasi, serbest
ticaret alanlari, glimriik birlikleri ya da diger tercihli ticaret anlasmalarmin
ortaya konmasi seklinde olabilir (Hine, 1992:116).

Hettne (2006)’ya gore ise bolgesel entegrasyonlar bes sekilde ortaya
¢ikmakta olup, bunlar:

- Cografi yakinligin temel alindig1 bolgesellesme (proto bolge)

- Swrlar arasi iligkilerin yer aldig1 sosyal bir sistem olarak
bolgesellesme (birinci bolge)

- Kiiltiirel, ekonomik, politik ve askeri anlamda organize olmus
bolgesellesme (formal bolge)

- Bir bolgedeki isbirligi sonucu sosyal iletisimin saglandig ve kiiltiirel
degerlerin birbirine yakinlastigi bolgesellesme (sivil bir toplum
olarak bolge)
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- Uluslararasi politikalar ve yasalar ¢er¢evesinde bir bolgenin belli bir
kimlikle hareket etmesi sonucunda olusan bdlgesellesmeler (Hettne,
2006: 278).
Calismamizda ise bolgesel olusumlar incelenirken birincisinde;
cografi bolge temeline dayanan birlesmeler (bolgesellesmeler),
ikincisinde ise, belirli bir cografi bolge ile sinirli olmayip ortak din,
siyasal ve ekonomik rejim gibi faktérlere dayanan bolgeler arasi
birlesmeler seklinde ayrim yapilarak bdolgesel olusumlar
incelenmektedir. Ornegin; AB, EFTA, NAFTA ve ASEAN birinci
gruba, OECD ve Islam Konferans1 Teskilati da ikincisine 6rnek
olarak gosterilebilir (Seyidoglu, 2009: 279-280).
2.2.1. Cografi Bolge Temeline Dayah iktisadi Gruplasmalar
2.2.1.1. Avrupa Kitasindaki ktisadi Gruplasmalar

Bolgesel gruplasmalar igerisinde Avrupa Kitasmnda olusan iktisadi
gruplagmalar sunlardir:
Avrupa’daki ve hatta diinyadaki en basarili bolgesel birliklerden olan AB,
temelleri 1951 yilinda Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasiyla
atilmugtir. 1957 yilinda imzalanan Roma Anlasmasiyla sonraki yillarda
Avrupa Toplulugu ve Avrupa Birligi isimlerini alacak olan Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulmustur.
Avrupa Kitasinda olusturulan diger bir iktisadi gruplasma da Avrupa Serbest
Ticaret Birligi (EFTA)’dir. 4 Ocak 1960 tarihli Stockholm anlagmasiyla
olusturulmustur. Temel amaci; {iye iilkeler arasindaki ticaretin
serbestlestirilmesini saglamaktir.
2.2.1.2.Amerika Kitasindaki Iktisadi Gruplasmalar

Amerika Kitasindaki birlesmeler arasinda yer alan iktisadi
gruplagsmalar sunlardir; Kuzey Amerika Serbest Bolgesi (EFTA), Merkezi
Amerika Ortak Pazar1 (CACM), Amerika Bolgesi Serbest Ticaret Bolgesi
(FTAA), Karaip Toplulugu (CARICOM), Giiney Ortak Pazar1 (MECOSUR)
ve Dogu Karaip Devletleri Toplulugu (OECS) bu kitada ki iktisadi
gruplagmalardir.
2.2.1.3. Afrika’daki Iktisadi Birlesmeler

Ikinci Diinya Savasindan sonra sémiirgeciligin yikilmasi ile birlikte
Afrika’da ¢ok sayida iilke bagimsizligina kavustu. Ondan sonraki
donemlerde Afrika kitasindaki gelismeler, sOmiirgecilik kalintilarinin
temizlenmesi, milliyetcilik ve iktisadi kalkinmanin hizlandirilmasi
dogrultusunda olmustur.

Afrika’da birgok gruplagma hareketi ortaya ¢ikmis olsa da bunlardan
basarili olanlar oldukga az sayida olup, belli basl girisimler sunlardir: Arap
Magreb Birligi (UMA), Orta Afrika Devletleri Ekonomik Topluluklari
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(ECOWAS), Mono Nehri Birligi (MRU), Bat1 Afrika Ekonomik ve Parasal
Birligi (UEMOA)’dir. Yine Afrika Kitasinda 1990’lh yillarin ikinci
yarisindan itibaren gercgeklestirilen diger ekonomik birlesmeler ise sunlardir:
1994 yilinda kurulan Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazar1 (COMESA),
Biiyiik Goller Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (CEPGL), Giiney Afrika
Kalkinma Toplulugu (SADC) gibi bolgesel gruplasmalar da olusturulan
diger ekonomik birlesmeler arasinda yer almaktadir.

2.2.1.4. Asya Kitasindaki Iktisadi Birlesmeler

Asya bolgesinde olusturulan bdlgesel iktisadi birlesmeler arasinda
Giiney Dogu Asya Uluslar1 Toplulugu (ESEAN) basta olmak {izere, Bankok
Anlagmasi, Ekonomik Isbirligi Teskilati (EKIT-ECO), Korfez Isbirligi
Konseyi (GCC), Malenezya Spearhead Grubu (MSG) ve Giiney Asya
Bolgesel Isbirligi Toplulugu (SAARC)’dan olusmaktadir.

2.3. Cografi Bolge Esasina Dayanmayan Birlesmeler

Yukarida incelenen birlesme hareketlerinin en 6nemli 6zelligi belli
bir cografi bolge ile sinirli bulunmalari idi. Oysa bazi gruplasmalarda cografi
bolge temeline gore degil, siyasal rejim ve ideoloji, ekonomik gelisme, din,
rk ve savunma gibi ortak 6zellikler {izerine kurulmusturlar.

Bunlar arasinda; Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD),
Asya ve Pasifik Ekonomik isbirligi (APEC), Arap Birligi ve Arap Ortak
Pazar1 (Arap League/ACM), Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Teskilati (OPEC),
Islam Konferans1 Teskilat1 (OIC), D-8 Zirvesi, Afrika-Karayip, Pasifik
Anlagmasi yer almaktadir.

Cografi bolge esasina dayanmayan bolgesel birlesmelerden bir digeri
de; Merkezi Planli Ekonomilerde piyasa mekanizmasina gegiste ortaya ¢ikan
Doniisiim Ekonomileri arasinda gerceklestirilen bolgesel igbirlikleridir.

Bu olusum 1980°li yillarin sonunda Orta ve Dogu Avrupa
Ulkelerinin merkezi planlamay1 terk edip piyasa ekonomisine gegmeleri
sonucunda olugmaya baglamigtir. Daha dnce COMECON adli bir ekonomik
isbirligi orgiitii bulunan Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri aralarindaki ticareti
iki yanl ticaret anlagsmalar1 kapsaminda takas, kliring ve toptan alim gibi
yontemlerle yiriitirken, 1985’de Sovyetler Birligi’nde ortaya ¢ikan
“glasnost” (agiklik) ve “perestroika” (yeniden yapilanma) akimlar1 ekonomik
ve siyasal hayatta ortaya c¢ikacak demokratiklesme ve liberallesmenin
habercisiydi. Gelismeler sonucunda 1990’11 yillarin basindan itibaren Dogu
ve Bati Almanya birlesti. Dogu Bloku dagldi ve Sovyetler Birligi yikildi.
Dogal olarak COMECON ve Varsova Pakti’da tarihe karisti. Boylece
“Demir Perde” diye adlandirilan 12 Orta ve Dogu Avrupa Ulkesi ile
SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizligina kavusan 15 yeni cumhuriyet
yeniden piyasa ekonomisine gegis siirecine girdiler.
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Doniisiim ekonomisi diye bilinen bu iilkeler daha sonraki yillarda
eckonomik ve siyasal alanda sagladiklar1 ilerlemeler karsisimda AB, soz
konusu Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleriyle dnce serbest ticaret anlasmalari
imzaladi. Sonra da 2004 Mayis’inda bu iilkeleri tam iiyelige kabul etti. 2007
yilinin baginda da Bulgaristan ve Romanya tam liye olarak AB’ye katildilar.

SSCB’nin resmen dagilmasindan sonra 1991 yilinda Rusya’min
onderliginde ¢ogu eski Sovyet Cumhuriyetlerinin katilimi ile yeni bir
ekonomik isbirligi orgiitii olan Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS) kuruldu
(Seyidoglu, 2009: 297-298).

CIS su ulkelerden olugmaktadir: Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya,
Moldovya, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan,
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan. Eski COMECON’u andirmasi ve
Rusya’nin bu kurulus i¢inde de diger iilkeleri denetim altinda tutmak isteyen
bir tavir takinmasi diger iilkeler arasinda zaman zaman tepkilere yol
acmaktadir’.

Yukarida incelemeye calistigimiz bolgesellesme olusumlarmin
hemen hemen hepsinin ortak yonii; bolgesellesmeye giden iilkelerin iiretim
ve ticaret seviyelerini artirarak refah seviyelerini yiikseltmek. Bunu
saglamak iginde tarifelerin ve ticarete konan diger tarife dis1 engellerin
kaldirilmasint dngdrmektedirler. Bu anlamda bazi bélgesel olusumlarda
basar1 saglanirken bazilarinda istenen basar1 saglanamamustir.

Ozellikle 1980 sonrasinda kiiresellesme ve bdlgesellesme
hareketlerindeki bu hizli gelisme {ilkelerin birbirleriyle ortak sistemler
yaratarak siyasi, ekonomik, hukuki isbirligi hareketlerine gitmesi bu siirecle
beraber ortaya ¢ikan yeni olusumlar1 da beraberinde getirmistir (Erol, 2006:
2).

Bu yeni olusum siirecinde ki on o6nemli gelismelerden bazilari
sunlardir; 1980’11 yillarin ortasinda Gorbagov SSCB’de iktidara geldiginde,
degisim Dogu Bloku’na da geg¢ti. Donemin sonunda serbestlesme riizgar
firtinaya doniiserek Dogu Blok’unu pargalamakla kalmadi (1989), bir
yandan komiinist rejimlerin yerini demokrasi-serbest piyasa ekonomisi
hedeflerine ve yaygin krize birakirken, bir yandan da SSCB dagildi (1991).
Dagilma sonucunda birgok iilke Sovyetler Birligi’nden bagimsizliklarmi ilan
ederek ayrildilar. S6z konusu bu iilkeler aym1 zamanda serbest piyasa

2 Genis bilgi icin bknz: Seyidoglu, Halil (2009), Uluslararas: Iktisat Teori-Politika
ve Uygulama, Giizem Can Yayinlart No: 24, 17. Baski, Istanbul. / Orlowsky L ve
Salvatore D. (1997), “Trade and Payments in Central and Eastern Europe’s
Transforming Economies, Westport, Con: Greenwood Pres.
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ekonomisini benimseyerek diger iilkelerle zaman kaybetmeden entegre
olmaya calistilar.

Tablo 1: Diinya Ticaretinin Ekonomik Gruplara Goére Dagihim (2007 Yih
/Milyon Dolar)

Ulke Gruplan Thracat Yiizde | Ithalat/Mil$ | Yiizde
Mil. $ (%) (%)

DUNYA 13.833.041 | 100.0 14.056.584 100,0

Geligmis Ulkeler 8.109.330 | 58.6 8.958.716 67.3

Az Gelismis Ulkeler 5.190.026 | 37.5 4.632.355 33.0

Déniisiim Ekonomileri 533.684 3.9 465.513 33
AVRUPA

Avrupa Birligi (EU) 5.283.852 | 38.2 5.431.428 38.6

Euro Sahast 4.038.157 | 29.1 3.935.998 28.0

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi | 312.905 2.2 245.713 1.7
(EFTA)
AMERIKA

K.Amerika Serbest | 1.851.499 13.3 2.700.837 19.2
Tic.Anlag.(NAFTA)

Orta Amerika Ortak Pazari (CACM) | 21.172 0.1 43.452 0.3

Latin  Amerika  Enteg.Bolgesi | 712.956 5.1 652.939 4.6
(LAIA)

And Toplulugu (ANCOM) 75.627 0.5 69.379 0.4

Giiney Ortak Pazar1 (MERCOSUR) | 223.124 1.6 184.469 1.3

Karaip Toplulugu (CARICOM) 18.155 0.1 24.612 0.18

Dogu Karaip Devletleri Org. | 337 0.0 2.5 0.02
(OECS)

Amerika Kitast Serbest Tic.Bol. | 2.336.475 16.8 3.135.840 223
(FTAA)
AFRIKA

Biiyiik Goller Ulkeleri Ek.Topl. | 2.768 0.02 3.807 0.03
(CEPGL)

Dogu  -Giiney  Afrika  Ort. | 91.564 0.66 89.055 0.63
Paz.(COMESA)

Merk.Afrika Dev.Ekon.Toplulu. | 75.366 0.54 25.001 0.18
(ECCAS)

B.Afrika Dev.Ek.Toplulugu | 66.280 0.48 57.512 0.41
(ECOWAS)

Mano Nehri Birligi (MRU) 1.442 0.01 2.036 0.01

G.Afrika  Kalkinma  Toplulugu | 139.200 1.01 125.631 0.89
(SADC)

Orta Afrika Ek.ve Paras. Topl. | 31.485 0.23 11.915 0.08
(CEMAC)

B.Afrika Ekonom. ve | 14.719 0.11 18.411 0.13
Paras.Bir.(UEMOA)

Avrupa Magreb Birligi (UMA) 128.002 0.93 89.200 0.63
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ASYA
Giiney D.Asya Ulk. Toplulugu | 865.778 6.26 772.225 5.49
(ASEAN)
Ekonomik Isbirligi Tesk. (EKIT- | 273.185 1.97 298.775 2.13
ECO)
Malenezya Spearhead Group (MSG) | 5.509 0.04 4.465 0.03
Kérfez Isbirligi Konseyi (GCC) 533.638 3.86 285.086 2.03
Asya Pasifik Tic.Anlagsmasi (APTA) | 1.756.140 | 12.7 1.558.493 11.1
G.Asya Bolgesel Isbir. Toplu. | 184.406 1.33 280.779 2.00
(SAARCH)
BOLGELERARASI GRUPLAR
Afrika-Karaip-Pasifik Anlas. (ACP) | 289.376 2.09 280.222 1.99
Asya-Pasifik Ekonomik isb. (APEC) | 6.220.182 | 44.97 6.493.435 46.2
Karadeniz Ek. Isbirligi (BSEC) 603.668 4.36 670.993 4.77
Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS) | 502.912 3.64 399.868 2.84

Kaynak: UNCTAT, Handbook of Statistics, 2008, ss.24.26.
Almti:  Halil Seyidoglu (2009), Uluslararasi Iktisat Kitabi, 17.Baski, Glizem
Yayinlari, s.281

1990’ yillarin ikinci yarisina gelindiginde piyasa ekonomisinin alt yapisi
tamamlanmig  diinya pazariyla  biitiinlesmesi,  mal-hizmet-sermaye
hareketlerinin tam serbestlesmesi gerceklestirilmisti. Bu amagla ithalat,
ihracat, dis ticareti koruma politikalarmin etkisinden arindirilmis, devlet
tekelleri kaldirilmig, kamu tesebbiisleri Gzellestirilmeye baglanmis, mallar
gibi hizmetlerin ve sermayenin dolasimindaki kamu miidahaleleri de
kaldirilmisti. Bu uygulamalar sonucunda iiretim ve ticaretin kiiresel
boyutlara ulasan dev faaliyetlere doniismesini kolaylastirmis, ayn1 zamanda
finansal piyasalarla da hizla biitiinlesmelerine yol actigi gibi, gerek diinya
ticaretinde gerekse de bolgeler arasinda yapilan ticaret hacminin de
artmasina neden olmustur (Tablo 1)’de goriildiigii gibi (Batmaz ve Tekeli,
2009: 3).

Tablo 1’deki verilerden anlagilacagi gibi toplam diinya ticaret hacmi
(2008 yil1 itibariyle) 28 milyar dolar civarinda seyretmektedir. Bu rakamin
13.8 milyar dolar’1 ihracat, 14.05 milyar dolar1 ise ithalattan olugsmaktadir.
Toplam ihracat igerisinde gelismis iilkeler 8.1 milyar dolarlik ihracat (%
58.6) ve 8.95 milyar dolarlik ithalatla (% 67.3) birinci sirada yer alirken, az
gelismis tlkeler ikinci sirada, doniisiim ekonomileri ise {igiincii sirada yer
almaktadirlar.

Toplam diinya ticaretinde en yiiksek paya sahip olanlar ise Bati
Avrupa Ulkeleri, Kuzey Amerika ve Asya Ulkeleri ile bunlarm kendi
aralarmda  gergeklestirdikleri ~ bolgesel — gruplagmalar  tarafindan
yapilmaktadir. Bunlarm arasmda  Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi
(APEC)’in toplam diinya ihracati igerisinde 6.2 milyar dolarlik bir ihracat ve
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6.4 milyar dolarlik bir ithalatla birinci sirada yer aldig1 gériilmektedir. ikinci
sirayl Avrupa Birligi (EU). Ugiincii sirayr Amerika Kitas1 Serbest Ticaret
Bolgesi (FTAA) ve dordiincli sirayr da Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi (NAFTA) almaktadir.

Diinya ticaretinde meydana gelen bu artis oranlarinin 1973-1983 ve
1993-1999 doéneminde biiyiik 6lglide petrol fiyatlarindaki gelismelerle
birlikte illke kompozisyonlarinda degismelerden (Dogu Bloku’nun
¢okmesiyle) etkilendigi agiktir.

3.Kiiresellesme Bolgesellesme Siirecinde Tiirkiye ve AB

Kiiresellesme ve bolgesellesme hareketlerinin son yillarda gostermis
oldugu hizli gelisim iktisat biliminin de ana gindem maddesini
olusturmustur. Bu baglamda s6z konusu iki kavramin diinya ekonomisinde
oldugu gibi Tiirkiye ekonomisi lizerindeki etkileri de biiylik 6nem arz
etmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden sonra diinyada olusmaya
baslayan bolgesellesme hareketleri esnasinda Tiirkiye’de diinya g¢apinda
gozlenen bolgesellesme hareketlerine uyum saglayarak tercihini simdiki
adiyla Avrupa Birligi’nden yana kullanarak bolgesel olusumlara katilmigtir
(Coban, 2001:168-170).

Tirkiye eski adiyla AET’ye iiyelik basvurusunda bulunurken
(Temmuz 1959 / dort yil sonra 12 Eyliill 1963°de Ankara Anlasmasi ile
sonug¢landi) temel amaci: topluluga iiye olan iilkelerle ticaretini gelistirip
artirmak ve ileriki yillarda Onemi artacak olan bu birligin disinda
kalmamakti. Ancak Tiirkiye icin ticaretin liberalizasyonu ile diinya
ckonomisine agilma, yabanci sermayeyi c¢ekici diizenlemelere gitme
1980’lerden sonra baslamistir. Bundan Onceki donemde uygulanan
politikalar ~ geregi ticaretin liberalizasyonu, ithalatta kisitlamalarin
kaldirilmas1 gibi konularda dikkat cekici diizenlemeler yapilamamustir.
Ancak su unutulmamalidir ki yeni bolgesellesme doneminde gergeklesen
Glimrik Birligi’nin temelleri eski bolgesellesme doneminde atilmistir
(Birand, 2005:10-12).

Tiirkiye’nin AB ile olan iligkilerinin gelisim seyri ise su sekilde
seyretmistir. Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye-AET arasinda ileride tam tiyeligi
Ongoren bir “ortak tiyelik™ statiisii kurulmustur. Anlagma 1 Aralik 1964°de
yiirtirliige girmis, anlasmada 6ngoriilen asamalar diger iilkelere uygulandig
gibi, hazirlik, ge¢is ve tam lyelik asamasindan olusmaktaydi. Giimrik
Birligi’nin olusturulmasi, ikinci asamadan yani ge¢is doneminden sonra
baslayacakti. Hazirlik Donemi, 23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokoliin
imzalanmas1 ile sonuglandi. 1 Eylil 1971 tarihinden itibaren gecis
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doneminin ticari hiikiimleri fiillen uygulanmaya baslandi. Tiirkiye gegis
donemini Nisan 1987°de Roma Anlagmasinin 237. maddesi uyarinca Ankara
Anlagmasi’na gore farkli bir kanaldan hareketle AET’ye tam iiyelik
bagvurusunda bulundu. Ancak kabul edilmedi. Son donem; gegis doneminin
tamamlanmast ve Giimriikk Birligi Anlagmasimin olusturulmasi ile
gerceklesecekti ki buda, 1 Ocak 1996 tarihinde Tiirkiye-AB arasinda
giimriik birligi anlasmasi imzalanarak gerceklestirilmis oldu (Seyidoglu,
2009: 267-270).

1997 yilina gelindiginde ise Aralik ayinda Liiksemburg Zirvesi’nde
AB’ye aday iilkeler arasinda Tiirkiye’ye yer verilmemesi AB ile olan
iligkilerimizin sogumasina neden olmustur. 6 Ekim 2004 tarihinde AB
komisyonu tarafindan yayinlanan ilerleme raporunda Tiirkiye-AB arasinda
tam tyelik goriismelerinin  baglatilmasi i¢in konseye olumlu goriis
bildirilmigtir. 17 Aralik 2004 tarihinde yapilan Briiksel Zirvesinde Konsey
Tirkiye ile tam ftyelik goriismelerinin baslamasi i¢in kesin bir tarih
belirlemis olmasina ragmen, tam tyelik i¢in heniiz bir tarih verilmis degildir
(Uysal, 2001: 142).

Tirkiye gelismig {ilkeler arasinda olusturulan iktisadi birlikler
/bolgesel olusumlar arasinda Avrupa Birligi’nden baska Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi (EFTA), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA)
ve Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) gibi diger bélgesel olusumlarla
ikili ticari ve ekonomik iliskileri oldugu gibi, dzellikle EFTA, EKIiT-EKO,
OECD, OIC, D-8 Zirvesi, KEIB gibi bélgesel olusumlarin bizzat iginde yer
alirken, ayn1 zamanda da Tiirk Cumhuriyetleri, Rusya ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu ile olan ikili ticari - ekonomik iligkilerini de siirekli artirma
basaris1 gostermis olup, gelismelerin seyri asagidaki gibidir.

3.1. Tiirkiye-Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA)

4 Ocak 1960 tarihli Stockholm Anlasmasiyla olusturulmustur.
Kurucu iiyeler sunlardir: ingiltere, Norveg, Danimarka, Avusturya, Portekiz,
Isve¢ ve Isvicre olup, daha sonra iiye sayisinda artis olmustur. EFTA aym
zamanda cesitli iilkelerle 6zel iliskiler de kurmustur. Ozel iliski kurdugu
iilkelerden birisi de Tiirkiye dir. Tiirkiye-EFTA arasinda 1991 Aralik ayinda
bir serbest ticaret ve igbirligi anlagsmasi imzalandi. Tarim dogal olarak bu
anlasmanin disinda tutulmustur. Daha sonra 1 Ocak 1996°da Tiirkiye’ye
kars1 AB ile aym ticaret politikalarin1 izlemeye baslamistir. 2007 yili
verilerine gore ise, EFTA’nin Tiirkiye’nin ihracat ve ithalati i¢erisindeki
paylart % 1.2 ve 3.5 civarinda seyretmeye basladi. EFTA’ya iiye iilkeler
arasinda agirhkli olarak ticaret yaptigimiz iilke Isvigre’dir (Seyidoglu:
2009:302).
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3.2. Tiirkiye- Ekonomik Isbirligi Teskilati (EKIT-ECO)

Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda kurulmus bulunan kalkinma icin
Bolgesel Isbirligi Teskilat'mn (RCD)’nin bir uzantis1 olan Ekonomik
Isbirligi Teskilati-EKIT (Economic Cooperation Organization: ECO) 1985
yilinda faaliyete gecmistir. Ancak kurucu ¢ {ilke arasindaki isbirligini
yeniden canlandirmak i¢in yapilan goriismeler sonucunda RCD’nin yerine
1985°de EKIT’in kurulmasina karar verilmistir.

1992 Kasim aymda Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’da yeni iiyeler olarak
EKIT’e katilmislardir. Ayrica Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin de 6zel
statii ile EKIT’in ¢alismalarma katilmas1 kabul edildi (Erol, 2006: 117).

3.3. Tiirkiye-Iktisadi isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

1961 yilinda Avrupa iktisadi ve Isbirligi Orgiitii’niin (OECD)’ nin
yerine kurulmustur. Dar anlamda bir iktisadi birlesme hareketi sayilmaz.
Bati Ulkeleri arasinda isbirligi ve dayanismayr saglamak amaci ile
kurulmustur. Tiim Batili demokratik iilkeler ve Japonya OECD iiyesidir.
Tirkiye’de OECD f{iyeleri arasinda en az gelismis olan iilkelerden birisi
olarak orgiitteki yerini almistir (Celik, 1992: 88).

3.4. Islam Konferansi Teskilat1 (OIC)

1969 yilinda kurulmustur. islam Ulkeleri arasinda sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve bilimsel alanlarda isbirligi saglamak, toplantilarda Islam
Ulkelerinin birlik icinde hareket etmelerine yardimci olmak gibi amaglari
vardir.

Azerbaycan, Tirkmenistan ve diger Tiirk Cumhuriyetlerinin katilim1
ile liye sayisinda 6nemli artis olmus ve 2007°de bu say1 57’ye ulagmustir.
Islam Konferans1 cografi alana dayali bir bolgesel birlesme hareketi degil,
din esasma gore kurulan bir orgiit olup, Tiirkiye kurulusundan giiniimiize
kadar bu oOrgiitin hem olusmasinda hem de Ocak 1981’de kurulan
ISEDAK’1m baskanligini da belli bir siire yiiriitmiis olan iilkedir.

Belirtmek gerekir ki Tiirkiye’nin 1980°den sonra disa agilmasinda
ozellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki Islam iilkelerinin rolii bilyiik
olmustur. Hatta kaba bir ifade ile Tiirkiye, ihracata agilmayi bu iilke
pazarlarmda 6grenmistir (Seyidoglu: 2009:304).

3. 5. Tiirkiye-D-8 Zirvesi

Geligmekte olan sekiz iilke zirvesi (D-8) 1996°da Tiirkiye nin
girisimleri ile kurulmus olup, merkezi Istanbul’dadir. Tiirkiye’den baska D-
8’in iiyeleri sunlardir: Banglades, Endonezya, iran, Malezya, Misir, Nijerja
ve Pakistan’dir.
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3. 6. Tiirkiye-Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEiB)

KEIB, Tirkiye, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Romanya,
Bulgaristan, Arnavutluk, Yunanistan, Glrcistan, Azerbaycan, Ermenistan ve
Moldavya arasinda imzalan bir deklerasyon ile 25 Haziran 1992 tarihinde
olusmustur. KEIB’i tam bir bolgesel isbirligi orgiitiine doniistiirecek olan
kurucu anlasma ise 5 Haziran 1998’de Yalta’da ki 4. zirve toplantisinda
imzalanmistir. KEIB’in iiyeleri, Karadeniz’de kiyis1 bulunan ya da bu
havzaya yakin olan iilkelerdir. Ayrica, dikkat ¢eken bir 6zellik de, Tirkiye
ve Yunanistan hari¢ diger iilkelerin hepsi eski Dogu Blokunu olusturan
iilkelerdir.

Ekonomik agidan bakildiginda KEIB, kisa dénemde iiye iilkelerin
aralarmdaki ticareti artirmak ve cesitlendirmek, karsilikli yatirimlari ve
Ozellikle ortak yatirimlari yogunlastirmak ve diger ekonomik iliskileri
giiclendirmek i¢in yapilan bir anlagsmadir. Uzun dénemde ise, bir serbest
ticaret bolgesi olusturulmasi esas alinmustir.

Siyasal acidan bakildiginda KEIB, iiye iilkelerin aralarindaki ve
bolgelerindeki, barisi, giiveni ve siyasal dayanismayi; Sosyal agidan ise, iiye
iilkelerde refah diizeyinin artirilmasi, issizligin azaltilmasi, egitim, kiltiir ve
saglik alanlarinda isbirligi yapilmasini esas almaktadir (Celik, 1992: 82-83).
3.7. Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Ekonomik liskileri

Tirk Cumbhuriyetleri ve Topluluklar1 ile iliskilerimiz 1991°de
baglamugtir.  Tiirkiye, Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan  sonra
bagimsizliklarma kavusan Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetlerini ilk taniyan iilke
olmustur. 1994°de Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan arasinda bir
ekonomik isbirligi orgiitli kurulmustur. 1998°de Tacikistan’in katilimi ile
iiye sayis1 4’e ¢ikmig ve Orgiitiin ismi de Orta Asya Ekonomik Toplulugu
adin1 almustir.

1992 yilinda Tiirkiye, Tirk Cumbhuriyetleri ile birlikte c¢esitli
ekonomik, sosyal, teknik ve kiiltiirel isbirligi projeleri baslatmistir. Bunlar
arasinda 1992°de Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA) kurulmustur.
2005 yilinda Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti projesi tamamlanarak hizmete
acilmustir. Ayrica Sah Deniz Projesi ile Tiirkmenistan dogal gazi Tiirkiye
lizerinden Avrupa pazarina ulastirilacak. Nabucco da bu konuda iizerinde
calisilan bir diger dogal gaz boru hatt1 projesidir (T.C.Bagbakanlik, 1998:
Raporlar).

3. 8. Tiirkiye- Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu ile Ekonomik
Tliskileri

Tiirkiye’nin Rusya ile ikili ticari ve ekonomik iliskileri Sovyetler
Birligi donemine dayanmaktadir. Bu donemde dogalgaz anlagsmasi yapilmis,
Iskenderun demir-celik tesisleri, Seydisehir aliiminyum tesisleri, Orhaneli
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Termik Santrali v.s gibi projeler Sovyetler Birligi tarafindan Tiirkiye’de
gerceklestirilmis yatirimlardir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ise
bu ilkenin ekonomik alandaki hak ve sorumluluklar1 Rusya Federasyonu
tarafindan istlenilmistir.

1991 yilinda Rusya’nin girisimi sonucu bu iilke ile Baltik Devletleri
disinda yeni bagimsizligina kavusan eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinda
BDT (CIS) kurulmustur. Halen 12 iiyesi bulunan bu toplulugun iiyelerinden
besi (Azerbaycan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan) hepsi
de Tirk devletleridir. Bu iilkeler grubuyla yaptigimiz ticaretin goreceli
agirhigma bakildiginda ihracatimizdaki paylarmnin (2007 yili itibariyle) %
2.7, ithalatimizdaki paylarmin da % 18.4 oldugu gériilmektedir. ithalatimizin
bu denli fazla olmasinin nedeni Tiirkiye’nin bu iilkelerden ithal etmis oldugu
petrol ve dogalgaz icin yapilan 6demelerin hayli fazla olmasindan dolayidir
(Seyidoglu, 2009: 307).

Tablo 2: Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin Ulke Gruplarina Goére Dagihsi
(2009 Yih itibariyle)

ULKELER /ULKE | Ihracat-Milyon | Yiizde % | Ithalat- Yiizde %

GRUPLARI $ Milyon $

A.Avrupa Birligi Ulk. (AB | 46.977 46.0 56.571 40.2

27)

B.Tiirkiye Serbest Bolgeleri 1.957 1.9 965.0 0.7

C.Diger Ulkeler 53.208 52.1 83.333 59.2
1.Avrupa Ulkeleri 11.359 11.1 26.154 18.6
2.Afrika Ulkeleri 10.180 10.0 5.698 4.0
3.Amerika Ulkeleri 4.835 4.7 12.271 8.7
4.Asya Ulkeleri 25.912 25.4 38.429 27.3
Orta Dogu Ulkeleri 19.208 18.8 9.594 6.8
5.Diger Ulkeler 920.7 0.9 781.0 0.6

SECILMIS ULKE

GRUPLARI
OECD Ulkeleri 54.217 53.1 75.120 53.3
EFTA Ulkeleri 4.327 4.2 2.780 2.0
KEIB Ulkeleri 12.338 12.1 28.566 20.3
Ekonomik Isbirligi Teskilati 5.945 5.8 6.742 4.8
Bagimsiz Devletler | 8.762 8.6 26.044 18.5

Toplulugu
Tiirk Cumhuriyetleri 3.397 3.3 2.605 1.8
Islam Konferans1 Teskilati 28.664 28.1 17.702 12.6

Tablo 2°nin devam

SECILMIS ULKELER*
Almanya 9.783 9.6 14.096 10.0
Fransa 6.208 6.1 7.090 5.0
Ingiltere 5.915 5.8 3.467 2.5
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Italya 5.890 5.8 7.673 5.4
Isvigre 3.931 3.8 1.999 1.4
ABD 3.222 3.2 8.572 6.1
Rusya Federasyonu 3.202 3.1 19.719 14.0
Ispanya 2.823 2.8 3.776 2.7
Romanya 2.215 2.2 2.258 1.6
Hollanda 2.124 2.1 2.542 1.8
fran 2.024 2.0 3.406 2.4
Belgika 1.796 1.8 2.371 1.7
Cezayir 1.780 1.7 2.028 1.4
Cin 1.599 1.6 12.663 9.0
Irak 5.123 50 | eeeeem ] e
B.A.E. 2.898 28 | mmmemeeee | e
Misir 2.618 26 | - | e
Libya 1.799 1.8 | e[ e
Suudi Arabistan 1.771 1.7
Yunanistan 1.634 1.6
Ukrayna | eemeee | e 3.156 2.2
GilineyKore | seem ] e 3.116 2.2
Japonya 00000 | e ] e 2.782 2.0
Hindistan | semeemee | e 1.891 1.3
Isvee [ ] s 1.891 1.3
Polanya | eemeemeemem | e 1.817 1.3
DIGER 33.778 33.1 34.557 24.5
TOPLAM 102.142,6 100.0 140.869,0 100.0

Kaynak: TUIK, DPT
* 2009 Yilinda Tirkiye’nin En ¢ok ihracat ve ithalatta bulundugu ilkeler.

Kiresellesme-bolgesellesme — siirecinde  diinyadaki  belli  baslh
ekonomik gruplagsmalar ve bunlarin diinya ticareti icindeki paylarin1 gézden
gegirdikten sonra, Tiirkiye’nin 1960’1 yillardan itibaren i¢inde yer aldig
cesitli ekonomik gruplasmalarla olan ticaretinin seyri ise (Tablo 2)’de
goriildiigi gibidir

Tirkiye’nin gerek ihracati gerekse ithalati onceki yillara gore siirekli
artis gostermistir. Bu artista 6zellikle 1980 sonrasinda izlenmeye baglanan
ihracata dayali sanayilesme politikasi, diger iilkelerle gergeklestirilen yeni
bolgesel olusumlarla, Dogu Bloku’nun pargalanmasi sonrasinda basta Rusya
olmak ftizere, BDT ve Tiirk Cumbhuriyetleri ile gergeklestirilen ticari-
ekonomik iligkilerin etkisi biiyilk olmustur. Tiim bu gelismelerle birlikte
Tiirkiye diger filkelerle ve bu iilkeler biinyesinde olusturulan bolgesel
gruplarla da ikili ticari-ekonomik iligkilerini artirmay1 basarmustir.

Ancak gergeklestirilen ihracat ve ithalat rakamlar1 incelendiginde
(Tablo 2) gecmiste oldugu gibi simdi de gerek 2009°da gerekse 2010 yilinda
Tiirkiye’nin siirekli dis ticaret agigi verdigi goriilmektedir. 2009 yili
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itibariyle toplamda 102.142 milyar dolar ihracat, 140.8 milyar dolarlik
ithalatta bulundugu ve bunun sonucunda da yaklasik 39 milyar dolarlik bir
dis ticaret acig1 verdigi goriilmektedir. Bu acik igerisinde en yiiksek pay1
KEIB iilkeleri ile gerceklestirilen ikili ticari iliskiler sonucunda olusmustur.
Bu agik ayni zamanda 2009 yili itibariyle toplam dis ticaret agiginin da
yaklasik % 40’mi olusturmaktadir. Tiirkiye’nin KEiB’e iiye iilkelerle
gergeklestirdigi dis ticarette bu denli yiikksek agik vermesinin nedeni, enerji
ve dogalgaz ihtiyacimizin biiylik bir kismimin basta Rusya olmak iizere bu
gruba dahil olan diger iilkelerden ithal etmis olmamizdandir.

Tirkiye’nin dis ticaret fazlasi olusturdugu bolgesel olusum sadece
Islam Konferans1 Teskilati’na mensup olan iilkelerle yapilan ticaretten
saglanmaktadir. Diger ilkelerle ve bolgesel olusumlarla gergeklestirilen
ticari iligkilerin (hemen hemen hepsinde ) dis ticaret a¢ig1 vermistir.

4. Kiiresellesme Bolgesellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi
4.1. 1980-2000 Donemindeki Gelismeler

Eski bolgesellesme yillarinda bolgesel birliklerin temel amaci; birlik
iilkeleri arasinda ticaretin gelistirilmesi, artirilmasi iken Soguk Savas
yillarinda daha ¢ok iilkelerin segecegi kutuplar ve giivenlik gibi kavramlar
giindeme gelmistir. Ticaretin liberalizasyonu, yabanci yatirimlarmn artirilmasi
gibi kavramlar Soguk Savag’in bitiminin ardindan tiim diinya da oldugu gibi
Tirkiye’nin de glindemine oturmustur. Tiirkiye 1980’11 yillardan 6nce AT’ ye
iiyelik bagvurusunda bulunurken temel amaci topluluk iilkeleriyle ticaretini
gelistirip artirmak ve ileriki yillarda 6nemi daha da artacak olan bu birligin
disinda kalmamakti.

Ancak, Tirkiye i¢in ticaretin liberalizasyonu ile diinya ekonomisine
acilma, yabanci sermayeyi cekici diizenlemelere gitme 1980°den sonra
baslamistir. Bundan 6nceki donemde uygulanan politikalar geregi ticaretin
liberalizasyonu, ithalatta kisitlamalarm kaldirilmas: gibi konularda dikkat
cekici diizenlemeler yapilamamusti. Ancak su unutulmamalidir ki yeni
bolgesellesme doneminde gerceklesen giimriikk birliginin temelleri eski
bolgesellesme doneminde atilmistir (Birand, 2005:10-12).

Yeni bolgesellesme -  kiiresellesme siirecinde Tirkiye 24 Ocak
1980°’de ortaya konan istikrar paketi ile serbest piyasa ekonomisinin temel
alindig1 yeni bir diizene ge¢mistir. Bu tarihten sonra ithal ikameci
politikalardan vazgeg¢ilmis, ihracati artirict politikalar uygulanmaya
baslamisti. Uygulanan politikalarin temel amaci; serbestlesme politikalarmi
kullanarak basta ihracati ve ihrag gelirini artirarak, bu yolla Tiirkiye’nin
yiiksek seviyelere gelmis olan (1980 Oncesi ve sonrasi donemdeki) borg
miktarmi azaltmak olmustur. Bu ama¢ dogrultusunda sonuglari sadece
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ekonomik yapidan o6te tiim toplumsal yapiy1 da etkileyen 24 Ocak Paketi
uygulanmigtir. 1985 yilina kadar IMF denetimiyle uygulanan istikrar
programiyla tiiketimin azaltilip enflasyonun diisiiriilmesi planlanmig; bu
nedenle satin alma giiclinii azaltic1 6nlemler uygulanmistir (Erol, 2006: 110-
118).

24 Ocak 1980 istikrar paketi ayn1 zamanda Tiirkiye’de tim toplum
yapisini degistirip basitlestiren bir donemin temellerini de atmis olup, temel
hedeflerini ise su sekilde siralamak miimkiindiir:

- Dis ticaretin gelistirilmesi ve serbestlestirilmesi.

- Doviz piyasasinda ve sermaye girislerinde serbestlesme hareketlerinin
saglanmasi.

- ¢ fiyatlarm piyasa denge fiyatini yansitmast.

- Para miktarmin denetlenip, TCMB’dan alinan kredilerin azaltilmasi yoluna
gidilmesi.

- Sermaye lizerindeki vergilerin azaltilarak bu yolla tiretimin artirilmasinin
saglanmasi.

- Faizlerin serbestlestirilmesi yoluyla artan tasarruflarin yatirimcilara
aktarilmasi.

- Piyasanin serbestlestirilmesinin yamnda, devlet girisimlerini azaltarak
ozellestirmelerin 6n plana ¢ikarilmasi.

- Reel iicretlerin digiiriilmesi, tarim iriinleri fiyatlarinin baski altina
alinmasi.

- Ekonomiyi dis rekabete agmak ve diinya piyasalari i¢in mal iiretmek.

Kisaca piyasa ekonomisi kosullarinda disa acgik kalkinma stratejisi
olarak adlandirilan bu strateji, bugiinde gegerliligini korumaktadir. Bu temel
strateji dogrultusunda, ozellikle piyasalarin serbestlesmesi ile ilgili dnemli
adimlar atilmistir. Faiz haddi ve doviz kurunun serbest piyasalarda
belirlenmesi, sermaye piyasasmin gelistirilmesi ve sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi ile Dbirlikte ihracat ve ithalat rejimlerinin de
serbestlestirilmesini saglamustir.

Tirkiye’nin 24 Ocak 1980°de uygulamaya koydugu ¢ok iddiali ve
kapsamli istikrar programinin kisa vadeli amaglar1 1983’e kadar gegen
donemde basta enflasyon olmak {izere; yillik ortalama fiyat artiglar1 %
30’lara kadar ¢ekilmis, GSMH reel biiyiime hizi yilda ortalama % 4
civarinda gergeklesmis, kapasite kullanim oranm yiikselmis ve dis ekonomik

3 Genis bilgi i¢in bknz: Kazgan, Giilten., (2002), Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkiye
Ekonomisi, Istanbul, Bilgi Universitesi Yaymlari, s.130-140/ Sahin, Hiiseyin., (2002),
Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, 2002, s.213-220 / DTM, (2003), 1923’den Giiniimiize
Tiirkiye Ekonomisi / http//dtm.gov.tr/ekonomi/Trekon.thm (6.4.2011)
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iliskilerde umut verici gelismeler yasanmustir. Thracat (1980) de 2.9 milyar
dolar’dan, (1983)’de 5.9 milyar dolara yiikselmis. Ayni dénemde ithalat 7.9
milyar dolar’dan 8.9 milyar dolara ulasmig ve ihracatin ithalati karsilama
orani da % 36.7’den, % 66.3’¢ ¢ikmis. Ayrica 6demeler bilangosunun 6teki
kalemlerinde de iyilesmeler olmustur.

Tirkiye 1983’iin son doneminde diinyada yasanan olumlu ekonomik
gelismelerin de etkisiyle dis kaynak kullanimini artirma yoluna gitmistir. Bu
donemde izlemis oldugu genislemeci politikalarla ekonomide canlilig
saglayarak, kapasite kullanim oranlarmi artirarak, doniisiimii hizlandirmay1
amag edinmisti. Bu politika sayesinde, kapasite kullanim oranlar1 artarken,
igsizlik oranlar1 dnceki donemlere oranla diismiis ve GSMH biiylime orani
onceki yillara oranla artarak 1984-1987 yillar1 arasinda ortalama % 6.7
olarak ger¢eklesmistir. Buna karsilik, yillik ortalama enflasyon orami da
onceki doneme gore, 10 puanlik bir yiikselme ile % 40 seviyelerinde
seyretmeye baslamis. Dis bor¢ stoku ise (1984)’de 18.4 milyar dolar iken
(1987 )’de bu rakam 40 milyar dolar’a ¢ikmistir (Sahin, 2002:213-214).

Kiresellesme siirecinde Tiirkiye’nin  1988-2000 doénemindeki
gelismeleri ise i¢ talep genislemesine dayali biiyiime stratejisinin sirdigi,
biliylimenin istikrara tercih edildigi bir donem olmustur. Bu dénemde ticret
ve maaglar ile birlikte tarimsal destekleme fiyatlar1 onceki dénemlere gore
daha yiiksek oranlarda artirilmigtir. Bu gelismelerin sonucunda GSMH yilda
ortalama % 6.1 oraninda biiylimiis olsa da, yillik ortalama enflasyon oram
% 60’1n tlizerinde gergeklesmistir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinin da uygulandigi (1989-1994) bu
donemde TL’nin konvertibilitesi ve sermaye akimlarmin da serbest
birakimlistyla beraber 1989 yilindan itibaren Tiirkiye yeniden farkli bir
yapilanma siireci i¢ine girmisti. Bu siiregle birlikte, Tiirkiye ekonomisi kisa
sireli sermaye akimlarima bagli bir ekonomi haline gelmisti (Erol,
2006:123).

Doéviz piyasalarindaki ve mali piyasalardaki bu serbestlesme ile
hiitkiimetin ekonomiye dogrudan, makro ekonomik politikalarla yon verme
sans1 azaldi.  Artik hiikiimet ancak makro degiskenleri belirleyecek
parametreleri etkileyerek ekonomiyi dolayli bigimde etkileyebilirdi. Ote
yandan, iilkemizde bu 6l¢iide acik ve serbest ekonominin gerektirdigi yasal
ve kuramsal diizen mevcut degildi. Uriin piyasalarinda heniiz yeterli rekabet
ortami saglanamamis, dig ticarette uygulanan liberalizasyondan heniiz
olumlu sonug¢ alinamamisti. Ayrica devletin mali piyasalardaki fon talebi ¢ok
biiyiik meblaglara ve oranlara ulasmust1 (Sahin, 2002: 216).

Kisacas1 1989-2000 donemi, kaygan fonlarin doviz piyasasi, para
piyasast ve sermaye piyasasi arasinda bas dondiiriici bir hizla yer
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degistirdigi; yoneldigi piyasada fiyatlar yiikselttigi, terk ettigi piyasalarda
fiyatlarin diismesine neden oldugu bir donem olarak gecti.

Yine 1980-2000 donemindeki veriler incelendiginde Tiirkiye
ekonomisi giderek kirilganlagsmis, krize agik bir ekonomi halini almustir.
Ozellikle 1996 sonrasinda Tiirkiye ekonomisi olumsuz sinyaller vermeye
baglamigtir. 1998-1999 yillarinda Asya ve Rusya krizleri, 1999 yilinda
yasanan deprem felaketi ile ekonomi % 6.1 oraninda kiigiilmiistiir. Kasim ve
Subat 2001 tarihlerinde ard arda yasanan krizlerinde etkisiyle ekonominin
iyice sarsildigim séz konusu doneme ait (Tablo 3)’deki ekonomik
gostergelerde acgikga gostermektedir.

Tablo 3’de goriildiigii gibi, Tiirkiye kiiresellesme siireci ile birlikte
(1980-2000 doneminde) gerek GSMH ve kisi basina diisen gelirde gerekse
sektdrel bazda biiylime oranlarinda biiyiik bir degisim yasamustir. 1988°de
GSMH 134 milyar dolar iken, 2001 yilinda bu rakam 201.2 milyar dolara
yiikselmis, yine ayn1 déonemde kisi basina diisen gelir 1.684 dolardan 2.986
dolara yiikselmistir. GSMH biiylime oraninda artis ise bugiine kadar
gOriilmiis olan en yiiksek artis olup, ayni zamanda tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerinin biiylime oranlarina da yansimigtir.

Tablo 3: 1988-2000 Doneminde GSMH ve Sektorel Hasilalardaki Biiyiime
Oranlan (%) (1987 Faktor Fiyatlar ile)

Yillar | GSMH Kisi GSMH | GSYIH | Tarim Sanayi Hizmetler
(milyar Basina| Biiyiime | Biiylimii | Biiyiime | Biiylime | Biiyiime
Dolar) Gelir §| Orant % | Oran1 % | Oran1 % | Oran1 % | Oran1 %
1988 134.0 1684 | 1.9 2.7 8.0 2.7 0.0
1989 137.0 1959 |23 1.2 -7.6 4.7 2.6
1990 149.6 2682 | 9.2 7.9 7.4 9.1 7.6
1991 150.2 2621 | 0.4 1.1 -0.2 33 0.5
1992 158.1 2708 | 6.4 5.9 4.2 59 4.6
1993 178.7 3004 | 8.1 8.0 -1.0 8.7 10.7
1994 132.3 2184 | -6.1 -5.0 -0.6 -3.9 -3.6
1995 170.1 2759 | 8.0 6.7 14 10.2 5.3
1996 183.6 2928 | 7.1 7.0 4.7 6.2 7.6
1997 192.4 3080 | 8.3 7.2 -2.2 10.4 6.7
1998 204.6 3224 | 3.8 2.8 7.0 24 2.9
1999 185.2 2878 | -6.4 -5.0 -5.2 -5.5 -4.8
2000 201.2 2986 | 4.5 5.6 4.1 5.0 6.3

Kaynak: TDM: Baslica Ekonomik Gostergeler
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Ancak s6z konusu yillarda Tiirkiye ekonomisi sermaye ithali yoluyla
mal ve hizmet ithalatim1 artirarak yapay refah goriintlisii gayreti igine
girmigtir. 1993’de iilkede ki talep patlamasi hem reel piyasalarin hem de
finansal piyasalarin siirlarin1 zorlamaktaydi. Hizlanan enflasyon, tasarruf
oranini iyice diigirmiistii. Hiikiimet artan harcamalarini karsilamak igin i¢ ve
dis piyasalarda borglanmaya ve TCMB avanslarmi kullanmaya devam
ederken ithalat ve ihracat rakamlariyla, cari islemler dengesinde biiyiik
degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Meydana gelen bu degisiklikler (Tablo 4)’de
goriildigi gibidir.

Tablo 4’de goriildiigii gibi, bu donemde gerek ihracat ve ithalatta
gerekse cari islemler dengesi ile resmi rezervlerde biiyiik degisimler
yasanmustir. 1988°de ihracat miktar1 19.929 milyar dolar iken bu rakam 2000
yilinda 31.214 milyar dolara yiikselmis. Aym doneme ait ithalat miktari
13.706 milyar dolardan, 53.555 milyar dolara yiikselmis. Ihracatm / ithalati
kargilama orani ise 1988’de % 87 iken, bu oran 2000 yilinda % 58.3 olarak
gerceklesmistir. Resmi rezervlerde ise, 1991 yili disinda siirekli azalmustir.
Bu donemde Tirkiye ekonomisinde yasanan bir diger énemli gelisme de
mali piyasalarm 32 sayili kanun hitkkmiinde kararname ile (KHK), erken ve
asir1 Olglide serbestlestirilmesi olmustur. Bu kararname ile Tiirkiye, igeride
mali piyasayi, doviz piyasasmi ve uluslararasi sermaye hareketlerini asirt
derecede serbestlestirdi. Bunun sonucunda yiiksek faiz cazibesi ile igeri
giren sicak para, doviz piyasasi, para ve sermaye piyasalar1 arasinda mekik
dokumaya bagladi. Serbest fonlar hangi piyasaya yoneldiyse o piyasalardaki
dengeleri alt (st etti. Faiz hadleri, doviz kurlar1 ve borsa endeksi bu fonlarin
dolagmasi ile inip ¢ikmaya basladi. Bu 6lgiide serbestlik ve disa agiklik i¢in
gerekli kurumsal yapir ve yasal diizenlemelerin olusturulmamis olmasi
nedeniyle spekiilatif islemler hiz kazanmisti. Hiikiimet ise doviz faiz arbitraji
ile kisa vadeli yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmeye yonelik her tiirlii kolayligi
sagliyordu. Ote yandan bu politika TL’nin déviz karsisinda asiri
degerlenmesini gii¢lendirici etki yapti. 1992 yilindan itibaren kamu
aciklarimi kisa vadeli dis bor¢lanma ile finansmanindan vaz gecildi. Fakat
kisa vadeli yabanci sermayeyi yurda ¢ekmek amaciyla uygulanmaya konan
yiiksek faiz politikasi hala devam etmektedir. Bu durum iilke ekonomisinde
biit¢e aciklarmin kaynagini olustururken (Tablo 5) ayni zamanda 1994-1996
ve 2000-2001 krizleri ile birlikte en son 2008’de kiiresel ¢apta ortaya ¢ikan
ve biitiin diinyay1 etkisi altina alan kiiresel mali krizin de Tirkiye’ye
yansimasinda rol oynayan 6nemli bir etken olmustur®.

4 Genis bilgi i¢in bknz: Sahin, Hiiseyin., (2002), Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, s.213-
242
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Tablo 4: 1988-2000 Doneminde Tiirkiye’nin ithalat-ihracat, Cari islemler
Dengesi ve Rezervlerindeki Gelismeler

Yillar | ihracat | (fob) ithalat | (fob) Dis Tic. | Ihracat | Cariisl. | Resmi

Deger | Degisim | Deger | Degisim | Deng. / Dengesi | Rezerv
Mil.$ (%) Mil.$ (%) (Milyon | Ithalat | (Mil.§) | Hareket.
$) (%)
1988 | 11.929 | 15.6 13.706 | 1.1 -1.777 | 87.0 1.596 -421
1989 | 11.780 | -1.2 15.999 | 16.7 -4.219 | 73.6 961 -2.510
1990 | 13.026 | 10.6 22.581 | 41.1 -9.555 | 57.7 -2.625 | -1.255
1991 | 13.667 | 4.9 21.007 | -7.0 -7.340 | 65.1 250 1.209
1992 | 14.891 | 9.0 23.081 | 9.9 -8.190 | 64.5 -974 -1.484
1993 | 15.611 | 4.8 29.771 | 28.4 - 52.5 -6.433 | -308
14.160

1994 | 18.390 | 17.8 22.606 | -24.1 -4.216 | 81.4 | 2.631 -546

1995 | 21.975 | 19.5 35.187 | 55.6 - 62.5 -2.339 | -5.005
13.212

1996 | 32.446 | 47.6 43.028 | 22.3 - 75.4 -2.437 | -4.545
10.582

1997 | 32.647 | -0.6 48.005 | 11.6 - 68.0 -2.638 | -3.316
15.358

1998 | 31.220 | -4.4 45.440 | -5.3 - 68.7 1.984 -216
14.220

1999 | 29.325 | -6.1 39.768 | -12.5 - 73.7 -1.360 | -5.614
10.443

2000 | 31.214 | 6.4 53.555 | 34.7 - 583 -9.765 | -354
22.341

Kaynak: TCMB.

Not: Thracat ve ithalat fob. degerleri ile alinnustir. Thracat, transit ticareti ve bavul ticaretini de
kapsamaktadir.

Tablo 5°de goriildiigii gibi, bu donemde Ongdriilen biitge agig1 ile
nihai biitce aci1g1 hicbir yil birbirini tutmadig1 gibi siirekli artmis. Bu durum
konsolide biitce dengesinin GSMH’ya oranm1 da (% olarak) artirarak
1989°’da % 3.5 civarmda olan bu oran 2000 yilinda % 10.2 seviyesine kadar
yiikselmistir.

Sonug olarak 1980-2000 déneminde kisi basina gelir 1980°li yillarin
basinda 1600 dolar civarinda iken yirmi yilda (2000 yilina gelindiginde)
yaklasik olarak iki kat artmustir. Fakat sosyo-ekonomik gelisme diizeyi, kisi

Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Sektdrel Analiz, imaj Yayinevi, 2001, / N.Batmaz, H. Tunca,
(2005), “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Tiirkiye (1923-2003)” Beta Basim
Yaymm A.S.
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bagma gelir ile degerlendirildiginde oranin nispi olarak degismedigi gibi,
sanayilesmis Bat1 Avrupa Ulkeleri ile karsilastirildiginda da yaklasik on kat
olan refah farki kapanmamustir. Yine bu donemde gerek kamu maliyesinde
gerekse finansal piyasalarin yapisal diizenlemelerine iliskin politikalardan
beklenen basari elde edilememistir. Kisacasi, Tirkiye hala orta gelirli
iilkeler arasindaki yerini muhafaza ediyor ve diinya ekonomik gelisme
liginde heniiz “birici lige” bu donemde ¢ikamadigi agikca goriilmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye’nin Konsolide Biitce Aciklari

Yillar Ongoriilen Nihai Biitge Ongoriilen Konsolide
Biitge Acig1 Ac1g1 (Trilyon | Agik Ile Nihai | Biitce
(trilyon TL) TL) Acik Dengesinin
Arasindaki GSMH’ya
Sapma (%) Orani (%)
1989 4.5 7.5 66.7 -3.3
1990 10.5 11.9 13.3 -3.0
1991 20,7 33.5 61.8 -5.3
1992 32.0 43.6 48.1 -4.3
1993 53.3 133.9 151.2 -6.5
1994 198.0 152.2 -26.3 -3.9
1995 198.0 316.6 59.9 -4.0
1996 861.0 1238.1 43.8 -8.1
1997 0.0 2245.9 2245.9 -7.6
1998 3989.5 3803.4 -7.3 -7.0
1999 9113.6 9071.6 -4.7 -11.6
2000 14128.3 12848.2 -9.1 -10.2

Kaynak: DTM: Baglica Ekonomik Gostergeler.

4.2. Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler (2000-2010 D6nemi)

Tiirkiye ekonomisi 2000 yilinin ikinci yarisindan itibaren, ozellikle
cari iglem agiklarmdaki hizli biiyiime, i¢ bor¢ stokundaki hizli artis, i¢
borglarin ¢evrilebilmesi ve yeniden istikrar altinda biiylimeye gegebilmesi
ana giindem maddelerini olusturmaktaydi. I¢ bor¢ servisinin kamu
harcamalar1 i¢inde olaganiistii bir biiyiikliige sahip olmasi bir yandan
ekonomik istikrarsizligin 6dnemli bir kaynagini olustururken, bir yandan da
yurtici  tasarruflarn  sabit sermaye yatirimlarina  doniistiiriilmesini
kisitlayarak ulusal ekonominin biiyiime potansiyelini daraltmaktaydi
(Voyvoda ve Yeldan, 2002:19).

Yine bu dénemde bankacilik kesiminde ciddi sorunlar yasaniyordu.
Bankacilik kesiminde kisa vadeli bor¢ kullanimi artmus, bankalar disaridan
dovizle borglanarak kamu kesimine bor¢ aktariyorlardi. Kur riski
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olabildigince yiikselmisti. Kamu bankalar1 ¢i1g1 gibi biiyliyen gorev
zararlarmin altindan kalkamaz hale gelmislerdi. TCMB belirlenen para
politikasin1 1srarla uygulayarak bankalara kredi a¢gmaya yanagmadi ve
likitide sikintisina siiriiklenmelerine kayitsiz kaldi. Bu arada st iiste ortaya
cikan yolsuzluklar, bazi bankalarm i¢inin bosaltilarak TMSF’na
devredilmesi, kamu bankalarmin goérev zararlari sonucu nakit sikintisina
diismesi ve bankacilik sistemi i¢inde yiikiimliiliikklerini yerine getirememesi
sonucu Kasim 2000°de tllkeden para ¢ikisi yasandi. Borsa diistii, faiz ve
doviz kurlan yiikselmeye bagladi. Subat 2001°de ise pamuk ipligine bagh
ekonomik “istikrar” koptu ve Tiirkiye Cumbhuriyet tarihinin en agir
ekonomik krizlerinden birisine siiriiklendi (Sahin, 2002:252-253).

Hiikiimet 2001 krizini takiben ekonomi ydnetimini degistirerek yeni
bir ekonomi programi hazirlayacagini ilan etti. IMF ile yapilan goriismeler
sonucunda stand-by anlagsmasi dogrultusunda 14 Nisan 2001 tarihinde giiglii
ekonomiye gecis programi (GEGP) adi altinda olduk¢a kapsamli yeniden
yapilanma programu agikladi.

Bu arada 2000°1i yillarin bagindan itibaren ise, diinya ekonomisinde
yasanan hizli biiyiime tiim pazarlarda talep artis1 yaratmustir. Ozellikle
geligmis iilkelerin daha fazla tiikketmeye baslamasi bu iilkelere mal ve hizmet
ihrag eden tlkeler agisindan yeni firsatlarin ortaya ¢ikmasini saglamustir. Bu
gelismelere paralel olarak daha 6nce diinya pazarlarinda fazla rolii olmayan
gelismekte olan ilkelerle geri kalmis tlkelerin de diinya pazarlaria
girmesine yol agmustir (Kircova, 2010: 15).

Tirkiye’de (1999 yilinda) yasanan ekonomik durgunluk, uygulanan
ekonomik programin da etkisiyle 2002 yilindan itibaren yerini genislemeye
birakarak hemen hemen tiim makro ekonomik gostergelerinin bir 6nceki yila
oranla siirekli artig gosterdigi bir siirece girmisti. Bu yeni siire¢ ticari ve
finansal alanda disa agilma siirecini hizlandirip derinlestirmesiyle beraber,
ekonomide bazi ekonomik gostergeleri olumlu yo6nde etkilerken bazi
gostergeleri ise olumsuz yonde etkilemis olup tim gelismeler (Tablo 6)’ da
goriildigi gibidir.

Tablo 6’daki verileri goz oniinde bulundurarak Tiirkiye ekonomisinde
(2000-2010 doneminde) meydana gelen degisimleri su sekilde analiz etmek
miimkiindiir:

GSMH’ da ki Degisim: Tiirkiye ekonomisi 2000°li yillara girerken
gecikmeli de olsa kamu kesimindeki mali dagmikliga c¢eki diizen vermek
icin baz1 yasal diizenlemeleri gerceklestirmistir. Bunlarin arasinda, vergi
gelirlerini artirmak i¢in bazi vergi yasalarinda diizenlemelerin yapilmasi,
sermaye kazanglarinin ve servetin vergilendirilmesi, kayit disi ekonominin
miimkiin oldugu 6l¢iide kayit altina alinmasi i¢in yapilan diizenlemeler ilk
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akla gelenlerdir. Ancak, beklenen olumlu sonuglar alinamadigi gibi, basta
kamu kesimi olmak {izere yeterince tasarrufun yapilamamis olmasi, gelir
gider dengesinin saglanamamasi, bor¢ stokunun eritilememesi ve biitce
disiplinine yeterince Ozen gosterilmemesi sikintilarin artmasina neden
olmustur. Yine ihtiya¢c duyulan nakit para i¢in faiz oranlarimin yiiksek
tutularak yabanci sermayeye her tiirlii kolayligin saglanmasi ile birlikte 2000
yilinda (1998 cari fiyatlariyla) 265.384 milyar dolar olan GSYH 2001
yilinda 196.736 milyar dolara gerilemis, diger gostergelerdeki diisiislerle
birlikte 2001 krizinin ortaya ¢ikmasina da zemin hazirlamistir.

Tablo 6: Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler (2000-2010 Dénemi)

Yillar 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
G.Tah

BUYUME (Cari fiyatlarla 1998 bazli)

GSYH milyar 166 240 | 350 454 | 559 648 | 758 843 950 | 952 1,098
TL

GSYH Milyar 265 196 | 230 304 | 390 481 | 526 648 742 | 615 730
$

GSYH 6.8 - 6.2 53 |94 84 | 69 4.7 07 |47 | 68
Biiyiime Hiz1 5.7

%

Kisi Basina 2965 | 2.12 | 2.598 | 3.3 | 4.172 | 49 | 720 | 9.300 | 10. | 8.57 | 10.043
Diisen Gelir $ 3 83 64 0 436 | 8

FiYAT (Yiizde Degisim)

GSYH 23. 124 7.1 9.3 6.2 12. | 52 8.0
Deflatorii 3 0

UFE Yillik 51.4 61.6 | 50.1 25. 11.1 59 |93 6.3 12. 1.2 8.5
Ortalama 6 7

UFE Y1l Sonu 32.7 88.6 | 30.8 14 13.8 2.7 11.6 | 59 8.1 5.9 8.9

TUFE Yillik 54.9 544 | 450 25. 10.6 8.2 9.6 8.8 10 6.3 8.6
Ortalama 3

TUFE Y1l 39.0 68.5 | 29.7 18 9.4 77 | 97 8.4 10 6.5 6.4

Sonu

ODEMELER DENGESI (Milyar Dolar)

Ihracat (fob) 27 31 36 47 63 73 85 107 13 | 102 113

Bavul tic.harig¢ 2

Ithalat (CIF) 54 41 51 69 97 116 | 139 170 20 | 140 185
1

Dis -26 -10 -15 =22 -34 43 -54 -62 - -38 -71

Tic.Dengesi 69

Cari -9..9 37 -0.6 -7 -14 22 | 32 -38 - -13 -39

islem.Dengesi 41

Ihracatin/Ithala | 51.0 75.7 | 69.9 68. | 64.8 62 613 | 63.1 65 | 724 | 66.3

t1 Kargilama

Orant %
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MERKEZi YONETIM BUTCESI (MiLYON TL)

Yillar 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
G.Tah

Biitce Gideri 513 1869 | 119.6 | 1412 | 152.0 | 159. | 178. | 204. | 227. | 268. | 293.6
44 72 0 4 9 68 12 06 03 21 28

Biitce Geliri 382 | 584 | 79.42 | 101.0 | 122.9 | 152. | 173. | 190. | 209. | 215. | 254.0
29 16 0 4 6 78 48 36 59 45 28

Biitce Ac131 13.1 | 28.5 | 40.18 | 4020 | 29.12 | 6.90 | 4.64 | 13.7 | 17.4 | 52.7 | 39.60
15 56 4 8 8 3 3 08 32 61 0

Faiz Dist 730 | 124 | 11.54 | 18.31 | 27.36 | 38.7 | 41.3 | 35.0 | 332 | 440 | 8.697

Denge 9 82 4 9 3 77 20 45 29

Biitce 787 | 11.8 | 1147 | 884 | 521 1.06 | 0.61 | 1.63 | 1.83 | 554 | 3.60

A¢1g/GSYH 9

Oran1 %

Faiz Dist 439 | 520 | 329 | 4.03 | 489 |[598 | 545 | 416 | 3.50 | 0.05 | 0.79

Denge./

GSYH Oran

%

MERKEZi YONETIM iC VE DIS BORC STOKLARI

Net Dis Borg 38.8 | 568 | 634 | 685 | 646 |99.0 | 108. | 133, | 151. | 145. | 169.5

Stoku Milyar $ 6 7 1 8

Net Dis Borg 31.6 | 338 | 248 |214 | 178 |206 | 206 |206 | 204 | 236 | 23.0

Stokunun/

GSYH %

Briit Top.D1s | - | —=-o= | oo | e | - 169. | 207. | 249. | 280. | 268. | 290.4

Borg Stoku - 9 8 4 4 8

Milyar $

Kamunun Briit | - | - | cooom | oo | - 704 | 71.6 | 73.5 | 78.3 | 83.5 | 88.9

Dis Borcu -

Milyar $

Ozel Sektoriin | —--—- | —--on | com | e | - 84.0 | 120. | 160. | 188. | 172. | 189.6

Briit D1s Borcu | -- - 5 1 1 0

Mil.$

TCMB Briit | - | oo | e | e | - 154 | 157 | 158 | 141 | 133 | 11.8

Di1s Borcu -

Milyar $

GIRIS YAPAN DYSY MIKTARLARI (Milyar $)

DYSY Milyar | 982 | 3.35 | 1.137 | 1.751 | 2.785 | 10.0 | 19.9 | 22.1 | 15.7 | 6.9 5.7%

$ 2 31 89 95

DOVIiZ KURLARI

Ortalama Dolar | 0.62 | 1.22 | 1.506 | 1.493 | 1.422 | 1.34 | 143 | 130 | 1.29 | 1.54 | 1.500

Kuru 4 5 1 1 2 3 7

Yil Sonu Dolar | 0.67 | 1.44 | 1.635 | 1.396 | 1.342 | 1.34 | 141 | 1.16 | 1.51 | 1.50 | 1.546

Kuru 2 0 3 3 5 2 6

issizZlik Oram | 6.5 | 84 | 103 [ 105 | 108 | 10.6 | 102 | 103 | 11.0 | 140 | 12.2

%

Kaynak: Maliye Bakanhig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, TUIK, DPT ve Hazine Miistesarligi

Verilerinden Yararlanilarak Tarafimizdan Diizenlenmistir.

* Agustos 2010 Tarihine Kadar olan DYSY Miktari.
Not: 2006 yilindan itibaren merkezi yonetim biitgesi kullanilmig olup, ayrica 2010 yili
enflasyon, 6demeler dengesi, dolar kuru, merkezi yonetim biitge rakamlar1 gerceklesme

degerleridir.
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Boratav (2001)’e gore 2001°de ortaya c¢ikan krizin nedenleri
arasinda, 2000 yilmin ikinci yarisindan itibaren ortaya c¢ikan cari iglem
aciklarindaki hizli biiylime ile birlikte sermaye hareketlerinde goriilen
artislar en 6nemli rolii oynamustir (Boratav, 2001: 13).

Bu durum GSMH’daki biiylime hizin1 2000 yilina gére, 2001 yilinda
-5.7 oraminda kiigiilttiigi gibi; 2000 yilinda 3.200 dolar olan kisi bagina
diisen milli geliri de 2001 yilinda 2.500 dolar seviyesine kadar diistirmiistiir.

Tiirkiye ekonomisinde GSMH’daki artis esas itibariyle 2002-2007
yillarini kapsayan donemde kesintisiz bir biiylime siirecine girmis olup, s6z
konusu donemde yillik ortalama biiyime hizi % 6.8 oraninda
gerceklesmistir. Ancak, 2007 yilimin Agustos ayinda ABD’de ortaya ¢ikan
ve konut piyasalarindaki ¢calkanma ile baslayan finans krizi, 2008 yil1 Eyliil
ayindan itibaren kiiresel ekonomik mali krize doniiserek, gelismis ve diger
gelismekte olan iilke ekonomilerini etkiledigi gibi Tiirkiye ekonomisini de
ciddi sekilde etkilemistir (Morgil, 2008: 22).

Tablo 5’de goriildiigli gibi, Tirkiye GSYH’s1 2001 krizini takiben
2002 yilinda % 6.2°lik bir biiylime hizina ulasmis olsa da bilylime hiz1 2005
yilindan itibaren onceki yillara oranla diisme egilimine girmis ve yil sonunda
da (2007 il itibariyle) % 4.7 olarak gergeklesmistir. 2008 yilinda ise bu
oran % 0.7 olarak gerceklesirken, GSMH da 6nceki yillarda oldugu gibi
hizli bir artig sergileyememistir. 2009 yilinda ise 2008’de ortaya ¢ikan
kiiresel mali krizinde etkisiyle GSMH daha da kiigiilerek 615.755 milyar
dolar seviyesine gerilerken, GSYH’da -4.7 olarak ger¢eklesmistir.

Fiyatlar Genel Seviyesindeki Gelisme: 2000-2010 yillar1 arasinda
fiyatlar genel seviyesi yillik ortalama olarak incelendiginde; UFE’nin yillik
ortalamast 2000 yilinda % 51.4, 2001 yilinda ise % 61.6 olarak
gerceklesmis. Diger taraftan 2001 kriz sonrasi yillarda ise biliylk diistisler
goriilmekte ve bu oran 2007°de % 6.3 seviyesine kadar diislis gostererek,
2008’de kiiresel mali krizinde etkisiyle tekrar % 12.7 oramina yiikselmistir.
UFE’nin yillik ortalamas1 2009°da tekrar biiyiik bir diisiis gostererek % 1.2
seviyesine kadar diismiis olsa da 2010 yilinda tekrar artis gostererek % 8.5
olarak (tahmini) gerceklesmistir. TUFE’nin yillik ortalamalarinda ki
gelismelerde UFE’ye benzer durum sergilemekte olup, 2000 yilinda % 54.9
olan TUFE, 2001 krizinden sonra kayda deger diisiisler gostererek, 2009
yilinda bu oran % 6.3 seviyesine kadar diislis gostermistir.

Odemeler Dengesindeki Gelismeler: Bir iilkenin dis 6demeler
bilangosundaki denge yada dengesizlik s6z konusu iilkenin uluslararasi
Odeme giiclindeki iyilesme yada bozulmalar1 yansitir. Dolayistyla ¢ogu kez o
iilkenin uluslararas1 alandaki ekonomik ve mali itibarmmin bir gdstergesi
olarak yorumlamr. Dig 6demeler dengesi, uygulanan ekonomik ve mali
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politikalarin bir sonucu olup, dis 6demeler bilangosundaki bir agik veya fazla
o iilke ekonomisi iizerinde olduk¢a genis ve kapsamli etkiler dogurur
(Seyidoglu, 2001: 382).

Odemeler bilangosu hakkindaki bu genel tanitict bilgiden sonra,
Tiirkiye’nin  6ddemeler bilangosundaki gelismeler (2000-2010 donemi
itibariyle) su sekilde gerceklesmistir: Basta Tiirkiye’nin 2001 sonrasinda
kiiresel ekonomiyle olan baglantilar1 ve bu baglantilar sonucunda yasadig
iki krizin (2001 krizi ve 2007-2008 kiiresel mali kriz) yansimalari oldukga
etkili olmustur.

Tiirkiye 2001 krizi sonrasinda uluslararasi piyasalardan kaynaklanan
muazzam capli bir finansal genisleme ve ucuz kredi olanagma kavustu.
Giderek artan dis agiklar (cari islem agiklar1) 6nce yiiksek faizlerin etkisiyle
Tirkiye’ye akmakta olan sicak parayla, daha sonralari ise sirket birlesmeleri
ve Ozellestirmeler ile elde edilen dogrudan yatirim finansmanlariyla
kargilanmaya ¢alisildi (Yeldan, 2009:17).

Bu uygulamalar Tiirkiye’nin dis  bor¢lulugunu 2000-2010
doneminde hizla artirdigi gibi, ithalatla birlikte dis ticaret ve cari islem
dengesinin de iyice bozulmasina neden olmustur. Ayrica bu dénemdeki
ithalat ve ihracattaki gelismeler ise sdyle ger¢eklesmistir. 2000 yilinda 27.7
milyar dolar olan ihracat rakam 2010 yilinda 113.9 milyar dolara (tahmini)
yiikselmistir. Ayn1 dénemdeki ithalat rakamlar1 ise 54.5 milyar dolardan;
140.9 milyar dolara yiikselmis. Dis ticaret dengesi ise her gecen yil bir
onceki yila gore daha fazla agik vererek 2000 yilinda -26.7 milyar dolar olan
dis ticaret agig1 2010 yilinda -71.5 milyar dolara yiikselmis. Cari islemler
dengesinde de benzer gelismeler yasanmis olup, 2000 yilinda -9.9 milyar
dolar olan cari agik 2010 yilinda -39.3 milyar dolar seviyesine kadar
yiikselmistir. GSYIH ortalama biiyiime hizina bakacak olursak; son otuz
yidir (1980-2010) 10’ar yillik periyotlar halinde incelendiginde % 4’iin
iizerinde bir artis sergilemesine ragmen, cari islemler dengesinin /
GSYIH’ya oraninda bu istikrarh dengenin olmamas: diisiindiiriicii ve
ilgingtir. Sorunun o6ziinde yatan en Onemli etmen cari agigin Tirkiye
ekonomisinin en O6nemli kirilganlik noktasini olusturmasi ve cari iglemler
dengesinin / GSYIH’ya oram 1990-1999 déneminde % - 0.73 oraninda iken,
bu oranin 2000-2008 doneminde % -4.10 seviyesinde seyretmis olmasidir.
Aym dénemde GSYIH ortalama biiyiime hizi ise % 4’den, % 4.76’ya
yiikselmis (Yilmaz ve Karatas, 2009: 70).

Ote yandan Tiirkiye ekonomisinde olusan yiiksek cari a¢igin en
onemli nedenini Korkmaz (2005) soyle agikliyor; Tiirkiye ekonomisinde
goriilen yiiksek biiyiime oranlarini i¢ tasarruf agigi ve ulusal paranin asiri
degerli olmasina baglarken, yine Tirkiye’de ki biiyiime; yatirim mals,
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teknoloji, hammadde ve ara mali ithalatin1 artirdigi igin, bliylime ile cari agik
arasinda pozitif bir iligkinin bulunmasina baglamaktadir (Korkmaz, 2005:
52-55).

Kamu ve Ozel Sektor Bor¢ Miktarindaki Gelisme: Bilindigi gibi,
2001 sonrasinda yiikselen konjonktiiriinde etkisiyle once (bilhassa 2005
yilina kadar) uluslararasi finans piyasalarinda likitide genislemesi ve faiz
oranlarinin diisiis trendinde oldugu bir siire¢ yasanmustir. Ulkemiz i¢in de
once ortlik sonra agik enflasyon hedeflemesi stratejisi izleyen para otoritesi
(Merkez Bankasi) enflasyon hedeflemeleri ile uyumlu oldugu i¢in TL’nin
asirt degerlenmesine géz yummustur. Gerek uluslararasi finansal ortam,
gerekse Merkez Bankasi’nin politikalar1 2001 kriz sonrasi siiregte &zel
kesimin yabanci para cinsinden borglanma egilimini yiikseltmistir. Bu
egilimler ekonominin 2001 kriz sonrasinda ki kamu ve 6zel kesim borg
stokundaki gelismelerden de (Tablo 3) goriilmektedir (Yilmaz ve Karatas,
2009: 79).

Ozel sektoriin 2001 kriz sonrasinda kamu sektoriine oranla
borglanmasindaki artisin nedeni; izlenen politikalarin bir sonucu olup, 6zel
kesim borglanmasma dayali bir biiyiime siirecinin  olusturulmak
istenmesindendi. Bu ama¢ dogrultusunda Tiirkiye’nin 2010 sonu itibariyle
net dis borg stoku 169.5 milyar dolar iken, briit toplam dig borg stoku 290.4
milyar dolar olarak gergeklesmistir. Briit toplam dis bor¢ iginde kamu
sektorii 88.9 milyar dolar bir borca sahipken, 6zel sektdriin briit toplam dig
bor¢ stoku, kamunun bor¢ stokunun iki kati lizerinde olup, yaklasik 190
milyar dolar civarinda seyretmektedir.

Issizlikte Meydana Gelen Gelisme: Issizlik her seyden &nce
yasadigimiz kiiresellesme siirecinin temel bir sorunu olarak biitiin diinyay1
ilgilendirdigi gibi, Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmekte ve etkilemektedir.
Tiirkiye ekonomisinde istihdamda ki 6nemli daralma esas itibariyle 2001
krizi sonrasinda baglamig, 2008 kiiresel mali kriz sonrasinda ise artis
gostermistir. Bu artis 2002-2007 yillar1 arasinda (yillik ortalama) GSYIH
artis oranindan (% 6.9) daha yiiksek oranda (% 10.2) ger¢eklesmistir
(Susam ve Bakkal, 2009:83).

Tiirkiye’de ozellikle 2000 yili sonrasinda issizlikte belirleyici rol
oynayan etmenlerin basinda siyasal ve ekonomik tercihler yer alsa da, esas
itibariyle ekonomideki sanayi iiretiminin biiylik Olciide ithal enerjiyle
gerceklestirilmis olmasi ve enerji temininde de Tiirkiye nin ithalata bagimh
olmasi, enerji fiyatlarindaki en kiigiik artis karsisinda iiretim ve dolayisiyla
istihdami bu durumdan olumsuz yonde etkilemektedir.

Bunlara ek olarak, llkemizde yiiksek oranda var olan kayit disi
istihdam nedeniyle krizlerin isgiici piyasalarinda ne 6lgiide tahribat yapmig
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oldugu mevcut ekonomik veriler ile su anda tam olarak tespit edilememesine
ragmen, ihracata dayali olarak iiretim yapan basta tekstil sektdrii olmak
lizere, beyaz esya ve benzeri sektorlerde Ozellikle 2008 kiiresel mali kriz
sonrasinda isten c¢ikarimlar artmustir. Hizli bir artis siirecinde olan issizlik
2010 yilindan itibaren hafif de olsa diislis gdstermesine ragmen kayda deger
bir gelisme degildir.

5.GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Kiiresellesme siireci beraberinde “kiiresellesme mi  yoksa
bolgesellesme mi”? sorusunu da giindeme tagimustir. Kiiresellesme,
kimilerine gore, 21.ylizyilda bolgesel bloklar arasinda artan ticaret ve
sermaye akimlar1 seklinde gerceklesecekti. Kimilerine gore ise sermaye,
Ozellikle finansal fonlar bi¢iminde kiiresellesmesini devam ettirirken mal ve
hizmet ticareti daha ¢ok bolgesel bloklar arasinda yogunlagacakti.

Kiiresellesme siireci incelendiginde yukarida ifade edilmeye
calisgilan her iki siirecin de giiniimiizde etkin sekilde uygulama alanmi
bulmasmi saglamistir. Bu siireg, bir taraftan ulus-devletlerin kendi
aralarindaki bolgesellesme hareketlerini hizlandirirken, diger taraftan bu
devletlerin yerel yonetimlere verdikleri onemi artirmiglardir. Ciinkii bu
siiregte bolgesel olusumlar kaginilmaz olmustur.

Bolgesellesme ve bolgeselcilik olusumlari incelendiginde ise ticari
kiiresellesmenin temellerinin olusturulmasindan sonra (1940) baslayip,
1960’ yillardan itibaren ise diinyada bolgesel ticari organizasyonlarm
sayisinda hizla artiglar gériilmeye baslanmistir. Bolgesellesme faaliyetlerinin
olusmasinda yayginlik kazanmasinda Avrupa Birligi’nin gostermis oldugu
basarmin kuskusuz biiyiik etkisi olmustur. Giderek az gelismis olan iilkelerin
de konuya yakin ilgi gostermeleri bolgesellesmenin hiz kazanmasina neden
olmustur. Yine bu donemde (1960 sonrasi) bolgesel olusumlarin ¢ok degisik
sekillerde ortaya g¢ikabilecegi goriilmiistiir. Bu hareketlerin ilk sekli belirli
mallar iizerinde giimriik ddiinlerini ya da ¢ifte vergilemeyi O6nleme, ortak
yatirimlar, turizm, teknoloji transferi, yabanci ig¢i ¢aligtirilmasi gibi belirli
konular1 diizenleyen uluslararasi ticaret anlagmalaridir. Bundan daha ileri
sayilan ekonomik entegrasyon hareketleri ise serbest ticaret bdlgelerinin
olusturulmasi, giimriikk birliginin saglanmas1 iken, ortak pazarlarmn
yaratilmast ve ekonomik birliklerin olusturulmasi ise bdlgesellesme
olusumlarmin son halkasii olusturmaktadir. Ancak bunu bugiine kadar
sadece AB gercgeklestirebilmistir.

Bugiin ortaya ¢ikmus olan bolgesel olusumlar Avrupa Kitasindan
tutunuzda, Amerika, Afrika, Asya ve Orta Dogu’ya varincaya kadar
diinyanin her bolgesinde gerek cografi bolge esasina gore, gerekse cografi
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bolge esasina dayanmadan olusturulan bolgesel olusumlari goérmek
miimkiindiir. Bolgesel olusumlar sonucunda lretim ve ticaretin kiiresel
boyutlara ulasan dev faaliyetlere doniismesin kolaylagsmis, ayni zamanda
finansal piyasalarla da hizla biitiinlesmesine yol agmustir.

Bu durum gerek diinya ticaretinde gerekse bolgelerarasinda yapilan ticaret
hacminin de artmasma neden olmustur.

Kiiresellesme-bolgesellesme siirecindeki bu gelismelerden mahrum
kalmak istemeyen Tirkiye’de bu siirece tercihini AB’den yana kullanarak
(1960)’l1 yillarda katilmistir. Daha sonraki yillarda ise (1980 sonrasi)
AB’nin yaninda bir¢ok bolgesel olusumla birlikte ikili ticari-ekonomik
anlagsmalar yaparak ticaret hacmini artirdii gibi, baz1 bolgesel
olusumlarinda ya bizzat kurucusu (KEiB, EKIT-EKO, D-8, OIC) ya da
bolgesel olusumlar i¢inde GOneli bir konumda bulunarak siyasi, sosyal ve
ekonomik iliskilerini gelistirmek, amaciyla bu olusumlarin i¢inde yer almaya
baslamistir. Ancak, tiim bu gelismeler ve yasanan siiregte Tiirkiye’ nin
beklentilerinin gergeklesmedigini; ger¢eklesmeme nedenlerini ise su sekilde
0zetlemek miimkiindiir:

- Kiiresellesme ve bolgesellesme siirecinde Tiirkiye 1960’11 yillardan
itibaren bu olusumlarin i¢inde yer almaya baslamis olmasina ragmen
bu tir olusumlarin nimetlerinden yararlanmak i¢in lizerine diisen
Odevlerini tam olarak yapmadigi gibi, yeterince g¢aba da
gOstermemistir.

- Tirkiye 24 Ocak 1980 Kkararlarmin alindigi tarihe kadar gegen
sirede yerli sanayiyi dis rekabete karsi asir1 derece korumasi
sanayinin gelismesini ve rekabet etmesini ortadan kaldirmus olup,
1980°de aniden ve hazirliksiz olarak dis piyasalara kapilarim
serbestlesme-liberallesme sdylemlerinin etkisinde kalarak ag¢mis
olmasiyla birlikte, basta reel sektdr olmak tizere diger tiim
sektorlerin biiylik bir bunalim ve kriz igine siiriiklenmesine neden

olmustur.
- 1980 sonrasinda serbest ticareti artirarak ekonomik gelismeyi
saglamaya calisan Tiirkiye ozellikle piyasalarin

serbestlestirilmesiyle ilgili 6nemli adimlar atmustir. Bunlar: faiz
haddi ve doviz kurunun serbest piyasalarda belirlenmesi, sermaye
piyasalariin gelistirilmesi ve sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi ile birlikte ihracat ve ithalat rejimlerinin
serbestlestirilmesi gibi Oonemli girisimlerdir. Ancak, gelismelerin
beklentileri karsilamadigir gibi, iilke ekonomisinin kirillgan bir
ekonomik yapiya biiriinmesine neden oldugu; gerek metin
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icerisindeki agiklamalardan gerekse sunulmus olan tablolarda ki

verilerde agikga goriilmektedir.

- Kiiresellesme-bolgesellesme siirecinde Tiirkiye’nin 6zellikle 1988-
2000 donemindeki gelismeler i¢ talep genislemesine dayali biiyiime
stratejisinin siirdiigli, bliylimenin istikrara tercih edildigi bir donem
olmustur. 2001 krizi ile birlikte bu uygulamadan kisa siireli de olsa
vazgecilmis olmasima ragmen 2002-2003 doneminden itibaren ayni
uygulamalara devam edildigi goriilmektedir. Bu durumu gerek
biitce’de olusan cari agik gerekse dis ticaret acigi net bir sekilde
gostermektedir.

Sonug itibariyle kiiresel olusumla birlikte ortaya ¢gikan bolgesellesme
stirecinde Tiirkiye beklentilerini gergeklestiremedigi gibi, mali disiplinsizlik
ve dolayisiyla yiiksek biitge aciklari, izlenen yanlis, para-maliye ve kur
politikalar1 ile birlikte hazinenin borglanma stratejisindeki hatalarin da
eklenmesiyle beklentiler gerceklestirilememistir. Tiim bu gelismeler 1s1ginda
Tiirkiye’nin acilen yenidiinya diizenine uygun “Yeni Kalkin Stratejisi”
belirleyip uygulamaya koymasinin zamani ¢oktan gelmis ve geciyor.
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