Emek Platformu Programi®

Ylkemizin bugiin yasadig kriz, uzun yillardir uluslararasi finans ku-

ruluglarinin giidiimiinde uygulanan ekonomik ve sosyal politikanin
sonucudur. Tiirkiye’ye bu politikalar: dayatan IMF ve Diinya Bankasi ile iil-
keyi yonetemeyen hiikiimetler ardi ardina yasadi§imiz krizlerin bag sorumlu-
sudurlar,

Tiirkiye biitcesi, sosyal devlet ilkelerinin gereklerini yerine getirme anla-
yisindan tiimiiyle uzaklagtirilarak, tamamiyla bir i¢ ve dig borg faizi 6deme
idaresine indirgenmigtir. Tiirkiye’deki mali sistem, sadece belirli bir siire ige-
risinde yeterli gelirin toplanip toplanamayacag: aritmetik hesabina dayanan
bir politikanin sarmalina girmistir. Gelir dagilim: son derece bozulmus ve iil-
ke icinde yoksullagma artmugtir.

Planlama fikrinin tiimden gozardi edildigi ve gercek anlamda "vahsi kapi-
talizm"in uygulandigi bir siire¢ yagsanmaktadir.

Bu siirece karg: olugan tepkileri bastirabilmek amaciyla antidemokratik
uygulamalar artmig; iilkenin emek ve demokrasi giiclerinin goriis ve 6nerile-
rini kamuoyuna aktarma ve kamuoyu yaratma olanaklar1 da kisitlanmgtir.

(*) 15 Demokratik Kitle Orgiitii ve ¢ok sayida bilim insamimin katkilariyla hazirlanarak
28.03.2001 tarihinde kamuoyuna agiklanan metindir
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Diisiince ve ifade ozgiirliigii konusunda yasal ve fiili kisitlamalarla insan hak-
lar ihlalleri giindemde kalmaya devam etmistir.

Hukukun iistiinliigii yerine, her kademede mafyalagmanin yasandig: bir
cliriimiigliikle karsi kargtya kalimugtir.

Ozellestirme ile KIT lerin tasfiye edilme siirecine ek olarak, tarimda libe-
rallestirme adi altinda tarimin uluslararas: tekellere agilmas: gerceklestiril-
mektedir. Tarim kesiminin verim artig1 azalmakta ve ozellikle tarimdaki Kii-
ciik iireticiler yoksulluk simirmnin altinda yagamaktadir. Hayvancilik neredey-
se gozden c¢ikarilmis durumdadir.

Her kriz doneminin faturas: iicretlilere,emeklilere kent yoksullarma,gift-
cilere,esnaf ve sanatkarlara cikartilmigtir. Vergi politikalar: iicretliler aleyhi-
ne sekillendirilmektedir. Sosyal giivenlik, saglik, egitim basta olmak iizere;
tiim temel haklar sadece parasi olanlarin yeterince yararlandig: bir anlayisa
terkedilmistir.

Kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler batma ve esnaf kepenk kapatma noktasi-
na gelmistir, '

Daha 6nceki hiikiimetler donemlerinde oldugu gibi 57. hiikiimetin kurul-
dugu giinden beri de uygulamaya devam ettigi ve krizler kargisinda degisti-
rerek slirdiirmeye ¢aligtig1 bu politikalar, iilkemizin ¢aliganlarinin, igsizlerin
ve emeklilerin, kiigiik ciftgilerin ¢ikarlariyla temelden ¢elismektedir. Uluso-
tesi sermayenin ve iilkemizdeki, bir avug azinligin ¢ikarlarmin korunmasini
ve alacaklarinin tahsilini hedefleyen bu programlar bir kez daha krizle sonug-
lanmustir.

Kriz sonrasinda hiikiimetge sunulan "acil onlemler paketi" yukaridaki aci
tabloyu yaratan uygulamalarin devami niteligindedir. Bugiine kadar IMF ve
Diinya Bankas1 politikalarini savunarak ve uygulayarak iilkemizi derin ag-
mazlarin i¢ine siiriikleyen hiikiimetler artik yiiziinii halkina donmek zorunda-
dir.

Halkin refah diizeyini yiikseltmeyi, gelir dagilimindaki dengesizlikleri gi-
dermeyi ve rant yerine iiretimi arttirmay1 amaglamayan higbir politika ¢oziim
iiretmeyecektir. Tiirkiye ekonomisinin sanayilesme ve yatirim artiglarina da-
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yali dengeli bir biiyiime yapisina kavugturulmasi ancak kapsamli ve eg za-
manl1 bir kamu kesimi, mali kesim ve 8demeler dengesi reformu ile saglana-
bilecektir.

Ekonomik krizleri 6nlemenin ve toplumsal giiveni saglamanin yolu; (a)
yolsuzluklarla etkili bir bicimde miicadele, (b) demokratik sosyal hukuk dev-
leti olgusunun hayata gegirilmesi ve (c) gahsma'mevzuatlmn onaylanmig
uluslararasi sozlesmeler ve ILO Sozlegmeleri ile uyumlu hale getirilmesi de
dahil olmak iizere, Anayasa degisikliklerini de kapsayacak bir demokratikles-
me paketi temelinde olusturulacak ve halkimizin destegine sahip bir progra-
min uygulanmasindan gegmektedir.

Emek Platformu Programinin temel ilkeleri sunlardir;

1.

Tiirkiye’de devletin kiigiiltiilmesi yoniindeki politikalar, kamu kesimi
potansiyelinin kalkinma amagh olarak harekete gecirilmesi Oniinde
engel olugturmaktadir. Sosyal devletin gelismesi ve kalkinmanin 6nii-
niin agilmasi i¢in devletin Kiiciiltiilmesi saplantismdan vazgecilme-
li; iiretim ve istihdamin Oniinii agacak, biiyiimeyi ve kalkinmay: he-
defleyen politikalara doniilmelidir.

Devletin ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini yeniden kazanmasi ve
geligtirmesi, Tiirkiye’nin gelecegini planlama yetilerini yeniden ka-
zanmasiyla miimkiindiir. Ozel sektor icin yonlendirici, kamu sekto-
rii icin baglayici planlama, bolgesel ve sektorel baglantilar etkin
bir sekilde olusturularak baslatilmahdir. Planlamanin hiyerarsik
her asamasinda, toplumun tiim kesimlerinin &rgiitsel temsilcileri ara-
cilifryla demokratik katilimi saglanmalidir.

Kriz kosullarinin toplumun genig kesimlerinde yarattig yoksullasma-
nin agilabilmesi i¢in sosyal devlet uygulamalar tartismasiz bir bi-
cimde hayata gecirilmelidir.

Ekonomik krizin hizla agilabilmesi igin i¢ ve kisa vadeli dis borg
ddemeleri yeniden takvimlendirilmelidir..

Kisa vadeli yabanci sermaye girigleri ve ¢ikiglar: kontrol altina alin-
malidir. -
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Banka sistemi planl: bir rasyonellestirmeye tabi tutulmali; bankalarin
mevduat ve kredi faizlerini ol¢iisiiz arttirmalar! engellenmeli; mevdu-
at garantisi kiigiik tasarruf sahiplerini korumak kaydiyla daraltiimali-
dir. Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Emlak Bankas gibi kamu ihti-
sas bankalar asli gorevlerini yapacak sekilde yeniden yapilandi-
rilmah , bu bankalarm 6zellestirilme siireci durdurulmalidir.

Vergi tabani yayginlastirilmali, vergi gelirleri arttiriimalidir. Serma-
ye gelirlerinin vergi gelirleri icindeki paymi yiikseltecek onlemler
ahnmahdir. Vergi adaletini ve herkesten mali giiciine, servetine ve
gelirine gore vergi alinmasi ilkesini saglayacak bir vergi reformu ger-
ceklestirilmelidir.

Biitcelerin faiz 6deme oncelikli bir aktarma organina doniismesine
son verilmeli; kamu mali sistemindeki pargali yapiy1 sona erdirecek,
kamu hizmetlerinde etkinligi ve saydamlig1 arttirici diizenlemeler ige-
recek kapsamh bir biitce ve harcama reformu gerceklestirilmeli-
dir. Biitceden, egitime,sagliga,yatirima ayrilan pay arttiriimali,bunlar
disindaki gereksiz harcamalar kisilmalidir. Biit¢e digi harcama ve fon-
lar biitge kapsamina alinmalidir. Devletin her kademesinde iiretken ol-
mayan ve kamu yarari tagimayan harcamalarda tasarrufa gidilmelidir.
Kamu ihalelerinin seffafligini saglayacak yasal diizenlemeler yapil-
malidir.

Yolsuzluklarin iizerine kararlilikla gidilmeli; siyasal sorumlulari da
aciga cikariimalidir.

Kayit dig1 ve yasadigi iktisadi faaliyetler onlenmelidir.

Tarimin basta sanayi olmak iizere diger sektorlerle organik biitiinliigii-
nii gozeten uzun vadeli bir planlama yapiimalidir.

Dengeli bir kalkinmay1 saglamak, gelir dagilimini iyilestirmek hedef
olarak alinmalidir. Bu amagla caliganlarin nygulanan politikalar ve
kriz nedeniyle olusan iicret kayiplar: derhal telafi edilmelidir.

Toplumsal giiven ve barisin hayata gegirilebilmesi i¢in Anayasa , si-
yasi partiler ve secim yasalari derhal degistirilmeli, yasalar cagdas,
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demokratik diizene uydurulmalidir. Hukuk devleti olmanin temel ko-
sulu olan hukukun iistiinliigii ilkesi hayata gecirilmelidir. Caliganlarin
haklarinin taninmasi dogrultusunda ILO normlarina uygun diizenle-
meler yapiimalidir.

Emek Platformu tarafindan uzun bir donemdir yapilmakta olan tiim uya-
rilar hakli gikmigtir.

Hiikiimet bu sese kulak vermeli, Emek Platformu ile bir araya gelerek
onerilerini dikkate almalidir. Hiikiimet,icinde bulundugumuz krizden ¢i-
kis icin IMF ve Diinya Bankasi’ni, ulusitesi sermayeyi ikna etmek icin
ugrasmaktan vazgecmeli; yiiziinii kendi toplumsal dinamiklerine cevir-
melidir.

Bu iilkenin iginde bulundugu krizi agabilecek ve krizsiz bir kalkinma ger-
ceklestirilebilecek potansiyeli vardir. Bu iilkenin insanlari toplumsal yarar
iceren; ¢alisanlarin, emeklilerin, igsizlerin , kiigiik ¢iftginin, esnafin ve sanat-
karlarin ve bu politikalardan magdur olan tiim toplumsal kesimlerin ¢ikarla-
rin1 koruyacak bir programi hayata gecirmek i¢in ¢aba harcamaya hazirdirlar.
Unutmayalim ki, gercek bir ulusal program, ancak bu hedefler dogrultusun-
da bu kesimlerle birlikte hazirlanan programdir.

A- MALI SISTEME VE SERMAYE HAREKETLERINE YONELIK
KISA VADEDE UYGULANMASI GEREKEN POLITIKALAR

1. Yasanilan krizin ana nedenlerinden biri olan kisa vadeli yabanci ser-

maye girigleri ve ¢ikiglari, vergi ve para politikas: araglariyla kontrol

altina alinmali ve bu dogrultuda 32 sayili kararname yeniden diizen-
lenmelidir.

2. Tiirkiye’'nin kisa vadeli dig borglari uzun vadeye yayilmalidir.

3. Merkez Bankasi’nin d6viz kuru ve faiz hadlerini birbirinden bagimsiz
iktisat politikasi araglari olarak kullanma olanag: yeniden olusturul-
malidir.

4. Doviz tevdiat hesaplarina uluslararasi faiz hadlerinin iizerinde faiz ve-
rilmeyerek TL nin dovizle ikamesi caydiriimalidir.
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i¢ borg stokunun, biit¢enin faiz digi fazla vermeye zorlanmasi yoluy-
la tedricen azaltilamayaca@i belli olmugtur. Yurti¢i bor¢ stokunun ma-
li sisteme ve giderek tiim reel ekonomiye olan yiikiinii azaltmak icin
Hazine, Merkez Bankasi ve bankacilik kesimi arasinda borcun vade-
sini uzun déneme yayan ve bu borcun reel faiz yiikiinii diigiiren bir dii-
zenleme yapilmalidir.

Batik bankalar tasfiye edilmeli ve sorumlularindan hesap sorulmali-
dir. '

Banka sistemi planli bir rasyonellestirmeye tabi tutulmali; bankalarin
mevduat ve kredi faizlerini Ol¢iisiiz arttirmalar1 engellenmeli; mevdu-

at garantisi kiiciik tasarruf sahiplerini koruyacak sekilde tedricen da-

raltiimalidir,

Bankalarin mevduat ve TCMB kredileri diginda kaynak kullanmalari
ve yurtdisindan bor¢lanmalar etkin bir denetim altina alinmalidir.
Tiirkiye’deki 6zel bankalara kredi acan yabanci bankalarin alacaklari-
n1 Hazine garantisi kapsamina alan uygulamaya son verilmelidir. Ozel
finans kurumlari devlet denetimi altina alinmalidir.

Tarim iireticilerine hizmet vermesi gereken Ziraat Bankasi, esnaf ve
sanatkara hizmet vermesi gereken Halk Bankasi, sosyal konut talebi-
ne ve finansmanina cevap vermesi gereken Emlak Bankasi gibi kamu
ihtisas bankalari asli gérevlerini yapacak sekilde yeniden yapilandiril-
mali , bu bankalarin 6zellestirilme siireci durdurulmali, siyasi baski-
lardan uzaklagtirilarak sektor temsilcilerini ve sosyal taraflari da ice-
recek 6zerk ve katilimei bir yonetime kavugturulmalidir. Sorumlular,
kamuoyunu aldatici sahte gorev zarari beyanlarindan kaginmalidur.

B- IKTIiSADI iISTIKRAR VE SOSYAL ADALETI SAGLAMAK

ICIN UYGULANMASI GEREKEN POLITIKALAR

Oncelikle 21 Subat 2001 tarihli krizin iilke ekonomisi ve galisanlar
iizerindeki tahribat: ve etkileri tespit edilmeli, sorumlularindan hesap
sorulmalidir.

Kamu ¢aliganlarinin krizden dogan kayiplari bagta olmak iizere geg-
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mis yil kayiplar1 giderilmeli, siiresi uzatilan yetki yasasi ile esit ige
esit iicret ilkesinden hareketle, iicretler insan onuruna yaragir bir ha-
yat siirecek diizeye getirilmelidir.

Her ne sebeple olursa olsun ig¢ilerin ve kamu ¢aliganlarinin resen ve-
ya zorunlu emekliligi diigiiniilmemelidir :

Biitgelerin faiz 6deme 6ncelikli bir aktarma organina déniigmesine
son verilmeli; yillardir kisitlanan egitim, saglik, adalet ve sosyal gii-
venlik, altyap: yatinmlar gibi sosyal ve ekonomik harcamalar ile per-
sonel 6deneklerine agirlik verilmelidir. Kamu tarafindan saglanan, her
kademedeki egitim ve saglik hizmetleri parasiz olmalidir. Biitiin den-
geleri alt iist olmus, temel ilkeleri tamamen ¢Gkmiig olan 2001 yili
biitgesi bu anlayigla yeniden diizenlenmelidir.

Kamu mali sistemindeki pargali yapiy1 sona erdirecek, kamu hizmet-
lerinde etkinligi ve saydamlif arttirici diizenlemeler igerecek kap-
saml1 bir biit¢e ve harcama reformu gergeklestirilmelidir. Biitge digi
harcama ve fonlar biitce kapsamina dahil edilmeli ve biit¢ce harcama-
larinda kamu yarari esas alinmalidir.

Biitge goriigmelerini sadece bir tahmin olan Biitge Kanunu ile sinirli
olarak siirdiiren parlamentonun, biitge gergeklesmelerini igeren Kesin
Hesap Kanun Tasarilarimi daha ciddi incelemesi saglanmalidir. Mecli-
sin bu ilgisizligi, yurttaglar adina kullanilan biitge hakkim zaafa ugrat-
maktadir.

Kayit digi ve yasadigi iktisadi faaliyetler ve yolsuzluklar énlenmeli;
medya, biirokrat ve siyasetginin de katildig1 her kademedeki mafyalas-

ma ve cetelesme engellenmeli ve saptandiginda agir yaptirimlar uygu-

lanmalidir. Bunun temel araci olarak, kamudaki denetim birimlerinde
denetim faaliyetleri etkin hale getirilmeli, aralarinda esgiidiim saglan-
malidir. Kamu ve 6zel kuruluglarin denetimine, ¢aliganlari temsil eden
sendikal ve mesleki kuruluglarin katilmas, ilke olmalidir. Sendikal 6r-
giitlenme, kayit digiligin panzehiri olarak desteklenmelidir.

Kamu kaynaklarinin adaletsiz, dengesiz, kamu yarar1 giézetilmeden
kullanilmasina neden olan ve bir toplumsal hastalifa doniisen yolsuz-
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10.

11.

12.

13.

luk olaylarina kargt yoOnetsel, yargisal ve toplumsal denetim aracili-
giyla miicadele edilmelidir.

Ozellestirmeler ve isten gikartmalar derhal durdurulmalidir."Kaynak
yaratma" adi altinda iilkemizin bagimsizligi, gelismesi ve gelecegi
i¢in stratejik onemi haiz olan savunma, ulagtirma, iletisim, enerji da-
giumi , madencilik, kentsel hizmetler, tarim vb. sektorlerdeki KIT le-
ri bile satmay: 6ngoren politikalar terk edilmelidir.

Orgiitsiiz ve ucuz emege dayali ekonomi politikalarindan vazgegcilme-
lidir. Tiim caliganlara ve emeklilere insan onuruna yarasir bir gelir
saglanmalidir.

Tiirkiye™ de saglik sektorii igin ger¢ekei ve toplum yararina bir plan-
lamaya gereksinim vardir. Saglik sektoriine en az %10 biitce pay1 ay-
rilmalidir. Sektoriin etkin caligabilmesi icin kaynaklarin ve hizmet
tiretimlerinin tek elden yonetilmesi gerekmektedir. Saglikta finans-
man modeli genel vergilerle olusan genel biit¢e sistemi olmalidir.Bir
saglik sisteminin kalbi toplumun en ug¢ noktalarina kadar ulasabilecek
birinci basamak saglik hizmetleridir. Tiirkiye’de saglik ocagi, saglik
evleri ve dispanserlerin sayisal ve donanim yetersizligi giderilmelidir.
Birinci basamak ile hastaneler arasinda sevk sistemi igletilmeli ve bu
uygulama tam siire politikasi ile pekistirilmelidir. Toplumsal saglik
diizeyinin gelismesi i¢in saglik hizmetlerine toplum katilimi saglan-
mali, bolgelerarasi saglik alanindaki dengesizlikler giderilmelidir.

Emlak Bankasi’nca Emlak Konut Sirketi’ne Gayrimenkul Yatirim Or-
taklig1 paylari bigciminde aktarilan Konut Edindirme Yardimi birikim-
leri bagvuru sahiplerine derhal ve nakden 6denmelidir.

Zorunlu tasarruf hesabindaki birikimlerin toplami, yani ana para ve
nemalar 01/06/2000 tarihli doviz kuruna baglanarak ve piyasa rayig-
leri iizerinden nemalandirilarak hak sahiplerine derhal ve nakden
odenmelidir.
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C- KALKINMA POLITIKALARI

1.

Tiirkiye’de devletin kiigiiltiilmesi yoniindeki politikalar, kamu kesimi
potansiyelinin kalkinma amagl1 olarak harekete gegirilmesi 6niinde
engel olusturmaktadir. Tiirkiye’de faiz digi biitgenin milli gelire orani
yiizde 21 oraninda iken, AB iilkeleri ortalamasi bunun iki katindan
fazladir. Sosyal devletin geligmesi ve kalkinmanin oniiniin agilmasi
icin devletin kiigiiltiilmesi saplantisindan vazgecilmelidir.

Devletin ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini yeniden kazanmasi ve
gelistirmesi, Tiirkiye'nin gelecegini planlama yetilerini yeniden ka-
zanmaslyla miimkiindiir. Devletin ekonomiye miidahale araglan giic-
lenmeli , ulusal egemenligin araglari ulusétesi sermayenin denetimine
sokulmamali, yatirimer ve iiretimci sosyal devlet gii¢lendirilmelidir.
Ozel sektor igin yonlendirici, kamu sektdrii i¢in baglayici planlama,
bolgesel ve sektorel baglantilar1 etkin bir sekilde olusturularak bagla-
tilmalidir. Planlamanin hiyeraragik her asamasinda, toplumun tiim ke-
simlerinin orgiitsel temsilcileri aracilifiyla demokratik katilim: sag-
lanmalidir.

Ulkemizin bilim ve teknoloji politikalari temelinde, ulusal stratejik
kalkinma programlarint uygulayabilmesi i¢in egitim sisteminde, tiim
caliganlarin galigtiklari alanda her tiirlii iiretim bilgisine sahip, aragti-
rici 6zellikleri geligmisg, nitelikli insan giiciinii yaratmay1 hedefleyen,
yapisal bir reform gerceklegtirilmelidir. YOK kaldiriimali; iiniversite-
lerde bilimsel ve yonetsel 6zerklik saglanmalidur.

Tiirkiye stratejik 6ngoriiyle insan kaynaklari planlamasini da goz onii-
ne alarak ulusal politikalarini belirlemelidir. Bilim ve teknolojide yet-
kinlesme ve bunu iilkemiz 6l¢eginde toplumsal ve ekonomik faydaya
doniistiirme istegiyle; sistemik biitiinliiliik, siyasi kararlilik, siireklilik
icerisinde ulusal bir strateji saptamalidir. Insandan, yagsamdan ve
emekten yana bir sanayilesme politikasini, toplumsal bir proje gerge-
vesinde tiim iligkileri yeniden diizenleyerek ele almalidir.

Madencilikte planli ulusal bir politika belirlenmeli, madencilik iireti-
mine sadece ihracat kalemi olarak bakilmamalidir. Yasanan k_rizi atla-
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10.

11.

tabilmek i¢in madenlerimiz, iiretimden pazarlanmasina kadar "bo-
raks" orneginde oldugu gibi kamu miilkiyetini esas alan bir anlayigla
ele alinmali, ulusal ve uluslararasi sermayeye teslim edilmemeli, yeni
yatinmlarla ¢agdas teknolojiye kavusturulmalidir.

Ulkemizde "Stratejik Ulusal Enerji Plam" acilen hazirlanmali ve kisa,
orta ve uzun vadeli alt planlar hizla devreye sokulmalidir. Sektordeki
tiim Gzellestirmeler geri alinmal1 ve tiim imtiyazlar iptal edilmelidir.
Enerjiyi ucuza iiretebildigimiz olgiide sanayi iiriinlerimizin rekabet
sansi olabilecegi unutulmamalidir. Ucuza iiretmenin birinci kosulu,
ulusal kaynaklarimizin ulusal politikalar ¢ergevesinde hizla degerlen-
dirilmesinden gegmektedir. Alternatif temiz enerji kaynaklarina yone-
linmelidir.

Giindemde olan Endiistri Bolgeleri Yasa Tasarisi, yabanci sermaye-
nin kuralsiz mal, hizmet, teknoloji ve finansiyla igleyecek; kamusal
denetim mekanizmalarin1 yok edecek; bu anlamda ulusal sanayi’yi
cokertecek, ¢evre ve dogal kaynaklar: tahrip edecek bir yaklagim ge-
tirmektedir. Bu Yasa Tasarisi’ ndan vazgecilmelidir.

Tiirkiye’de kuralsiz yabanci sermayenin uygulamalarina 6rnek olus-
turan onsekiz adet Serbest Bolge kiiresellesme ideolojisinin bir uzan-
tis1 olup kamusal denetime ait biitiin mevzuat1 dislamakta ve sendikal
orgiitlenmeyi engellemektedir. Serbest Bolgeler kaldirilmalidir.

Kamu arazileri biitge aciklarin1 kapatmak igin, "kaynak paketi" ad1 al-
tinda kelepir fiyatlarla satiilmamali; "yurttaglarimizin esit yararlandiri-
lacag: diizenlemeler" i¢in, kamu elinde tutulmalidir. Kentsel toprak
rantinin kamuya geri dondiiriilmesi saglanmalidir.

Pargaci ve yasak savici imar uygulamalari kaldiriimali, imar , gece-
kondu ve orman aflari yasaklanmali, su havzalari korunmali, "kente
karsi su¢” tanimi yasal ve toplumsal yaptirimlarla giivence altina alin-
mali, ¢evreye duyarli imar planlari hazirlanmalidir.

Deprem sonrasi siiregte oldu-bittiyle oniimiize dayatilan yasanabilir,
giivenli, dayanikl1 yapi iiretim ve denetimi siirecini, sermayeye ticari
bir alan olarak teslim eden 595 sayili KHK ve bu kanuna dayanilarak
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12.

13.

14.

15,

16.

TMMOB Kanununa miidahale eden 601 sayil1 KHK ve ilgili tiim yo-
netmelikler iptal edilmeli, kamusal denetim etkinlestirilmelidir.

Tarimin tasfiyesini amaclayan siireg,kentlere ¢ok hizli bir go¢ dalgasi
yaratacak; yikim boyutunda ekonomik — toplumsal bir fatura olugtu-
racaktir. Bu nedenle dengeli kalkinma politikalar1 ve bolgesel planla-
ma ile tarimin yeniden canlandiriimasi ve atil kaynaklarin yeniden fa-
aliyete gecirilmesi saglanmalidir. Bu amagla ,kdye doniig bir arag ola-
rak degerlendirilmeli ve goge neden olan ve gogiin yaratacagi olum-
suzluklar tiim yonleri ile giderilmelidir.

Uzun bir siiredir giindemde tutulan ve "reform" olarak getirildigi 6ne
siiriilen Yerel Yonetimler Yasa Tasarist ile, igletmeci belediyecilik ve
Gayri Menkul Yatinm Ortakligi anlayisi cer¢evesinde; kent ve imar
rantlarinin, 6zellestirmelerin ve kamu arazilerinin satiglarinin 6nii agi-
lacaktir. Yasa Tasarisi, toplum yararina olarak yeniden diizenlenmeli-
dir. Yerel yonetimlerce toplumsal hizmetlere "sirket", kentli yurttaga
"miigteri" goziiyle bakan yaklagimlara son verilmeli, demokratik kati-
lim ve kamusal denetim yagama gegirmelidir.

Sanayilesmeye hem dogrudan hem dolayli hizmet veren ulagtirma
sektoriimiizde; tilkemizin jeoloji, jeopolitik ve kiiltiirel yapis1 gézonii-

ne alinarak, kent i¢i ana ulagimlari da kapsayacak sekilde, ilke ve he- -
defleri ortaya koyacak uzun vadeli ulusal ulagtirma ana plan1 hazirlan-

mali ve buna bagli olarak ulusal ulagtirma politikalar1 belirlenmeli,
demiryolu ve denizyolu tagimacilifi 6zendirilmeli, kaynak israfina
yol agan otoyol projelerinden vazgecilmelidir.

Toprak, 6zenle korunmasi gereken bir dogal kaynaktir ve her iilkede-
ki varhig1 simirlidir. Bu varlik kamu yararina korunmali, kapsamli bir
toprak reformu gergeklestirilmelidir.

Emegin serbest dolagimina izin vermeyen , sadece mal ve hizmetlerin
serbest dolagimi anlamina gelen Giimriik Birlidi’ ne iligkin Ortaklik
Konseyi Karari gozden gegirilmelidir. Diinya Ticaret Orgiitii ve
OECD biinyesinde yiiriitiilen hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi ¢a-
lismalar: askiya alinmalidir. GATS 1994 Anlagmalan icinde kalkinma

mitlkiye » Cilt:XXV « Say1:227 31

32



32

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

politikalarina aykiri diizenlemelerin yeniden miizakere edilmesi igin
uluslararas: girisimlerde bulunulmalidir.

ithal edilen mallari iilkemizde iiretmeye, ihracati arttirmaya yonelik
yatirim projeleri tegvik edilmelidir.

ithalat: denetleyebilmek ve liiks tiiketim mallari ithalatini caydirabil-
mek igin tarife digi engeller kullanilmalidir. Ozellikle demir gelik ve
tekstil hammaddesi ithalatinda ihtisas giimriiklerine islerlik kazandi-
rilmalidir.

Rekabet Kurulu imalat ve hizmet sektorlerindeki isletmelerin mini-
mum etkin ol¢ekle ¢alismalarini saglayacak, firma birlesme, yatirim
koordinasyonu, yeni firmalarin sekttre girigini saglayacak tegvik ve-
ya zorlagtirma gibi uygulamalar yapmalidir.

ihracatin bilesimi yiiksek katma degerli iiriinler lehine degistirilmeli,
bu yonde sanayi, finansman ve teknoloji planlamasi yapilmalidir.

Banka kredilerinin dengeli kalkinmanin gerektirdigi sekilde kullanil-
masi saglanmalidir.

Tiirkiye Kalkinma Bankasi ve iller Bankasi gibi kamu kalkinma ve
yatirim bankacilig1, gercek islevleri ve kurulus amaglari dogrultusun-
da calisir duruma getirilmelidir.

Bolgesel kalkinma politikalari yeniden canlandiriimali, bolgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesi saglanmalidir.

D- VERGI POLITIKALARI

1.

Otokontrol araci olarak servet beyan ve benzeri inceleme teknikleri
getirilmeli, vergi yfAnetimi, denetimi, licret, ara¢ ve gere¢ yoniinden
daha da giiclendirilmelidir.

Sermaye gelirlerinin vergi gelirlerine katkisi arttirilmalidir. Vergi ada-
letini ve herkesten mali giiciine, servetine ve gelirine gore vergi alin-
masi ilkesini saglayacak bir vergi reformu gergeklestirilmelidir.

Verginin tabana yayilmasi, vergi ve sigorta incelemelerinin yayginlag-
tirtlmast, iicretlilere vergi iadesinin aylik hale getirilerek kapsaminin
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genisletilmesi, faiz gibi menkul sermaye gelirlerinin ve ozellikle ka-
mu borg senetleri gelirlerinin iiniter tarife kapsamina alinmasi saglan-
malidir.

4. Bu amagla gerceklestirilecek vergi reformunun; Gelir idaresinin so-
runlarina ¢oziim getirecek,vergi denetim Orgiitlerinin ve 3568 sayili
Yasaya tabi meslek mensuplarinin sorunlarma ,vergi kanunlarindaki
eksiklik ve yanligliklardan dogan sorunlara, vergi yargisinin, vergici-
lik ve ekonomiyle ilgili diger kurumsal ve yasal diizenlemelerdeki
(bankacilik sistemi, sermaye piyasas: ve Tiirk Ticaret Kanunu, kara
paranin Onlenmesi gibi) eksiklik ve yanligliklarin dogurdugu sorunla-
ra ¢dziim getirecek, diizenlemeleri ayn: anda yapmay1 amaglayan kap-
samda olmasi gerekir.

5. Vergi sisteminde bulunan tegvik, muaflik ve istisnalar ile indirimler
ekonominin i¢inde bulundugu durum dikkate alinarak, yeniden goéz-
den gecirilmeli, liretimi, ihracati ve istihdami 6zendirici hale getiril-
melidir.

6. Liiks tiiketimden daha yiiksek oranda vergi alinmasi saglanmalidir.

7. Dar ve sabit gelirlilerin aleyhine olan dolayl: vergilerin (tiiketim ver-
gilerinin) vergi sistemi icindeki agirlig1 azaltiimalhidir.

8. Ucretliler igin uygulanan 6zel indirimin makul bir siire icinde asgari
licret diizeyine ¢ikarilmasi saglanmalidir.

9. Gelir vergisi tarife dilimlerinin en az yeniden degerleme oraninda ar-
tig1 saglanmalidur.

10.Kayit dis1 ekonomi ile etkin bir sekilde miicadele edilmeli, bu amagla
hamiline yazilan belgelerden nama yazili belgelere gecilmelidir.

'E- TARIM POLITIKALARI

1. Tarima iligkin destekleme kurumlarinin 6zellestirilmesi, islevsizlesti-
rilmesi veya tasfiyesine yonelik IMF / Diinya Bankasi programi der-
hal durdurulmalidir.

2. Tiirkiye’nin net ithalat¢1 oldugu bagta bugday, pamuk olmak iizere ta-
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rim driinlerinde giimriik vergileri korunmali, boylece hem tarimsal
iireuciligin yasamasi saglanmali, hem iilkenin besin giivenligi korun-
mali, hem de giimriik vergilerinin tarima doniik Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu kaynaklarim beslemesi saglanmalidir.

3. Tanm Satis Kooperatifleri Birlikleri’ni her tiirlii mali destegin diginda

birakan 4572 sayil1 diizenleme degistirilmeli; Yeniden Yapilandirma
Kurulu, Diinya Bankasi giidiimiinden ¢ikariimalidir.

4, Tarimda kooperatif tiirii ¢rgiitienme desteklenmeli, bu kuruluslarin
alim fiyatlarina kredi yoluyla desteklenmeleri saglanmalidir.

5. Mevcut desteklerin yerine gecirilmek istenen ve iiretimle iligkilendi-
rilmeyen dogrudan gelir destegi uygulamasi terk edilmeli, bu arag ye-
ni bir tiriin deseni olusturulmasina doniik tamamlayici bir destekleme
unsuru olarak kullanilmalidir.

6. Sulama, toprak islahi, toplulastirma, tohumluk, damizlik tiretimi, egi-
tim, yayim, AR-GE’ ye yonelik yatirnmlarin ve desteklemelerin gelis-
tirilmesi saglanmalidir.

7. Hayvancilik desteklenmelidir ve et ithali onlenmelidir. Ayrica yok
edilen ¢ayir-meralarimizin geri kazandiriimasi saglanmalidir.

F- DEMOKRATIKLESME, SENDIKAL VE SOSYAL HAKLARA
YONELIK POLITIKALAR

1. Demokratiklesmenin Oniindeki en biiyiik engel olan 1982 Anayasasi
yerine, evrensel hukuk ilkeleri temelinde ulusal bagimsizlig1 ve ulusal
egemenligi, demokratik hak ve ozgiirliikleri ve insan haklarimi koru-
yan ve gilivence altina alan ¢agdas, esitlik¢i ve ozgiirliik¢ii bir Anaya-
sa, Ozgiir bir ortamda tartisilarak ve tiim halk kesimlerinin etkin kati-
limu ile hazirlanmalidir.

2. Bu baglamda yasalar, ¢agdas, 6zgiirliik¢ii.-demokratik diizenin gerek-
lerine uydurulmalidir. Hukuk devleti olmanin temel kosulu olan hu-
kukun istiinltigii ilkesi hayata gecirilmelidir. Caliganlarin haklarinin
taninmast dogrultusunda 1LO normlarina uygun diizenlemeler yapil-
malidir.
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10.

Sendikalarin, Demokratik Kitle Orgiitlerinin ve Meslek Orgiitlerinin
televizyon radyo vb. kurma ve isletmeleri Oniindeki yasal engeller
kaldirilmalidir. Sendikalasmanin 6zendirilmesi i¢in sendikali ¢alisan-
lar tarafindan iiretilen tiriinlere , "bu iiriin sendikah ¢alisanlar tara-
findan iiretilmistir" ibaresinin bulundugu sosyal etiketleme yapil-
malidir.

Cocuk isci ¢alistirmaya son verilmeli, sayilart 1,6 milyonu bulan ¢o-
cuk isciler egitime yonlendirilmelidir.

Yabancilarin lilkemizde kacak olarak caligmalari 6nlenmelidir.

Hiikiimet ve parlamento, kamu caliganlarinin toplu sézlesme ve grev
haklari1 oniindeki engelleri kaldirmali; sendikal haklari, onaylanmig
uluslararasi sézlesmelere, ILO sézlegmelerine ve yetkili organ karar-
larma uygun hale getirecek bigimde diizenlemelidir.

Kamuda her iktidar degisikliginde yasanan siyasal kadrolasmalara
son verilmeli, atama, nakil, terfi, denetim, teftis ve cezalar objektif
kriterlere dayandirtimali, ¢aliganlarla ilgili biitiin kararlarda calisanla-
rin Orgiitleri miidahil olarak yer almalidir. Sendikal ¢aligmalar dolayi-
styla verilen disiplin cezalar tiim sonuglariyla birlikte ortadan kaldi-
riimali, acilan adli, idari, disiplin sorusturmalar ve siirgiinler durdu-
rulmaludur.

Hiikiimet tarafindan TBMM?’ ne sunulan ve Genel Kurul’ da goriisiil-
meyi bekleyen, kamu calisanlarinin ig giivencesini ortadan kaldirma-
y1 ve memuriyete son vermeyi hedefleyen yasa tasarisi geri ¢ekilme-
lidir.

Isten ¢ikartmalarin ekonomik kriz nedeni ile daha da yogunlastigi ko-
sullarda igsizlik 6denegine hak kazanma kosullari ile 6denek miktar
ve siireleri galiganlar lehine yeniden diizenlenmelidir. Tiim caliganlar
icin is glivencesi saglanmalidir.

i¢ ve dis sermayeye yeni kir alanlar agmak isteyen bireysel emekli-
lik ve ozel saglik sigortasi diizenlemelerine dair girisimler durdurul-
malidir. Sosyal Sigortalar Kurumunda prime esas iicretin taban ve ta-
vanlar giiniin kosullarina gore yeniden belirlenmelidir.
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11. Kose donmeciligi tegvik eden anlayiglardan vazgegilmeli; tilkesinin,
~ halkinin ve toplumun ¢ikarlarin1 6n planda tutan, emege saygiy1 temel
alan anlayig yerlestirilmelidir.

SONSOZ

Yolsuzluk ve yoksulluk iiretmekten baska islevi kalmamug goziiken siya-
sal iktidarlar halk nezdinde giivenlerini ve itibarlarini yitirme noktasina gel-
miglerdir. Parlamento ve hiikiimetlerin yapmasi gereken sey, basarisizlig1 ka-
nitlanmig ve toplumsal/siyasal destegi kalmamig IMF, Diinya Bankasi politi-
kalarindan vazge¢cmektir. Coziim; EMEK PLATFORMU programm ha-
yata gecirmektir. Tiirkiye’nin bu programi uygulayacak ve krizleri asa-
cak giicii vardir.
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