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2002 -2012 Yillar1 Arasinda Kamu ve Ozel Sektor Harcamalarinin
Ulke Ekonomisine Etkileri

Ziibeyir TURAN' & Hava GUL?

Ozet: Kamu harcamalari, kamunun ve kamu tiizel kisilerinin dogrudan para ve mal
olarak yaptigi harcamalardir. Ayrica kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi icin
diger kamu kurum ve kuruluslarimin gerceklestirdigi harcamalart icerir. Ozel
sektor harcamalart ise kamu ve kamu tiizel kisileri haricindeki ézel tesebbiislerin
gerceklestirmis oldugu harcamalardan olusmaktadir. Iktisadi kaynaklarin ne
kadarimin kamu ne kadarimin dzel kesim tarafindan kullamldiginin ayrimi yapildig
takdirde, devletin ekonomideki biiyiikliigii belirlenmis olur. Kamu harcamalarimin
suiflandrilmasi; ekonomik, idari ve fonksiyonel ayrim olmak iizere ii¢ sekilde
yapilmaktadir. Kamunun ve dzel sektoriin gerceklestirmis oldugu harcamalarinin
nihai hedefleri birbirinden farklilik gostermektediv. Kamu harcamalarimn nihai
hedefi; toplumun ortak ihtiyaglarindan dogan hizmetleri en iyi sekilde yerine getirip
refah diizeyi artirmak iken, ozel sektoriin nihai hedefi ise sadece karini en iist
diizeye ¢ikarmaktir. Gerek kamunun gerekse de 6zel sektér harcamalarimin iilke
ekonomisinin  gelisimine katkilan tartisilmaz boyuttadw. Bu harcamalarin
ekonomik ve sosyal etkileri sayesinde iilkemizde iiretimde artislar gerceklesmekte,
yeni istihdam alanlart olusmakta, gelir dagilimindaki adaletsizlik asgari seviyelere
diigmekte, toplumun refah diizeyinde artislar yasanmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Ekonomi Politikasi, Kamu Harcamas:, Ozel Sektor
Harcamasi, Kamu Yatirimlari, Siitas Grubu

The Effects of Public and Private Sector Expenditures on Country’s Economy
between 2002 -2012
Abstract: Public expenditures are performed by public and legal entities in terms of
direct payments either in money or in goods. Furthermore, include other public
expenditures in order to administer public services. Private sector expenditures, on
the other hand, are comprised of expenditures of private entrepreneurships other
than public legal entities. Determining the size of an economy necessitates
differentiation of the allocation of governmental sources between public and private
sectors. Public expenditures would be classified in terms of three different criteria
such as economic, administrative and functional. Ultimate goals of expenditures
realized by public and private sectors would differ. Public expenditures eventually
aim to promote social welfare by prioritizing services that stem from society's
common needs, while private sector focuses on profit maximization. Contributions of
both public and private sector expenditures to development of countries are
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indisputable. By the courtesy of economic and social impacts of those expenditures,
new fields of employment are formed, level of income distribution injustice is
minimized and welfare of the society is increased.

Keywords: Turkish Economy Policy, Public Expenditures, Private Sector

1. GIRIS

Tiirkiye’de ekonomi politikalar1  genellikle kalkinma planlari
kapsaminda gerceklesmektedir. 2002-2012 yillarii kapsayan c¢alismadan
otiirli bu donemde iilkemizde mevcut siyasi iktidarin ger¢eklestirmis oldugu
kalkinma planlar1 yer almaktadir. Bu planlar cercevesinde gerek kamu
gerekse de Ozel sektor harcamalarda bulunmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan
siyasi, ekonomik istikrar ve mali politikalar sayesinde piyasalarda giiven
ortami saglanmis hem makroekonomik gostergelerde hem de biitge
uygulamalarinda olumlu degisimler gerceklesmistir. Ulkelerin igerisinde
bulundugu sartlara gore cesitlilik gosteren kamu harcamalarinin
smiflandirilmast  ve bu smiflandirmalar igerisinde de kiyaslamalar
yapilmasinda artan kamu harcamalarinin hangi alanlara yapilip yapilmadig
konusunda bizlere fikir vermektedir. Kamu harcamalari; ekonomik ayrim,
fonksiyonel ayrim ve idari ayrim olarak ii¢ boliime ayrilmaktadir. Ekonomik
ayrimda kamu harcamalar cari, yatirim ve transfer harcamalar1 gibi ayrima
tabi tutulurken, idari ve fonksiyonel ayrim ise egitim, saglik, savunma,
altyapt ve adalet harcamalarindan olusmaktadir. Kamu harcamalari
ekonomiyi etkileyici 6nemli faktorlerden birisi olup, istihdam, enflasyon,
iretim diizeyi ve gelir dagiliminda 6nemli etkileri bulunmaktadir.

2. KAMU HARCAMALARININ ETKILERI

Devletin ekonomide {istlendigi gorevleri yerine getirebilmesi igin
kamu harcamasi yapmasi zorunludur. Kamunun ger¢eklestirmis oldugu
faaliyetleri ile orantili olarak yaptigi harcamalar cesitli temel ekonomik ve
sosyal degiskenler iizerinde etkiler yapar. Bunun sonucunda devlet,
harcamalarin1 baz1 hedeflere ulagsmak amaciyla arag¢ olarak kullanmaktadir.
Devletin kamu harcamalarin1 gergeklestirerek ulasabilecegi ekonomik
hedeflerin sayilar1 fazla olmasina ragmen bu ¢alismada en 6nemli noktalara
deginilmistir (Erdem vd.1996: 65).

Calismanin sonraki boliimlerinde Oncelikle kamu harcamalarmin
etkileri tek tek ele alinacak daha sonra Gzel sektor harcamalarinin etkileri
incelenecektir.
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3. KAMU HARCAMALARININ URETIM UZERINDEKI ETKILERI

Kamu sektorii milli ekonomi kapsaminda hem en biiyiik iiretici hem
de en biiyiik tiiketicidir. Devlet iiretim faktorlerini ya direkt kendisi satin
alacak ya da piyasadan mal ve hizmet satin aliminda bulunacaktir. Devletin
gerceklestirecegi  harcamalarmm  miktar1  ve biyikligli o6zel sektori
yonlendirebilecek konumdadir. Diger bir deyisle kamu ekonomideki
kaynaklarin belli alanlara yonlendirir. Kamu harcamalarinda kisilerin
yapacagl harcamalar devlet tarafindan istlenilmis oldugundan kisilerin
gergeklestirecegi harcamalar azalmaktadir. Kamu harcamalar1 sayesinde
sermaye birikiminde artig gergeklesir (Oktaylar, 2012: 63).

Kamu harcamalar1 genel ozellikleri itibariyle tasarruf ve yatirim
seviyeleri lizerinde 6nemli etkilere sahiptir. Kamu harcamalar1 yoneldigi
alanlara goére bazen tesvik edici bazen de Onleyici uygulamalar
gerceklestirmektedir. Ornek vermek gerekirse; devlet gelismesini arzu ettigi
sektorlerde haberlesme, ulastirma, enerji gibi altyapt harcamalarmi
desteklerken, gelismesini istemedigi sektorlerde bu tir destekleri vermedigi
gibi ilave bir takim vergiler getirmek suretiyle o sektoriin biiyiimesine engel
olmaktadir (Oktaylar, 2012: 63).

Devletin gerceklestirmis oldugu kamu harcamalar arttiginda iiretim
faktorlerine olan talep de artmaktadir. Devlet kamu harcamalariyla {iretim
faktorlerine sahip olabilecegi gibi piyasadan mal ve hizmet satn alarak da tiretimi
gergeklestirebilir. Kamu harcamalari kisisel harcamalar1 azaltirken, sermaye
birikiminin artmasina yol acar bunun sonucunda da daha genis kesimlere
etkili hizmetler sunumunu gergeklestirir (Eker, 2004: 96).

Egitim ve saglik alaninda gerceklestirilen harcamalarin da iiretim
iizerinde etkileri vardir. Egitim harcamalar1 teknolojik yeniliklerin ortaya
cikmasina neden olurken, saglik harcamalar1 da daha verimli bir is giicliniin
varligimi miimkiin kilmaktadir (Erdem vd., 1996: 66).

Kamu harcamasinin tiretime etkisini bir 6rnekle agiklamak gerekirse;
devletin pamuk tarlasina giden yolu yapmasi ve tarlaya yakin bir yere baraj
inga etmesi bir altyapr harcamasidir. Kamu kesimi bu yatirimlar igin
biitceden belirli bir pay aymrmaktadir. Kamunun yapmus oldugu bu
harcamalar sayesinde pamuk fireticisinin Uriinlerindeki verim artisi
gerceklesmistir. Yapilan bu yol ve baraj sayesinde ¢ift¢inin tarlaya ulagima,
tarim aletlerini tarlada kullanma imkani saglanmis ayrica yapilan baraj
sayesinde sulama daha saglikli gergeklestirilmisti. Bu nedenle
gerceklestirilen kamu harcamalar1 sayesinde pamuk {ireticisinin ekonomik
refah seviyesi artmsgtir.
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4. KAMU HARCAMALARININ GELIR DAGILIMI UZERINDEKI
ETKILERI

Gelir; iiretime katilan tiretim faktorlerinin bu katilim sonucunda elde
ettikleri paylardan olusmaktadir. Uretim faktdrii olan emek sahibi iicret,
sermayedar faiz, toprak sahibi rant, miitesebbis kar geliri elde etmektedir.
Gelirin diger bir tanimu ise; bir kiginin dénem bas1 ve déonem sonunda ayni
zenginlikte kalabilmek kosuluyla o donemde tiiketebilecegi mal ve
hizmetlerden olusmaktadir. Gelirin asil kaynagini iiretim olusturmaktadir.
Ulkemizde iiretim faktorleri adil olmayan bir sekilde paylar almaktadir.
Devlet piyasaya miidahale ederek bu adaletsizligi gidermeye caligmaktadir.
Ulkemizdeki sosyal smif farkliliklar1 ve yasam standartlar1 arasindaki fark
esitsizlik olarak ifade edilmektedir. Gelir esitsizligi ise belirli bir orandaki
niifus diliminin milli gelirden aldig1 pay ile aynm orandaki bir bagka niifus
diliminin milli gelirden aldig1 pay arasindaki farklilig1 gostermektedir. Kisisel
gelir dagilimlart gesitli gelir biiyiikliikklerine veya gelir dilimlerine diisen
birey, aile veya tiiketici birimi sayilarini gosteren frekans dagilimlaridir.
Literatiirde kisisel gelir dagilimmi 6lgmek i¢in kullanilan ¢ok sayida Slgi
bulunmaktadir. Bu &lgiilere 6rnek olarak; Degisim Arahgi, Aralik Olgiisii,
Goreli Ortalama Sapma, Standart Sapma, Varyans, Logaritmik Varyans, Gini
Orani ve Lorenz Egrisi verilebilir (Oktaylar, 2012: 63).

Gelir dagilimindaki dengesizlik her iilkede s6z konusudur. Gelir
dagiliminda adaleti saglamak maliye politikasinin en énemli amaglarindan
birisini olusturmaktadir. Gelir dagiliminda adaleti incelemede ara¢ olarak
kullamlan Pareto Lorenz ve Gini esitsizlik katsayisidir. Bir {ilkedeki
hanehalklarinin, gelirin yilizde kagina sahip oldugunu gosteren Lorenz
egrisiyle tespit edilen Gini katsayist gelir dagiliminda adaletsizligi
gostermektedir. Ulkemizde gelir dagiliminda adaletsizligi gosteren Gini
katsayis1 agagidaki Sekil 1°de gosterdigi gibidir.

Sekil 1. Ulkemizde 2002-2012 Yillar1 Arasi Gini Katsayisi
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Sekil 1’de goriildiigii gibi 2002 yilinda gini katsayis1 0.44 iken 2012
yilinda 0.38’¢ diigmiistiir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik orani azaldik¢a
iilkede gelirin adaletli dagilimindan séz edilmektedir. Ulkemizin son on
yilinda hizli ve istikrarli ekonomik biiylimesi gelir dagiliminda adaleti
olumlu yonde etkilemistir. Bir iilkenin gelismislik diizeyinin artmasi ayni
zamanda gelir dagiliminin daha adil dagilacagi anlamina gelmektedir.

2002-2005 yillar1 arasinda gelir dagihminda adaletsizlik azalmus,
2005- 2011 yillar1 arasinda gelir dagiliminda adaletsizlikte artis olmustur
(SETA, 2013: 62).

Kamunun yaptigt harcamalar sayesinde gelir dagilimindaki
adaletsizlik asgari seviyeye ¢ekilmektedir. Devletin geri kalmig bir yoredeki
koye yol, su, elektrik vb. hizmetleri yapmasi gelir dagilimini adillestirecektir.
Bunun sonucunda o yoredeki insanlarm refah diizeylerinde artig
gerceklesecektir. Kamunun gergeklestirmis oldugu ve toplumun biylik
kesiminin yararlanacag ulastirma, egitim, saglik hizmetleri i¢in yaptig
harcamalar gelir dagiliminda adaleti saglamak igin yapilmaktadir. Kisaca
devletin yapacagl cari ve yatirim harcamalari toplumun refah diizeyini
yiikseltecektir (Erdem vd., 1996: 67).

Kamu harcamalarindan cari harcamalar genelde bdliinemez
nitelikteki idari harcamalardir. Cari harcamalar her yil tekrar ederler. Kamu
bu harcamalar1 gergeklestirirken miktarlarinda azaltma ya da arttirma yoluna
kolay kolay gidemez. Dolayisiyla cari harcamalarin gelir dagilimi tizerinde
ciddi etkisinden s6z edilemez. Yatirnm harcamalarinin etkisi ise, mal ve
hizmetlerin kimden satin alindigi, 6demelerin kimlere yapildigi ve sunulan
mal ve hizmetten kimlerin yararlandigi ile ilgili olmaktadir. Yatirim
harcamalar ile gelir dagiliminda adalet saglanmaya calisilirken diisiik gelir
seviyesindekilerin daha biiyiik son birim yarar1 elde etmeleri, diisiik gelirleri
koruyan bir kamusal hizmet bilesimi, kamusal hizmetlerden kosulsuz
yararlanilmasi seklinde siralanabilir.

Kamu harcamalarmdan transfer harcamalar1 ise gelir dagiliminda
adaleti saglamada en Onemli harcama tiiriidiir. Devlet gelir dagilimindaki
adaletsizlikleri ortadan kaldirmak igin sosyal transfer harcamalarim
gerceklestirmektedir. Sosyal transfer harcamalar1 yapildigi kesimin alim
giiclinli artiran harcamalardir. Bu harcamalar kisilere tek tarafli bigimde
dogrudan kaynak aktarmmi saglamaktadir. Boylelikle diisiik gelirli kesimin
refah1 devletin yapacagi gelir aktarimi ile yiikseltilmis olur. Siibvansiyonlar
da yine gelir dagiliminda adaleti saglamaktadir. Ekonomik amagh
gergeklestirilen mali  yardimlarla ireticiler arasindaki  dengesizlik
azaltilmaktadir. Transfer harcamalari igerisindeki bor¢ faiz 6demelerinin
azaltilmas1 ve bu kaynaklarin sosyal amagli harcamalara yonlendirilmesi
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gelir dagilimina pozitif etki etmektedir (Oktaylar, 2012: 64).

5. KAMU HARCAMALARININ ISTIHDAM UZERINE ETKISi

Bir ekonomide istihdam genis anlamda istthdam ve dar anlamda
istihdam olmak tizere iki sekilde tanimlanmaktadir. Genig anlamda istihdam
iretim de fretim faktorlerinin yani emegin, sermayenin, topragin,
girisimeinin ve teknolojinin kullanilmasidir. Dar anlamda istihdam denilince
sadece emegin yani isglciiniin {retimde kullanilmasi demektir. Tam
istihdam1 saglamak devletin ekonomideki temel amaglarmdan biridir. Tam
istihdam sadece emegin degil tim dretim faktorlerinin istihdamin
kapsamaktadir(Oktaylar, 2012: 65).

Kamu harcamalar1 ile istthdami artirmanin en miimkiin oldugu
harcama tiirli yatirim harcamalaridir. Yatirim harcamalari ekonominin tiretici
giicini artiran ve faydalari uzun donemde ortaya c¢ikan harcamalardir.
Istihdam olusturmak anlaminda sermaye yogun teknoloji yerine emek yogun
teknoloji  kullamim1 tercih edilmelidir. Emek yogun teknoloji tercih
edildiginde tretimde daha fazla isgiicli istihdam edilebilecektir (Oktaylar,
2012: 65).

Ayrica devlet 6zel sektdr yatirimlarini da tesvik ederek isgiiciinii
istihdam edecek ortamlar hazirlamaya c¢alismaktadir. Kisa vadede kamu
harcamalarinda artis meydana getiren bu yatirim harcamalari uzun vadede
getiri saglamaktadir. Kamunun sagladigi bu mali finansman kaynaklar1 kisa
vadede ekonominin istihdam yeteneginin gelismesine fayda saglamaktadir
(Eker, 2004: 100).

Transfer harcamalarindan olan siibvansiyonlar maliyet kosullari
nedeniyle iretime agilmamis bazi alanlarin lretime alinmasina ve tam
istihdamm saglanmasma yardime1 olur. Egitim ve saghk alaninda
gergeklestirilen harcamalarda iiretim tizerinde etkileri vardir. Egitim
harcamalar1 teknolojik yeniliklerin ortaya ¢ikmasina neden olurken, saglik
harcamalar1 da daha verimli bir is giiciiniin varligini miimkiin kilmaktadir
(Erdem vd., 1996: 66).

6. KAMU HARCAMALARININ FiYATLAR GENEL SEVIYESI
UZERINDEKI ETKILERI

Fiyatlar genel seviyesindeki istikrar devletin ekonomide ulagmak
istedigi amagclardan birisidir. Kamu harcamalarinin fiyatlar genel seviyesi
iizerindeki etkisi kamu tarafindan toplanan kaynaklarin kamusal hizmetlerin
sunumunda kullanilmasi ile ekonomiye girisinden kaynaklanmaktadir. Bir
ekonomide fiyatlar genel seviyesinin istikrali olmasi o ekonomide enflasyon
veya deflasyon durumunun ortaya g¢ikmamasi demektir. Devlet kamu
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harcamalarini1 kullanarak fiyatlar genel seviyesinde meydana gelebilecek artig
ya da azaligin Oniine gecebilir.

Kamu harcamalarmdaki artiglarin ya da azalislarin fiyatlar genel
seviyesindeki etkileri harcamalar ile ayni dogrultuda gerceklesir. Kamu
harcamalarindaki artiglar, kamu kesiminin piyasadan daha fazla mal ve
hizmet talebinde bulunmasina sebep olurken bu durum sonucunda fiyatlar
genel seviyesinde artis meydana gelir. Sayet kamu harcamalarmdaki
azaliglar kamu kesiminin piyasadan mal ve hizmet talebinde bulunurken
kisitlama yapmasina sebep olurken bunun sonucunda fiyatlar genel
seviyesinde diisme meydana gelmektedir (Oktaylar, 2012: 64).

Enflasyon toplam talebin toplam arzdan fazla olmasi sonucunda
fiyatlarm siirekli olarak yiikselmesi durumudur. Kamu harcamalarini
gercgeklestirirken cari ve transfer harcama miktarini azaltabilir. Fakat yatirim
harcamalarinda azalisa gitmesi uzun vadede iiretimde azalmaya sebep
olacagindan ekonominin biiylimesini olumsuz yonde etkiler. Cari ve transfer
harcamalar1 toplam talebi artiran harcamalar oldugundan bunlarin azaltilmasi
toplum talebi toplam arz seviyesine ¢ekilmesine yardimci olur. Bunun
sonucunda da ekonomideki enflasyon durumu ortadan kalkmis olacaktir
(Erdem vd., 1996: 68).

Kamu kesimi yatirim harcamalarim artirdigt zaman toplam arzin
toplam talep seviyesine ¢ikmasini saglar. Bu durum sonucunda enflasyonist
ortamda dahi ekonominin biiylimesi gergeklesebilir. Ekonomide enflasyon
yurtdis1 faktor degisiminden de meydana gelmektedir. Enflasyonla ilgili
Oonemli kavramlarin basinda para arzi, iiretim diizeyi, faiz oranlari, is¢i
iicretleri, doviz kuru, toplumun gelecekle ilgili ekonomik ve sosyal
beklentileri ve dis ticaret hadleri gelmektedir.

Ekonomide kamu harcamalarindaki nispi artis Gayri Safi Milli
Hasila artis oranindan nispi olarak fazla ise enflasyonist etki meydana
getirmektedir (Ozselguk, 1992: 2).

Kamu harcamalarinin nasil finans edildigi ¢ok Onemlidir. Sayet
kamu harcamalarmin i¢ borg, dis bor¢ ya da emisyon ile finansmani1 da
enflasyona sebep olabilir. Devlet kamu harcamasinin finansmaninda yurtici
yerlesiklerinden faydalanirsa bu durumda yurti¢i 6zel sektor kesiminin kendi
pazarlarindan yaralanmasina engel olur bu yiizden disaridan bor¢lanmaya
yonelir. Boyle olunca da para arzi dis kaynak girisi nedeniyle artar. Kamu
harcamalarmin dig bor¢lanma ile finansmam durumunda ise,  yurtigine ek fon
girisi nedeniyle para arzi artacak dolayisiyla enflasyonu artirici bir etki
yapabilecektir. Kamu harcamalarinin emisyonla finansmani durumunda biitge
gelirleri ile harcamalarinin enflasyona uyumundan dolay1 enflasyon
gergeklesir. Soyle ki fiyat artiglar1 kamu harcamalarini hemen etkilemesine
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ragmen, kamu gelirlerine gecikmeli yansimasi yani vergi gelirlerinin
tahakkuk ile tahsili arasinda gecen zaman farkindan dolay1 vergilerin reel
degerlerinin aginmas1 bu duruma sebep olmaktadir.

Enflasyonu olusturan diger bir durum is e diisiik gelir gruplarina
yapilan sosyal transfer harcamalaridir. Ciinkii bu kesime yapilan harcamalar
tiketime yoneldigi icin marjinal tiiketim egilimini artiracak bunun
sonucunda da toplam talep artis1 meydana gelecektir (Atag, 1999: 121).

Ekonomide deflasyon ise toplam arzin toplam talepten fazla olmasi
durumunda fiyatlarin siirekli olarak diismesi demektir. Devlet deflasyon
donemlerinde kamu harcamalarindan cari ve transfer harcamalarinda artiga
giderken tiretim artisina sebep olan yatirim harcamalarinda azalisa gitmelidir
ki talep seviyesini arz seviyesine c¢ikartabilsin. Kamu harcamalarinda
ekonomideki enflasyonu ve deflasyonu ortadan kaldirabilecek kadar
degisiklige gidilmelidir. Yoksa enflasyondan deflasyona deflasyondan da
enflasyona gecilme durumu ile karsilasilabilir (Erdem vd.,1996: 69).

Kamu harcamalarmin fiyatlar genel seviyesi lizerinde olumsuz etki
yapmamasi i¢in; kisa vadede toplam talep toplam arz seviyesine gekilmeli,
uzun vadede ise toplam arzi toplam talep seviyesine yiikseltilmelidir.

7. KAMU HARCAMALARININ EKONOMiK BUYUMEYE KISA
DONEM ETKISI (CARPAN ETKISI)

Devletin yapmis oldugu kamu harcamalarindan yatirim harcamast
artiginda buna paralel olarak mal piyasasinda dengeyi saglayan milli gelirde
artmis olacaktir. Carpan su sekilde ifade edilmektedir. Otonom
yatirimlardaki bir artisin milli gelir tlizerinde olusturacagi artisi gosteren
katsayidir. Kamunun gergeklestirmis oldugu her yatirim harcamasi
sonucunda bir gelir akimi ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin devletin yapacag bir
koprii insaat1 dolayisiyla yapmis oldugu harcamalar fonksiyonel dagilimin
kurallarina uygun olarak iicret, faiz, rant ve kar olarak tiretime katilan tiretim
faktorleri arasinda paylasilacaktir. Bu geliri elde eden iiretim faktorleri bir
kismini harcayip geriye kalan kismu da tasarruf edeceklerdir. Gelirin
harcamlan kismi yine baglarmmn gelirini olusturacak bu gelirin de bir kism
tilketim harcamasinda kullamlacak diger kismi da tasarruf olarak
degerlendirilecektir. Bu siire¢ bu sekilde devam edip ilerleyecektir. Bu
sekilde olusturulan gelirlerin toplami ilk basta devletin yatirnm amaciyla
harcamis oldugu miktar1 gegecektir. Diger bir ifade ile kamunun
gergeklestirmis oldugu otonom yatirim harcamasi milli gelire etki edecek bu
etkiye “carpan etkisi” veya “carpan katsayisi” denilmektedir (Erdem vd.,1996:
70).
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Carpan etkisi ve katsayisinin biiyiikliigii birgok etkene baglidir. Bu
etkenler kamu tarafindan yapilan harcamalarin miktari, elde edilen gelirin
harcanmasina ve marjinal tiiketim egilimidir. Carpan katsayisi marjinal
tiketim egilimi ile dogru orantili iken marjinal tasarruf egilimi ile ters
orantilidir. Marjinal tasarruf egilimi ile marjinal tiiketim egiliminin toplami
bire esittir. Konu basit bir drnekle sdyle acgiklanabilir: Devletin bir koprii
ingaat1 dolayisiyla 100 milyar liralik bir yatirim harcamasmda bulundugunu
farz edelim. S6z konusu harcama iretime katilan {iiretim faktorleri
sahipleri (0rnegin, miihendis,isciler,malzeme saticilar1 gibi) tarafindan
paylasilacak ve onlarin gelirlerini olusturacaktir.Marjinal tiikketim egilimin
2/3 oldugunu diisiiniirsek baglangicta devletin 100 milyar liray1 gelir olarak
elde edenler bunun figte ikisini yani 66.66 milyar lirasin1 harcayacaklar
Jkalanini ise tasarruf edeceklerdir.Harcanan bu tutar bagkalarmin gelirini
olusturacak onlarda {iigte ikisini yani 44.44 milyar lirasin1 harcayarak geri
kalanmin tasarruf edeceklerdir.Ayn1 islem ileriye dogru devam ederse,
yaratilan  gelirler toplami veya diger bir deyisle milli gelir
100+66.66+44.44+29.62+...... =300 milyar lira olacaktir.Bu durumda
baslangicta devlet tarafindan yapilan 100 milyar liralik bir yatirim harcamasi
300 milyar liralik gelir artisina neden olmustur.Diger bir ifadeyle milli geliri
3 kat arttirmustir.

Milli gelir denklemi tiiketim harcamalari, yatirim harcamalari, kamu
harcamalarmdan olusmaktadir. Kamu harcamalarinda bir degisiklik
meydana geldiginde denge milli gelir diizeyindeki artis carpan katsayisi
kadardir. Gelir denklemi su sekilde ifade edilmektedir.

Y=C+I+G a

Y:Gelir

I:Yatirnm Harcamasi

C:Tiiketim Harcamasi

G:Kamu Harcamasi
Seklinde ifade edilebilir. (1) nolu denklemde su seklinde yazilabilir:

AY =AC + Al + AG 2

AY: Gelirdeki Degisim

AC: Tiiketim Harcamasindaki Degisim

Al: Yatinm Harcamasindaki Degisim

AG: Kamu Harcamasindaki Degisim
Bu fonksiyonda yatirimlarm degismedigini kabul edilirse, milli gelirdeki
degismeyi, tiketim harcamalarindaki degisme (AC) ve kamu
harcamalarndaki degismeler (AG) etkilemektedir. Buna gore (2) nolu
esitlikte asagidaki gibi yazilabilir. Buna gore;

AY=AC+AG 3
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(3) nolu esitlikte, tiiketimdeki degisme milli gelirdeki degismeye
bagli oldugundan AC = ¢ AY olur. Ya da gelir tiiketimin fonksiyonu
oldugundan;

¢=AC/AY olur. ¢; Marjinal Tiiketim(gelire bagh tiiketim)

AY = cAY +AG @

(4)nolu esitlikte gerekli matematiksel islemler yapildiktan sonra
kamu harcamasi ¢arpani elde edilir.

AY =(1/1-¢) * AG k=(1/1-¢) k:Kamu Harcamasi Carpam B)

Marjinal tiiketim egilimi ile marjinal tasarruf egiliminin (s) toplami
bire esit oldugundan, bu durumda carpan katsayisi da sdyle ifade edilir.

k=1/1-c ya da k=1/s

Yukaridaki verilen sayisal ornekte marjinal tiiketim egilimi 2/3
(marjinal tasarruf egilimi 1/3) olarak varsayildiginda g¢arpan katsayisi; k
=1/(1-2/3)=3 veya k =1/(1/3)=3 olarak hesaplanur.

k=(1/1-c) kamu harcamasi c¢arpanmni gostermektedir. Yani kamu
harcamalar1, milli geliri (1/1-c) katsayisiyla carpim kadar pozitif yonde
etkilemektedir. Bu da, kamu harcamasi ¢arpaninin (vergi gelirlerinin ve
transfer harcamalarimin g6z Oniine alinmamasi varsayimiyla) marjinal
tiketim egilimine bagh olarak degistigini gostermektedir. Marjinal tiiketim
egilimi ne kadar yiiksek olursa, carpanin etkisi de o kadar biiylik olmaktadir.
Fakat toplumun marjinal tiikketim egilimini hesaplamak zordur.

Ciinkii toplumu olusturan bireylerin her birinin farkli harcama
egilimi vardir. Yiiksek gelir grubuna sahip olan kisilerin tasarruf egilimleri
fazla iken diisiikk gelir gruplarmin sahip kisilerin is e tiikketim egilimleri
yiiksektir. Bu nedenle kisa donemde kamu harcamalarinda meydana gelen
degisim ekonomik biiyiimeye ¢arpan katsayisi kadar pozitif katki saglar.

8. KAMU HARCAMALARININ EKONOMIK BUYUMEYE UZUN
DONEM ETKISi

Kamunun sunmus oldugu egitim ve saglik hizmetleri gibi
harcamalarm ekonomik biiylimeye katkisi sadece direkt etkilerle simirl
kalmamaktadir. Bu tiir harcamalarm uzun vadede ve dolayli yoldan
ekonomik ve sosyal getirisi olmaktadir. Bu nedenle de iilkenin ekonomik
kalkinmasina olumlu etki etmektedirler.

Saglik sektoriinii  gelistirmek igin gerceklestirilen harcamalar
sayesinde hastaliklarin neden oldugu erken 6liimler azalmaktadir. Kisilerin i
ve normal yasamlarinda calisma giiciinii diisiiren rahatsizliklarin tedavisi
daha kolay hale gelmekte bununla birlikte is yasamlarinda verimlilikleri
artmaktadir. Saglik harcamalar1 gelecekte ortaya ¢ikabilecek hastaliklari en
asgari seviyeye indirmektedir. Bu nedenle saglik sektoriine yapilan
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harcamalar hem insan sermayesinin artigina katki saglamakta iken hem de bu
insanlarin i hayatlarinda daha verimli bireyler olarak yasamlarmi
stirdiirmesine katki saglar. Bu durum bir kamu harcamasi kalemi olan saglik
harcamalarmin uzun vadede ekonomik biiylimeye pozitif katkisim
gostermektedir.  Ayrica, saglikli insanlarn  eitilmesi durumunda  egitim
yatirimlarindan daha uzun vadede yarar saglanilacaktir.

Ciinkii hasta olan bir bireyin is yasaminda ve egitim hayatinda ¢ok
verimli isler gerceklestirdigi sdylenemez (Mazgit, 2002:405-410; Taban,
2004: 3-4).

Egitim, insanin yeteneklerini gelistirerek yasamimi devam
ettirebilmesi i¢in gerekli olan bilgi ve becerilerle donatimini saglamaktadir.
Son yillar da iilkemizde de insanimn egitimine 6nem verilmektedir. Uretimde
egitimli is giiciiniin 6nemi her gegen giin artmaktadir. Uretimde en dnemli
faktor emek faktorii yani insan sermayesidir. Insana yapilacak olan
yatirimlar iilkenin kalkinma seviyesini ve uluslararasi konumunu
belirlemektedir. Egitim, insanlara sosyal ve iktisadi anlamda digsal fayda
saglamakta ve etkilesimlere bagli olarak diger sektdrlerin gelismesine
olumlu katkilar saglamaktadir. Ulkemizde egitim alaninda yasam boyu
O0grenme stratejisi  uygulandigindan siirekli olarak harcamalarda artis
meydana gelmektedir (Coban, 2002:417-427).

Devletin gergeklestirmis oldugu egitim harcamalart ekonomik
kalkinmaya olumlu etkisini kisa vadede degil de wuzun vadede
gostermektedir. Artik giiniimiiz kosullarina ayak uydurabilmek, gelisen
teknolojiyi takip edebilmek ve bu teknolojileri kullanarak iiretim yapabilmek
icin egitilmis is giicline ihtiya¢ vardir. Gergeklestirilen harcamalarinda
verimli alanlara yonelik yapilmasi gerekmektedir. Sadece okul, 6gretmen ve
Ogrenci sayisint artirmak ile iilke ekonomisine olumlu katki saglanmig
olunmaz. Devletin kamu harcamalarint gelecekte gerceklestirilecek
teknolojik yatirimlarin gelismesine katki saglayacak yonde gergeklestirmesi
gerekmektedir. Devlet biitlin bireylere temel egitim hizmeti sunmak
zorundadir. Sayet devlet egitim alaninda verimli hizmet sunmazsa iilke
ekonomisi uzun dénemde pozitif yonde biiyiime gerceklestiremez (Glomm
ve Ravikumar, 1997:183-184).

Devlet biitiin bireylere egitim, saglik ve altyap1 hizmetleri saglamals,
herkesi kapsayan bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmalidir. Yapilan bu
harcamalardan biitiin bireylerin hi¢bir aymrim gdzetmeksizin esit sekilde
yararlanabilmeleri saglanmalidir. Bireyler, egitim, saglik ve altyapr gibi
sosyal getirisi olan hizmetlerden istenilen diizeyde yararlanabilirse ¢aligma
hayatinda islerine daha kolay motive olabilecek ve bulunduklar1 sektérlerde
verimlilikleri artacaktir. Altyapr ve egitim hizmetlerinin kalitesinin artmasi,
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saglik diizeyinin gelisimi, artan verimlilik yoluyla ekonomik biiyiimeyi
hizlandiracaktir. Bu yiizden devlet, sosyal getirisi olan egitim, saglik ve
altyap1 hizmetlerine 6nem vermelidir.

9. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye ekonomisi 2000°1i yillarin basinda ekonomideki yapisal
sorunlarin giderilememesi ve mali sektérdeki zayifligin bir sonucu olarak
derin bir ekonomik kriz yasamustir. 2001 krizinden sonra makroekonomik
istikrar1 siirekli kilmak, ekonominin etkin, esnek ve verimli bir yapiya
kavugmasinin saglamak hedefiyle “Giicli Ekonomiye Gegis Programi”
uygulanmig bunun sayesinde ekonomide ciddi bir doniisiim gergeklesmistir.
Giglii ekonomiye gecis programi kapsaminda ve kamu maliyesinde
etkinligin artirilmasi ayrica mali sektoriin giiclendirilmesiyle ekonominin
rekabet giiclinlin artirilmasini hedefleyen politikalar basarili bir sekilde
uygulanmugtir. Bu politikalarin en 6nemlisi Tiirk Lirasi’nin (TL) yabanci
paralar karsisinda serbest dalgalanmasina izin verilmesidir.

Mevcut siyasi iktidarm gostermis oldugu siyasi istikrar sayesinde
ilkemizin ig¢inde bulundugu kriz ortami yavas yavas yok olmustur.
Uygulanan yapisal reformlarin yani sira, siki maliye ve para politikalar1 kisa
stirede ekonomide olumlu sonug¢larm gézlenmesini saglamigtir.

2002-2007 doneminde Sekizinci Kalkinma Plami dogrultusunda
Gayri Safi Yurtigi Biiyiime hizi yillik ortalama %6,8 seviyelerinde
gerceklesmistir.  Dokuzuncu Kalkinma Plam1 ise AB’nin yeni mali
programlama donemiyle uyum cercevesinde hazirlanmig olup 2007-2013
yillarmin kapsamaktadir. Saglam makroekonomik politikalarin ve yapisal
reformlarin siirdiiriilmesi ile gii¢li biiyiime egilimi devam etmistir.

Ulkemizde 2008 yilina gelindiginde ise asil nedeni Amerika Birlesik
Devletleri’nde yasanilan emlak sektoriindeki olumsuzluklar nedeniyle kiiresel
bir kriz ile karsilasilmistir. Kriz nedeniyle dis ticarette meydana gelen
daralma sonucunda iilkemizin Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi’nda biiyiik oranda
azalma ve asir1 derecede issizlik meydana gelmistir. Kriz etkisini en fazla
2009 yilinda gostermistir. Tiirkiye ekonomisi 2010 ve 2011 yillarinda
strastyla % 9,2 ve % 8,5 olarak gergeklesen biiyiime oranlariyla diinyanin en
hizli biiyiiyen ekonomilerinden biri olmustur. Ulkemizde son on yilda
uygulanan siki maliye politikalart dolayisiyla kamu tiiketim ve yatirim
harcamalar1 daralirken 6zel sektoriin iiretime katkisinda artis meydana gelmistir.
Hizlanan o6zellestirme uygulamasiyla devletin ekonomi igerisindeki pay1
basarili bir sekilde azaltilmaya caligilmigtir.
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2002’de mevcut siyasi hiikiimetin iktidara gelmesiyle mali disiplin
saglanmig Ozellestirme politikalar1 kararhilikla uygulanmistir. Kamunun
Ozellestirme yapmasinda ki en 6nemli asil neden; i¢ ve dis bor¢ finansmanina
katki saglamaktir. Bu sayede kamudaki agir yiikiin ve siirekli artan
borglanma ihtiyacinin o6niine geg¢ilmis ekonomide verimlilik artirilmustir.
Gergeklestirilen 0Ozellestirmeler sonucunda kamunun yapmak zorunda
oldugu harcamalar azaltilmis bu harcamalar dzel kesime devredilmistir. Ozel
kesim de kar esasina dayali iiretim gerceklestirdigi i¢in karli goérmedigi
higbir alana harcama yapmamustir. Ozellestirmeler sonucunda iilkemizde
toplumun refah seviyesinde diiglisler yasanacaktir.

Tirkiye’de kamu kesiminin iretici sektordeki rolii azalmakla
birlikte, diizenleyici roliiniin ve kamu harcamalarinin milli gelir igerisindeki
paymnin istikrarli olarak arttigir goriilmektedir. Kamu harcamalarinin ilke
kalkinmasina yonelik uzun vadeli bir bakis acisiyla yapilmasi
gerekmektedir. Ulkemizde kamu kaynaklar1 etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmekte bu kaynaklar amacina uygun bir sekilde kisa ve uzun
vadede iktisadi hedeflerle uyumlu ve etkin bir sekilde kullanilmaktadir.

Ulkemizde kamu harcamalarmin amaci 6zel sektér harcamalarmdan
farkli olarak toplumsal ihtiyaglar1 gidermeye yonelik mal ve hizmet
iiretmektir. Kamunun nihai amac1 toplumsal faydayi en iist diizeye ¢ikarmak,
Ozel sektoriin yapmaktan ¢ekindigi c¢esitli girisimleri gergeklestirmek
zorundadir.

Kamu harcamalar1 ekonomik ayrim, idari ayrim ve fonksiyonel
ayrima gore smiflandirilmaktadir. Ekonomik ayrimda cari, yatirim ve
transfer harcamalar1 yer almaktadir. Idari ve fonksiyonel ayrimda ise; genel
hizmet, adalet ve yargi, savunma, altyapi, egitim ve saglik harcamalarmdan
olusmaktadir. Kamunun gergeklestirmis oldugu harcamalar ekonomik ve
sosyal etkileri nedeniyle iilke refahina oOnemli katkilar saglamaktadir.
Giiniimiizde artik iilkelerin gelismislik seviyesine bakilirken eskiden oldugu
gibi kisi bagina diisen gelire degil de sosyal hizmet harcamalari igin
biitceden ayrilan paya bakilmaktadir. Kamu harcamalar {ilke ekonomisini
bircok yonden etkilemektedir. En Onemlileri iiretime, istihdama, gelir
dagilimina, enflasyona etkilerinin yani sira kisa donem etkisi yani ¢arpan
etkisi ve uzun donem etkisidir. Kamu harcamalarmin iiretime etkisine
bakilacak olursa; devlet milli ekonomi kapsaminda hem iiretici hem de en
biiyiik tiiketicidir.

Devlet iiretim faktorlerini ya direkt kendisi satin alacak ya da
piyasadan mal-hizmet satin aliminda bulunacaktir. Kamu harcamalarinda
kisilerin yapacagi harcamalar devlet tarafindan gergeklestirildiginden
kisilerin sermaye birikimlerin de artis meydana gelecektir.
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Ayrica kamunun egitim ve saglik alanlarina yapmus oldugu
harcamalar {iretim iizerinde 6nemli katkilar saglamaktadir. Egitimin bireyin
yeteneklerini ortaya ¢ikarmasi ve gelistirmesi, meslek sahibi edindirmesi, iyi
bir {iretici ve tiiketici olma, nitelikli beseri sermaye gelistirerek ekonomik
etkinliklere fayda saglama gibi bir¢ok olumlu yami bulunmaktadir. Bu
nedenle de lilkemizde her bireyin egitim firsatlarindan adaletli bir sekilde
yararlanmasi i¢in birgok ¢alisma mevcuttur. Kamunun saglik harcamalari da
daha verimli isgliciinii ortaya koymakla birlikte dretim artigin
saglamaktadir. Bu da iilke kalkinmasinda kamu harcamalarinda meydana
gelen artigin olumlu sonucu olarak yansimaktadir.

Kamu harcamalarindan yatirim harcamalari istihdami artirmanin en
miimkiin oldugu harcama tiirlidiir. Yatirim harcamalar1 ekonominin iiretici
giicini artiran ve faydalari uzun donemde ortaya c¢ikan harcamalardir.
Istihdam igin sermaye yogun teknoloji yerine emek yogun teknoloji
kullanilmalidir. Bu sekilde daha fazla isgiicii istthdami s6z konusu olacaktir.
Istihdamda meydana gelen artis iilke kalkinmasinda artis meydana getirirken
bireyin sosyal ve ekonomik anlamda refaha ermesine de yardimei olacaktir.

Devletin kamu harcamalarini gelecekte gergeklestirilecek teknolojik
yatirimlarin ~ gelismesine  katki  saglayacak yonde gerceklestirmesi
gerekmektedir. Ayrica kamunun gergeklestirmis oldugu harcamalar amaca
uygun ve verimli bir sekilde yapilmalidir.
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