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TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK
HARCAMALARININ ANALIZI

i Erdem SOFRACI

Ozet: Bu ¢alismanin amaci, T tirkiye 'de sosyal giivenlik sisteminin ana unsurlarini
tartisarak, sosyal giivenlik sistemini olugturan temel kuruluslarin finansal durumlarim
ortaya koyabilmek ve bu noktadan hareketle sosyal giivenlik harcamalarinin toplam
kamu harcamalari icerisindeki konumuna isaret etmektir. Bu anlamda ilk asamada
sosyal giivenlik hizmetlerinin genel durumuna degindikten sonra, sosyal giivenlik
sistemini olugturan temel kuruluglarin finansman yapilar: gelir gider dengesi agisindan
degerlendirilmekte ve durum tespiti yapimaya c¢alisiimaktadwr. Daha sonraki
asamada, sosyal giivenlik sistemi icerisinde tartisma yaratan konularin basinda gelen
prim oranlart ve emeklilik yasi kisaca ele alinmaktadwr. Son agsamada ise, sosyal
giivenlik harcamalarmmin toplam kamu harcamalart igerisindeki payt itibariyle geligimi
analiz edilmeye ¢alisilmaktadir. Konunun giincelligi agisindan, tartisilan reform
onerilerinin tam anlamiyla detaylandiriimast bu ¢calismanmin kapsamnt asmaktadir. Bu
anlamda, ¢alismada durum tespiti yaninda temel sorunlara isaret etmek asil amag
olmaktadr.

Abstract: The aim of this study is to examine the details of expenditures of the Turkish
social security system in relation with total government expenditure.However; we also
discuss the financial state of the three pension schemes. First of all, | consider the
performance of the existing system under present policies. Then, | evaluate the
institution of social security system and its revenue and expenditure structure. In the
other stage, | explain the main reasons for the unsatisfactory financial status of the
three pension schemes. For instances; the large number of retirement pensioners who
draw their pensions at relatively young ages. In spite of high nominal pension
contribution rates, the contribution revenue is too low. Finally, this study also gives
detailed information about the social security expenditures proportion of total
expenditures by government.

1. SOSYAL GUVENLIK HIZMETLERININ GENEL DURUMU

Sosyal giivenlik hizmetlerinin genel durumuna deginmeden &nce,
sosyal gilivenlik kavramindan ne anlagilmasi gerektigi lizerine birkag¢ tanim
yapmak gerekebilir.Yapilan bir tanimlamaya gore; “cagdas anlamda sosyal
giivenlik; herkesin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini kapsayacak tarzda bugiin
ve yarinlarinin devlet tarafindan giivence altina alinmasidir. Giiniimiizde
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sosyal giivenlik kavrami eskiye oranla boyut degistirmis sadece c¢aligsanlari
degil biitiin vatandaslar1 kapsamina alacak sekilde gelismistir. Sosyal
giivenligin bu hedefine ulagsmasi i¢in sosyal yardim, sosyal hizmetler ve sosyal
sigorta kurumlarinin bir ara¢ olduguna da isaret etmek gerekmektedir.”
(Oncel;1983,21)

Yapilan diger bir tanimlamada da, “sosyal giivenlik, belirli sosyal
risklerin iktisadi sonuglarina, daha acik bir deyisle, yol acabilecekleri gelir
kayiplar1 ve gider artislarina karsi kisilerin giivenliklerinin saglanmasidir.
Belirli sosyal riskler deyimini acarak somutlastiracak olursak, bu tanimi sdyle
ifade etmek de miimkiindiir : Sosyal giivenlik, hastalik, kaza, analik, yaslilik,
sakatlik, issizlik, Olim ve c¢ocuk yetistirme gibi sosyal risklerin yol
acabilecekleri gelir kayiplar1 ve gider artiglarina kars1 kisilerin glivenliklerinin
saglanmasidir ” denilmektedir (Dilik;1992,10).

Buna gore, sosyal giivenligi saglamanin ii¢ temel aract bulunmaktadir.
Bunlar; sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmet programlaridir.

2002 yilinda sosyal sigorta programlari tarafindan kapsanan niifusun
orant % 88,1 ve saglik hizmetleri bakimindan sosyal sigorta kapsamindaki
niifus oram % 83,8'dir. Toplam sivil istihdamin yaklasik yaris1 aktif sigortali
olarak sosyal sigorta programlari kapsaminda bulunmaktadir. Son yillarda
sigortal1 niifus orani artig gostererek % 87-88 seviyelerine ulagsmustir.

Ulkemizde aktif sigortahlar ile pasif sigortalilar arasindaki denge
olumsuz yonde gelismesini siirdiirmiis ve 1995-1999 doneminde sosyal sigorta
sistemine prim ddeyen aktif sigortali sayis1 %19, pasif sigortali sayis1 %33,6
oraninda artmustir. 2002 yilinda ortalama 1,82 aktif sigortaliya 1 pasif sigortali
diismektedir. Pasif sigortali basina diisen aktif sigortali sayisi Emekli
Sandiginda 1,68, Bag-Kur'da 2,38 ve Sosyal Sigortalar Kurumu'nda 1,69
olarak gerceklesmistir. Istege bagh sigortalilar hari¢ tutuldugunda SSK'da
pasif sigortali basina diisen aktif sigortali sayis1 1,92'dir.

2002 yilinda prim tahsilat oran1 SSK'da %84,5, Bag-Kur'da ise %56,0
olarak gergeklesmistir. SSK'da aktif sigortalilarin yaklasik %35'i i¢in prime
esas kazancin alt sinirindan prim 6denmektedir. Prime esas kazancin iist siirt
iizerinden calistigl beyan edilen iscilerin tiim sigortalilar igindeki pay1 ise
yaklasik %15'dir. 1995-1999 doéneminde ortalama emekli ayliklar1 reel olarak,
Emekli Sandigi'nda %28,4, SSK'da %29,5 ve Bag-Kur'da %91,0 artmugstr.

Sosyal sigorta sistemini aktiieryal dengeleri dikkate alarak
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmak ve mevcut sorunlart ¢oziimlemek
amaciyla 1999 yili Eyliil aymda 4447 sayil1 Yasa yiiriirliige girmistir. Yasa ile,
belirli bir gegcis siiresi gergevesinde, halihazirda sisteme dahil olanlar igin
emeklilik yas1 kadinlarda 52'ye, erkeklerde 56'ya, sisteme yeni girenler igin
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ise, kadinlarda 58'e, erkeklerde 60'a yiikseltilmistir. Emeklilige hak
kazanabilmek i¢in gerekli asgari prim 6deme siiresi arttirilmis, ortalama
emekli aylign baglama oran1 asagiya ¢ekilmis, emekli ayliginin
hesaplanmasindaki referans donemi tiim ¢aligma hayati olarak belirlenmis,
SSK ve Bag-Kur'da emekli maas artislar1 TUFE'ya baglannis ve prime esas
kazancin tavan yiikseltilmistir.

Diger taraftan, 4447 sayili Yasa ile, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun 2. Maddesinde belirtilen sigortalilar ile ayn1 Kanunun gegici 20.
Maddesine tabi sigortalilar ve miitekabiliyet esasina dayali olarak yapilan
anlagmalara gore calisan yabanci isgilere, issiz kalmalari halinde, issizlik
Odenegi verilmesi, hastalik ve analik sigortasi primlerinin 6denmesi, yeni bir ig
bulunmasi ile meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi hizmetlerinin
verilmesi amaci ile isci, isveren ve devletin 6dedikleri primler ile finanse
edilen igsizlik sigortas1 programi uygulamaya konulmustur (DPT; 2000, 129).

4447 sayil1 Yasa ile 6nemli diizenlemeler getirilmis olmakla birlikte,
sosyal sigorta kuruluslarinin cagdas sigortacilik ilkelerine gore yeniden
yapilandirilmast siireci tamamlanamamustir. Sosyal sigorta kuruluglar1 arasinda
sigorta programlari agisindan 6nemli farkliliklar devam etmektedir. Tiirkiye’de
1999 yilinda sosyal giivenlik kapsamindaki niifusun (aktif ve pasif sigortalilar
ile bagmmlilarm toplam sayis1) toplam niifusa oram1 %91.0 olarak
gerceklesmistir.

1999 yilinda yapilan sosyal giivenlik reformu sosyal sigorta
programlarinin  mali siirdiiriilebilirliginin ~ saglanmasini, uzun ddénemli
aktiieryal dengelerinin kurulmasini ve sosyal sigorta kuruluslariin idari ve
mali etkinliklerinin artirilmasini amaglamistir. Ancak, 2001 ekonomik krizi
igsizlik ve kayitdist ekonomiyi artirmis, prim tahsilat oranimi diisirmiistiir.
Ayrica saglik harcamalarinda ve primlerden bagimsiz olarak yapilan emekli
aylig1 6demelerinde yiiksek oranl artiglar meydana gelmis, tiim bu gelismeler
sonucunda reform ile ongoriilen etkiler istenen seviyede gerceklesmemistir.
Bu ¢ergevede 2000 yilinda %98 olan prim gelirlerinin sigorta giderlerini
karsilama orani1 2003 yilinda %84’e kadar gerilemistir. Yine bir emekliyi kag
calisanin finanse ettigini gosteren aktif-pasif oram1 da 2000 yilindaki 2,0
seviyesinden 2003 yilinda 1,77 seviyesine inmistir (DPT, 2005, 60).

Bu gostergeler 15181inda, sosyal giivenlik hizmetlerinin genel durumu
itibariyle sigorta tekniginden yararlanarak nimet-kiilfet esasina ve prime
dayali bir uygulama olan sosyal sigorta programlar1 kapsamindaki niifus
Tablo-1’de gosterilmektedir.

Uzun siiredir artan kentlesme, goc¢ olgusu, yliksek enflasyon, gelir
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dagiliminin bozulmasi, yoksulluk ve aile yapisinda meydana gelen degisimler
gibi sebeplerden dolay1 sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiya¢ artmaktadir.
Sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesinde daginik kurumsal ve finansal yapilanma,
kurumlar arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikliginden kaynaklanan
6nemli sorunlar bulunmaktadir.

Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan 1999 yilinda
11.300 kisiye sosyal yardim yapilmstir. 1999 yilinda Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonundan saglik, egitim ve muhtelif yardimlar ad1 altinda
ve deprem nedeniyle muhta¢ durumdaki yaklasik 1.4 milyon kisiye sosyal
yardim yapilmstir. Yine 1999 yili itibariyle 65 yasini doldurmus muhtac,
giicsiiz ve kimsesiz vatandaglara aylik baglanmasina iliskin 2022 sayili Kanun
uyarinca yaslilik, malulliik, sakatlik kategorisinde 937.878 kisiye sosyal
yardim yapilmistir (DPT;2000,133).

2003 yilinda aktiieryal dengeleri iyice bozulan kuruluslarin mali
yapilarini diizeltmek, prim gelirlerini artirmak ve saglik harcamalarinin yiiksek
artis egilimini smirlandirmak igin bazi tedbirler Sngodriilmiistiir. Oncelikle
saglik harcamalarindaki hizl artisin 6niine gecebilmek icin Emekli Sandiginda
ilacta ortalama fiyat uygulamasma gecilmis,bdylece Emekli Sandig1 tarafindan
her ilag grubu icin belirlenecek ortalama fiyatlarin istiindeki ilaglar igin
aradaki fiyat farkinin emekli tarafindan 6denmesi ya da o referans fiyata denk
gelen veya daha diisiik fiyata sahip ilacin kullanilmasi 6nerilmistir. Bag-Kur
ile ilgili olarak ise, prim tahsilatlarin1 artiracak ve birikmis prim alacaklarinin
tahsilini saglayacak tedbirlere bagvurulacaktir. Hem birikmis alacaklar tahsil
etmek hem de uzun siiredir kurumla herhangi bir ilisigi kalmadig1 ya da diger
sosyal giivenlik kuruluslariin kapsamina girdigi halde Bag-Kur kapsaminda
yer alan kisileri sistemden ¢ikarmak i¢in, 5 yil ve daha fazla siiredir prim
O0demeyenlerin belli bir tarihe kadar primlerini 6demeleri ya da sistemden
cikarilmalar1 saglanacaktir.

Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgili olarak sistem i¢indeki kacaklarin
azaltilmas1 yoluna gidilecektir. Bu kapsamda, igveren bildirge ve bordrolarmin
birlestirilmesi, akilli form uygulamasimin baslatilmasi, vergi idaresi ve SSK
beyannamelerinin karsilagtirilmasi, ayrica hizmet alimi yapan kamu
kuruluslarmin hizmet aldiklar1 firmalardaki ¢alisanlarin SSK’ya kayith olup
olmadiklarin1 SSK’nin internet sayfasindan kontrol etmesi gibi uygulamalara
agirlik verilmistir (DPT, 2005, 61-62).
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Tablo - 1 Sosyal Sigorta Programlarimin Kapsadigi Niifus ( Bin Kisi )

KURULUSLAR 1999 2002
I. EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 8.434 10.698
1.Aktif Sigortalilar 2.118 2.372
2.Aylik Alanlar 1.257 1.408
3.Bagimlilar* 5.059 6.916
4.Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,69 1,68
5.Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 2,98 3.50
11. S.S.K. TOPLAMI 36.367 35.261
1.Aktif Sigortalilar 5.858 5.256
2 Istege Bagli Aktif Sigortalilar 901 942
3.Tarimdaki Aktif Sigortalilar 194 149
4.Aylik Alanlar 3.149 3.747
5.Bagimlilar* 26.266 25.165
6.Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,21 1,69
7.Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 4,23 4,55
III. BAG-KUR TOPLAMI 13.876 15.547
1. Aktif Sigortalilar 1.940 2.192
2 Istege Bagli Aktif Sigortalilar** 264 237.8
3.Tarimdaki Aktif Sigortalilar 861 890.9
4.Aylik Alanlar 1.180 1.393
5.Bagimlilar* 9.632 10.832
6.Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,60 2,38
7.Bagimlilik Orani1 (5+4)/(3+2+1) 3,53 3.68
IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 333 324
1. Aktif Sigortalilar 79 71.6
2.Aylik Alanlar 59 77.7
3.Bagimlilar* 195 174.9
4.Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,35 0,92
5.Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 3,22 3,52
V. GENEL TOPLAM 59.010 61.831
1. Aktif Sigortalilar 9.994 9.893
2.Istege Bagh Aktif Sigortalilar 1.166 1.179
3.Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1.055 1.040
4.Aylik Alanlar 5.644 6.627
5.Bagimlilar* 41.152 43.090
6.Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,16 1,82
7.Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,83 7,50
VL SAG. HiZ. BAK. SOS. SiG. KAPSAMI 56.017 58.789
VII. GENEL NUFUS TOPLAMI 64.851 70.171
VIII. SiIGORTALI NUFUS ORANI (%) 91,0 88,1
IX. SAGLIK SiG. KAPSA. NUFUS ORANI (%) 68,3 83,8
Kaynak:Emekli Sandi1g1,SSK,Bag-Kur,DPT.

* Tahmin

** {stege bagli sigortalarin bagimlilari sigorta kapsaminda degerlendirilmistir.
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Tiirkiye'deki sosyal giivenlik sistemi eksik kapsamina ragmen, 6ziinde
liberal sosyal giivenlik rejiminin felsefesine uygun olarak kurulmus ve
isletilmistir. Sistemin asagida belirtilen 6zellikleri bu duruma isaret
etmektedir.

1. Tiirkiye'de dolaysiz sosyal koruma ve gelir destegi hemen tiimiiyle
sosyal giivenlik sistemi tarafindan saglanmaktadir. Sosyal hizmetlerin,
Konsolide Biitge harcamalari igerisindeki pay1 1983'de binde 5, 1992'de binde
8'dir. Bu oranlar GSMH'nin bu yillarda binde 1 ve binde 2'sine tekabiil
etmektedir. Saglik harcamalarini da sosyal hizmet harcamalarina ilave
ettigimizde, harcamalarin biitge i¢indeki pay1 %3.2 ve %5.5'e, GSMH i¢indeki
pay1 da %0.7 ve %1.5'a ¢ikmaktadir. Bu rakamlara sosyal giivenlik fonlarina
biitceden yapilan transferler de dahildir. Bu oranlar diinya ortalamalarinin ¢ok
altindadir ve Tiirkiye diinyanin en zayif sosyal refah devletlerinden biridir.

2. Sosyal giivenlik sisteminin kapsadig1 niifus hizla genislemektedir.
Mevcut verilere gore, 1992 yilinda sosyal giivenlik kapsamindaki niifusun
toplam niifusa oran1 %80'lere ulasmustir. Bu genisleme elbettte biitlin niifusu
kapsamaya yetmemektedir. Fakat genisleme bu kadariyla bile kendi mantigi
icinde "agir1" olmaktadir, ¢iinkii tam istihdamin varligini ve her ¢alisanin ve is
sahibinin zorunlu sigortaya dahil olacagimi varsayan bu sigorta rejiminin en
onemli varsaymmi Tiirkiyede gecerli olmadigi gibi, demografik nedenlerden
dolay1 kendisi sigortali olamayacak bagimlilarin sayisi prim &deyen aktif
sigortalilarin sayisina kiyasla sistemin kaldiramayacagi kadar yiiksektir.

3. Sosyal giivenlik primlerinin ve kesintilerinin oranlar1 "asir1"
yiiksektir. BOyle bir sorun liberal sosyal giivenlik sistemi igin en biiyilik
tehdittir. Primlerin asir1 yiiksek olmasinin sosyal giivenlik rejiminin genel
felsefesi agisindan ii¢ anlami vardir. Birincisi, prim oranlariin ¢alisanlari ve ig
sahiplerini sigortasiz olmaya ve/veya primleri 6dememeye tesvik edecek kadar
caydirict olmas; ikincisi, yiiksek katki paylarina ragmen sigortanin sagladig
yararlarin kapsaminin ve diizeyinin sosyal korumaya uygun bir asgarinin de
gerisine diisecek kadar simirli kalmasi; tiglinciisii, diisiik kapsaml ve diizeyli
yararlara ragmen primlerin daha cok arttirrlamamasindan dolay1 sosyal
giivenlik fonlarinin agik vermesidir. Biitiin bu Ogeler bir araya geldiginde
liberal sosyal giivenlik sisteminin kendini yeniden liretemez duruma gelmesi
ve agik vermesi kagmilmaz olmaktadir. Tiirkiye'deki sistemde yukarida
belirtilen sorunlarm somut gostergeleri oldukga carpici bigimde ortaya
cikmaktadir.

4. Liberal sosyal giivenlik sistemine, sosyal demokratik rejimin
parcast olmasi gereken sosyal yardim oOgeleri eklenerek asir1 yikler
getirilmistir. Liberal sosyal giivenlik rejimi temel sigorta dgelerinin dismdaki
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sosyal yardimlarin ya hi¢ yapilmamasini, ya da sosyal giivenlik fonlar
disindaki  gelir kaynaklarindan finanse edilmesini 6ngoriir. Ozellikle
Tiirkiye'deki sistemin, iilkenin iktisadi ve demografik 6zelliklerinin getirdigi
eksiklikler dikkate alinarak zaten asir1 yiikklenmis oldugu distiniildiigiinde, ek
yardim 6gelerini finanse etme kapasitesi olmadig1 agiktir.

Bu Dbaglamda, o6zel kanunlarla getirilen sosyal yardim
yiikiimliiliiklerinin Emekli Sandig1 tarafindan ddenip sonradan Hazine ve ilgili
Kurumlardan tahsil edilecegi, dolayisiyla Sandigin sadece araci olacagi
ongoriilmiistiir. Ornegin emeklilik ikramiyeleri, 6liim yardimlari, yonetim
giderleri, sosyal yardim zamlari, konut edindirme yardimu ilgili kurumlara
fatura edilmektedir. Ozel kanunlarla getirilmis ¢ok sayida tazminat da
Hazine'ye fatura edilmektedir. Halbuki SSK ve Bag-Kur sosyal yardim
zamlarini kendi fonlarindan 6demek zorundadir.

Emekli Sandigi'nin finansman agig1, Sandigin agiklarinin devlet
tarafindan kapatilmasim1  ongoren 1971 tarihli 1425 sayili kanun'un
yiiriirlikteki hiikiimleri geregince, Sandigin talebi iizerine Maliye Bakanlig
tarafindan genel biitcenin sosyal transferler kismina konan 6denekle
karsilanmaktadir. 1976-1989 déneminde Emekli Sandigi'na yapilan yardimlar
konsolide biitgenin ortalama %3.6's1 kadar olmus ve yildan yila 6nemli
degisiklikler gostermemistir. Ancak, 1989 yilinda kesenek oranlarinin
yiikseltilmesi ve kesenege tabi O0demelerin arttirtlmasi sonucunda bu oran
%]1.8'e inmistir ( Arin; 1994, 1-11).

Sosyal giivenlik sistemi ayni zamanda, kamu kesimi tasarruflarina
eklenti yapma konusunda 6nemli araglardan biri olmaktadir. Devlet tarafindan
sosyal giivenlik sistemine yapilan yardimlar cesitli sekillerde olmakta, bu
yardimlarin devlet harcamalar1 icindeki payr iilkeden {ilkeye farkliliklar
gostermektedir. Baz iilkelerde sosyal giivenlik fonlar1 devlet bor¢lanmasinin
en O6nemli kaynagi olmakta, toplam i¢ devlet bor¢larinin yaridan fazlasi bu
fonlar tarafindan karsilanabilmektedir. Bir baska deyimle, sosyal giivenlik
sistemleri vergi kapasitesine bir eklenti goriiniimiindedir.

Bu aciklamalardan sonra, ii¢ bilyiik sosyal giivenlik kurulusunun
1980 sonras1 mali yapilarii ve gelisimini inceleyebiliriz.

1.1. T.C. Emekli Sandig1'min Mali Yapis1 Ve Gelisimi

T.C. Emekli Sandig1 Maliye Bakanligina bagh tiizel kisiligi olan bir
kurulustur. Genel ve Katma Biitgeli dairelere, 6zel idarelere, belediyelere ve
bunlara bagl idare ve kurumlara, bunlarin déner sermayeli kuruluslarina, 6zel
kanunla kurulmus ve kurulacak devlet kurumlar1 ve bankalara, iktisadi devlet
tesekkiilleri ve benzeri kuruluslara, Ticaret ve Sanayi odalarma mensup olarak
calisanlarin  emeklilik  islerini  diizenlemek amaciyla  kurulmustur.
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Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren {ilkemizde bazi bakanliklarin ve devletce
ekonomik ve ticari amaglarla kurulan kamu kuruluglarmin memur ve
hizmetlileri i¢in ayr1 ayr1 emekli sandiklar1 kurulmus ve bir kisim memurlarin
emekli ayliklar1 da devlet biitcesinden karsilanmaya calisilmistir. Sosyal
giivenlik kuruluglarinin bu daginik durumuna son verilmesini ve " sosyal
giivenlikte birlik " ilkesinin gerceklestirilmesini saglamak amaciyla da
1.1.1950 tarihinde biitiin emekli kanunlarini ve sandiklarimi birlestiren 5434
sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu yiiriirlige konmustur ( DPT; 1988, 16-17).
1.1.1. Emekli Sandigi'min Gelir - Gider Dengesi

Emekli Sandigimin gelirlerinin biiyilk boliimiinii kanuni gelirler
olusturmaktadir. Sandigin kanuni gelirleri ana gelirlerini teskil etmekte olup,
istirakgilerinin, istirak¢iliklerinden dolayi, her ay alinip kurum karsiliklarryla
birlikte sandiga saglanan gelirlerin biiyiik boliimiinii olusturmaktadir.
Sandigin gelir - gider arasindaki yillar itibariyle miisbet farkini teskil eden
gelir fazlasi, menkul kiymetlere ve gayri menkullere yatirilabilmekte ve
yatirim geliri de elde edilebilmektedir. Giderlerin en biiyiik bdliimiinii kanuni
giderler olusturmaktadir. Kanuni giderler iiyelere yapilan o6demelerle,
yardimlardan olugmaktadir. Plasman giderleri i¢inde de yonetim ve igletme
giderleri yer almaktadir (Tiigen;1994,4-6)

Sandik 1425 sayili kanun'un yiiriirliikteki 14. maddesinin " sandigin
nakit durumu gerekli 6demeleri ve harcamalar1 karsilayamadigi takdirde,
Sandigin talebi lizerine, Malive Bakanlig1 bitcesinin sosyal transferleri
bolimiine bu husus icin konulacak 6denekten Sandiga 6demede bulunulur "
hiikmii geregince gelir ve gider arasindaki gider fazlasim1 saglamistir
(DPT;1991,89-92).

Tablo-2'de 1988-2005(3) arast T.C. Emekli Sandigi'min gelir ve
giderleri gosterilmektedir. Giderlerin en biiylik bolimiini kanuni giderler
olusturmaktadir. Kanuni giderler iiyelere yapilan 6demelerle yardimlardan
meydana gelmektedir. Plasman gideri icinde de yonetim ve isletme giderleri
v.d. yer almaktadir. 1989 yilinda kanuni giderlerdeki bir dnceki yila gore %
200'n tizerindeki artis dikkati ¢ekmektedir. Bunda 1989 yili temmuz ayinda
emekli maaglarma yapilan yiliksek oranli zammun etkisi bulunmaktadir. Kanuni
giderlerin toplam giderler icindeki pay1 1980 - 1992 déneminde % 97 - 98
dolayinda iken, 1993 yilinda % 92, 1994 yilinda ise % 94.9 olarak
gergeklesmistir, plasman giderlerinin pay1 da son yillara kadar, 1987 ve 1991
yillart disinda, genellikle % 2.5'un altinda bir degere sahipken, 1993 yilinda %
7.9'a ve 1994 yilinda da % 5.0'e yiikselmistir.
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TABLO-2 T.C. Emekli Sandig1 Gelir —Gider Dengesi (Milyar TL)

YILLAR GELIRLER GIDERLER FARK
1988 810 810 _
1989 2.431 2.430 1
1990 5.346 5.092 254
1991 9.485 8.616 868
1992 17.476 16.112 1.363
1993 27.498 31.450 -3.952
1994 47.875 53.930 -6.054
1995 103.543 108.362 -4.819
1996 220.793 260.272 -30.478
1997 465.317 573.548 -108.230
1998 914.083 1.109.5 -195.441
1999 1.508.7 2.016.3 -507.543
2000 2.138.4 2.976.5 -837.436
2001 3.217.1 4.800.1 -1.582.2
2002 4.981.3 7.629.7 -2.648.3
2003 6.814.2 10.346.9 -3532.3
2004 7.780.4 12.145.1 -4.464.6

03.2005 2.265.7 3.468.3 -1.202.5

Kaynak: http://www.emekli.gov.tr/ISTATISTIK/mali.html#m1 adresinden derlenmistir.

Sandigin toplam gelirleri i¢inde ise kanuni gelirler 1980-1994 déneminde %
90"1n iizerinde pay almakta, bu oran keseneklerdeki artislarin da etkisiyle son
yillarda % 97'lere kadar yiikselmektedir. Ayn1 donemde plasman gelirlerinin
pay1 belirli bir dalgalanma gostermis, 1980 yilinda s6zkonusu pay %8.5 iken
1992 yilinda %3.0'e gerileyerek, 1993 ve 1994 yillarinda sirasiyla %3.5 ve
%7.2 olarak gerceklesmistir.

T.C Emekli Sandigi'min gelirleri ile giderleri arasinda ele aliman
donemde birkag yil belli bir kaynak artis1 (gelir fazlaligil) olmustur. Ancak
sandigin aktif istirak¢i sayisina ve gelirlere gore iiyelere yapilan cesitli
O6demelerdeki Onemli artiglar, degisik tarihlerde yiiriirlige giren kanunlarla
emeklilige esas hizmet siiresinin kisaltilmasi sonucunda emekli sayisinin
artmasi, emekli dul ve yetim ayliklarindaki yiikselmelerin, eski emekli dul ve
yetimlere de aynen uygulanmasi, katsayi artiglarindan kaynaklanan emeklilik
kesenegine esas tutarlardaki yiikselmelerden %100 artis farki alinmamasi ve
fonlarin etkin bir sekilde degerlendirilememesi mali yapinin bozulmasinda rol
oynamigtir. Gelirlerin giderleri karsilayamamasi durumunda ise Hazine
yardimi yapilmasi s6z konusudur (Tiigen; 1994, 10).
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1.2. Sosyal Sigortalar Kurumu'nun Mali Yapis1 Ve Gelisimi

Ulkemizde memurlar disinda isgilerin de sosyal giivenlik kapsamina
alinmasi uzun bir siireci gerektirmistir. 1.7.1946 tarihinde 4772 sayili "is
kazalar1 ile meslek hastaliklari, hastalik ve analik sigortalar1 kanunu"
uygulamaya konulmustur. 4792 sayili kanunla da Isci Sigortalar1 Kurumu
kurulmustur. Nihayet, ¢esitli kanunlarla daginik bir bi¢cimde yiiriitiilmekte olan
sosyal sigortalar uygulamast 1.3.1965 tarihinde 506 sayil1 " Sosyal Sigortalar
Kanunu " ile yeni bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Boylece ilgili kurum da
“Sosyal Sigortalar Kurumu” seklinde son durumunu almustir.

1.2.1. Sosyal Sigortalar Kurumu'nun Gelir - Gider Dengesi

Sosyal Sigorta Kurumu'nun (SSK) yillik gelir gider dengesi, 506 sayili
yasanin finansman sistemine iliskin temel hiikiimlerin gereklerini yerine
getirecek bir yapida diizenlenmektedir. Her yil o yilin gelirlerinden ayrilan
matematik karsiliklarin gelir - gider tablosunda yer almasi mecburiyeti vardir.
Bu yoniiyle, her yilin gelir gider dengesi ayni zamanda ileriki yillara uzanan
uzun vadeli unsurlart da igermektedir. Bu c¢ercevede yardimlara hak kazanma
sartlarinda bat1 sistemlerine kiyasla olumsuz kosullar ve son yillarda yiiksek
enflasyona paralel olarak emekli aylik 6demelerindeki biiyiik artislar, her yil
ayrilmast gereken matematik karsiliklar ile sdzkonusu aylik artiglarim
karsilamak iizere ayrilan ek matematik karsiliklarin 6nemli boyutlara
yiikselmesine neden olmus sonucta da ilgili yilin gelirleri karsiliklara yetemez
duruma gelmistir. Sigorta kollar1 bakimindan baslica finansman problemi,
uzun vadeli sigorta kolu olan maliillik, yaslilik ve Olim sigortalarinda
goriilmektedir. Gelir-gider fazlasi, pratikte karsiliklara aktarilmaktadir.
Yasalarda ongdriilen kapitalizasyon finanasman sistemine gore, teorik olarak
hesaplanan ve bu gelirden diisiilmesi gereken matematik karsiliklar cok daha
biiyiikk oldugu icin, her yil biiyliyen miktarlarda karsilik agig1 ortaya
¢ikmaktadir.

Tablo - 3 'de Sosyal Sigortalar Kurumu'nun gelir, giderlerine iliskin
bilgiler mevcuttur. Kurum giderleri i¢inde 6nemli bir boliimii sigorta aylik ve
O0demeleri teskil etmektedir. Direkt sigorta basligi altinda yer alan bu tiir
giderlerin gider kalemleri igindeki pay1 1983 yilinda % 14.6, 1985'de % 20.2,
1990 yilinda %30 iken 1993 yilinda % 27.5 ve 1994 yilinda % 25.7 olmustur.
Diger yandan, kurumun faaliyet raporlarindaki gider yapisi dikkate alindiginda
daha farkli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Kurumun faaliyet raporlarmda
“Sosyal Sigorta Giderleri” baslig1 altinda toplanan ve aylik toptan ddeme, is
goremezlik 6denegi, saglik yardimlar1 vb. yardimlarin genel toplammm ifade
eden giderler, Ormegin 1992 yilinda toplam giderlerin %73.4‘lni
olusturmaktadir.
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Tablo — 3 Kurumun Odemeler Dengesinin Yillar itibariyle Gelisimi (Tahsilat Ve
Harcama Yoniinden) Milyar TL.

GELIiRLER GIDERLER FARK FARK (MiL
YILLAR TOPLAMI TOPLAMI $)

1989 5.374,0 4.692,0 682,0 319,0

1990 10.703,0 9.304,0 1.399,0 531,0

1991 18.511,0 18.383,0 128,0 30,0

1992 32.789,0 35.345,0 -2.556,0 -365,4 Acik
1993 52.168,0 60.252,0 -8.084,0 -720,7 Ak
1994 90.355,0 109.734,0 -19.399,0 -641,0 Acik
1995 138.158,0 219.493,0 -81.335,0 -1.764,9 Ak
1996 342.436,0 486.819,0 -144.383,0 -1.738,6 Acik
1997 724.389,0 1.060.389,0 -336.000,0 -2.221,0 Ak
1998 1.550.018,0 1.997.018,0 -447.000,0 -1.692,0 Acik
1999 2.494.835,0 3.605.835,0 -1.111.000,0 -2.662,0 Ak
2000 4.894.718,0 5.294.718,0 -400.000,0 -688,0 Acik
2001 7.698.531,0 8.806.531,0 -1.108.000,0 -806,0 Acik
2002 11.132.049,0 13.518.049,0 -2.386.000,0 -1.614,0 Acik
2003 15.973.824,2 19.131.707,7 -3.157.883,5 -1.924,7 Acik
2004 19.417.958,0 25.174.958,0 -5.757.000,0 -4.053,2 Acik
2005* 22.513.118,0 31.423.393,0 -8.910.275,0 -6.575,8 Ak

*Tahmin

Kaynak: S.S.K. Genel Md. Istatistik Yilliklarindan derlenmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun gelirleri i¢inde, Emekli Sandigi'nda
oldugu gibi, yine prim gelirleri en biyik kismini olusturmaktadir. Prim
gelirlerinin kurumun toplam gelirleri igindeki pay1 1983 yilinda %83, 1985'de
%88, 1990'da %86, 1993 yilinda %85 ve 1997 yilinda %91 olarak
gerceklesmistir. Kurumun prim gelirleri yaninda faiz, tahvil, bono ve kira v.b.
gelirleri vardir. Plasmanlardan elde edilen faiz gelirlerinin toplam gelirler
icindeki pay1 1983'de %4.6, 1990'da %6.2, 1992'de %1.8, 1993 yilinda 1.4 ve
1994 yilinda bir sigrama gergeklestirerek %11.9'a ulagmstir.

Kurum, diger sosyal giivenlik kurumlar1 gibi yil i¢inde elde ettigi
primlerin ve diger gelirlerin bir kismim karsilik olarak ayirmak durumundadir.
Bu karsiliklarin en ¢ok %401 devlet tahvillerine yatirilabilmektedir. Tablo.3'de
gider kalemleri arasindaki karsiliklarin giderler i¢indeki payr 1983 yilinda
%69.2, 1990 yilinda %52.6 iken 1992 yilinda %53, 1993 yilinda %52.1 ve
1994 yilinda ise %54.2 olarak gerceklesmistir. Karsiliklarin 6zellikle 1990'dan
sonra %50 in iizerinde sabitlendigi goriilmektedir.
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Ote yandan, kurumun plasmanlarinda bankalardaki mevduat 6nemli
bir biiyiikliige sahiptir. Toplam plasmanlar icinde bankalardaki mevduatin
orant 1990 yilinda % 68.1 olarak oldukca yiiksek gerceklesirken, ayn1 oran
1993 yilinda %63.4 olmus ve 1994 yilinda %26.5 gibi disiik bir seviyeye
inmistir. 1993 ve 1994 yillarinda gayrimenkullerin orami sirastyla %13.7 ve
%47.8 olurken, tahvil gelirlerinin plasmanlar igindeki oran1 %0.44 ve %14.4
olarak dalgalanma gostermistir. 1994 yilinda gayrimenkul gelirlerinde ki
onemli artis dikkat cekicidir. Ancak prim tahsilati ile ilgili sorunlar ve
O0demelerdeki hizli artislar karsisinda Sosyal Sigortalar Kurumu 6nemli mali
giicliiklerle kars1 karstya kalmaktadir. Ozellikle 1992'den itibaren kurumun
giderleri tahsilatin iizerinde bir gelisme gostererek agik vermeye baslamustir.
Bu agiklar, giinlimiize kadar artan oranda bir seyir takip etmistir.

1.3. Bag - Kur'un Mali Yapis1 Ve Gelisimi

Ulkemizde bagimsiz calisan yiizbinlerce vatandasi sosyal giivenlik
kapsamia almak iizere 02.09.1971 tarihinde 1479 sayili kanunla Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigorta Kurumu (Bag-Kur)
kurulmustur. Bag - Kur, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagh 6zel
hukuk hikiimlerine tabii, idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu tiizel
kisiligine sahiptir.

1.3.1. Bag - Kur'un Gelir - Gider Dengesi

Kurumun baglica gider kalemlerini, yaghilik, oliim, saglik sigortasi
giderleri ve yonetim giderleri olusturmaktadir. Kurum gelirleri ise, sigortali
sayilanlarin 6deyecekleri prim gelirleri yaninda taginir ve taginmaz mallardan
saglanan gelirlerden, istirak ve kuruluslarin gelirlerinden, gercek veya tiizel
kisiler tarafindan yapilacak bagis ve vasiyetler ile gerekli hallerde Genel
Biitceden yapilacak yardimlardan olugmaktadir.

Tablo-4‘de Bag-Kur'un 1986-2003 donemine iligkin gelir ve gider
rakamlar1 verilmektedir. Kurumun basglica gider kalemlerini, yaslilik, 6liim,
saglik sigortas1 giderleri ve yonetim giderleri olugturmaktadir. Emekli aylig1
giderleri, 1990°da toplam giderlerin %70'ini olustururken, 1992'de %
82.3"inii olusturmaktadir. Bunu saglik sigortasi giderleri ve genel yonetim
giderleri izlemektedir.

Bag-Kur, 1.1.1986 tarihinden itibaren sigortalilar ile emeklilerin ve
bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar kisilerin de saglik sigortasi kapsamina
alinmas1 ve sigortanin gelirinin sigortalinin basamak gosterge tutarinin %12'si
tutarindaki saglik sigortasi primi ile smrhi tutulmasmin da etkisiyle 1987
yilindan baglayarak giderek artan saglik sigortasi harcamalar ile kars1 karstya
kalmigtir. Gerek saglik kuruluslarina, eczanelere gerekse sigortalilara
yapilmas1 gereken Odemelerde ozellikle 1992 yilinda o6nemli giigliikler
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yasanmis ve saglik hizmetlerinde belirli bir yavaslama gozlenmistir ( Tiigen;
1994,17).

Tablo —4 Bag — Kur Gelir Gider Dengesi Milyar TL.

YILLAR GELIRLER GIDERLER FARK
1986 140 86.5 53.5
1987 185 136 49
1988 348 295 53
1989 582 657 -75
1990 1.035 1.195 -160
1991 1.338 2.081 743
1992 4.035 4.602 -568
1993 5.225 8.617 -3.392
1994 9.826 19.895 -10.069
1995 20.055 40.788 -20.733
1996 43.600 108.125 -64.525
1997 130.042 307.274 -177.232
1998 220.140 650.472 -430.332
1999 414,138 1.309.599 -895.461
2000 725.913 1.899.118 -1.173.206
2001 1.280.348 3.059.214 -1.778.866
2002* 2.027.527 4.766.606 -2.729.079

2003** 1.096.882 2.708.663 -1.611.781

Kaynak: http://www.bagkur.gov.tr/istatistik/gelir-gider.shtml adresinden derlenmistir.
* 2002 yili rakamlar gegicidir.
**2003 yili rakamlart 6 aylik olup gegicidir.

BAG-KUR iginde T.C. Emekli Sandigi ve Sosyal Sigortalar
Kurumu'nda oldugu gibi prim gelirleri en 6nemli gelir kaynagidir. Kurumun
prim gelirleri disindaki faiz ve diger gelirlerin, toplam gelire oran1 1980
yilinda %14, 1985'de %34, 1990 yilinda %3'diir. Bag - Kur'un son yillarda
giderlerinin gelirlerinden fazla oldugu, gelirler ile giderler arasindaki farkin
acildig1 bilinmektedir. Bunda, kurumun aktif sigortali sayisinin 6nemli bir artig
icinde olmamasina karsilik pasif sigortalilarin sayisiin daha fazla artmaya
devam etmesinin, prim tahsilatindaki sorunlarin varligimi korumasinin etkisi
bulunmaktadir. Bag-Kur, 1990 yili sonras1 devlet yardimi almaya baslamustir.
Aciklarin kapatilmasinda banka kredilerine de bagvurulmaktadir.

2. PRIM ORANLARI VE ERKEN EMEKLILIK

Yukarida isaret ettigimiz lizere, sosyal giivenlik kuruluslarimizin en
onemli gelir kaynag1 prim gelirleridir. T.C. Emekli Sandigi’nin prim tahsilati
konusunda sadece bazi belediyelerle problemleri bulunmakla birlikte, prim
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tahsilat1 % 100’e yakin gerceklesmektedir. Ancak SSK ve Bag-Kur’da dnemli
sorunlar yasanmaktadir. 1996 yilinda prim tahsilat oranlar1 SSK’da % 85.3,
Bag-Kur’da 1479 sayil1 Kanuna tabi sigortalilarda %55, 2926 sayili Kanuna
tabi Tarim Sigortalilarinda ise %20’dir. Bu anlamda, sosyal giivenlik
primlerinin toplam vergi gelirlerine ve GSYIH’ya olan oranlar1 acisindan bir
karsilastirma yaptigimizda, prim gelirlerinin diger {ilkelere gore diistik
seviyelerde gergeklestigi goriilmektedir (bkz. Tablo-5 ve Tablo-6).

Tablo — 5 Sosyal Giivenlik Primlerinin (2000) GSYIH ic¢indeki Pay1

Ulkeler 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002

Kanada 14 3,0 3,2 3.3 44 44 5,0 49 51 52

AB.D. 33 43 52 5,8 6,4 6,9 6,9 6,9 7,0 6,9

Japonya 4,0 44 6,0 74 8.3 87 | 101 | 99 | 103 | 99

Danimarka | 1,6 15 05 0,8 1,7 14 15 2,3 2,2 17

Fransa 118 | 124 | 146 | 174 | 190 | 189 | 186 | 162 | 162 | 16,3

Almanya 8,5 98 | 120 | 129 | 136 | 134 | 149 | 148 | 146 | 145

Yunanistan | 6,3 6,7 6,4 79 10,2 8.9 105 | 118 | 11,7 | 118

ftalya 8,7 99 | 120 | 116 | 119 | 128 | 130 | 124 | 123 | 125

Ingiltere 47 5,2 6,2 59 6,7 6,2 6,2 6,3 6,3 6,1

Tiirkiye 0,6 0,8 15 2,5 2,2 3.9 2,7 6,1 7,6 6,1

Kaynak: http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf adresinden derlenmistir.

Tablo—6 Sosyal Giivenlik Primlerinin (2000) Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay

Ulkeler 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002

Kanada 5,6 97 | 100 | 10,5 | 135 | 121 | 140 | 13,6 | 146 15,2

A.B.D. 133 | 161 | 205 | 219 | 252 | 251 | 248 | 232 | 241 26,1

Japonya 218 | 223 | 290 | 29,1 | 30,3 | 290 | 36,2 | 36,5 | 37,7 38,3

Danimarka | 5,4 4.0 1,3 1,8 3,7 31 31 4,6 4,4 34

Fransa 342 | 363 | 406 | 42,7 | 433 | 441 | 424 | 359 | 36,2 37,0

Almanya | 26,8 | 30,3 | 340 | 343 | 365 | 375 | 39,0 | 390 | 398 | 403

Yunanistan | 31,6 | 30,0 | 295 | 329 | 356 | 30,2 | 324 | 30,8 | 32,0 32,8

italya 342 | 378 | 459 | 380 | 34,7 | 329 | 315 | 286 | 286 | 294

Ingiltere 154 | 139 | 175 | 16,7 | 178 | 169 | 176 | 169 | 170 18

Tiirkiye 59 6,3 95 | 140 | 143 | 19,7 | 12,1 | 187 | 215 19,8

Kaynak: http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf adresinden derlenmistir.

Diger taraftan, emeklilikte yas sinirmin kaldirilmast sonucu yaglilik
riski ile karsilagilmadan erken yasta emeklilige imkan saglanmasi sistemi
strdiiriilemez hale getirmistir. Emeklilik yasinin digiiriilmesi nedeniyle
iilkemizde geng emekliler kitlesi olugsmustur. Calisma giiciinii kaybetmeden
pasif sigortali durumuna gecen bu geng emeklilerin biiyiik bir kisminin ikinci
islerde ¢alismalar, isglicli piyasalarinda ve igsizlik iizerinde olumsuz sonuglar
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dogurmaktadir. Yine bu kisilerin erken yaslarda emekli olmalari ile dnemli
6l¢iide prim gelirinden mahrum kalinmakta ve kit biitce kaynaklari ile finanse
edilen emekli maasi Odemelerinin Onemli bir bolimi bu kimselere
yapilmaktadir. Kurumlar bazinda 1996 yili icinde yashilik aylig1 baglananlarin
ortalama yas1 ve bu yaglardan sonra ortalama yasam beklentisi degerlerinin
tahminine gore aylik alma siireleri Tablo-7’de gosterilmektedir.

Ortalama emekli ayligi baglama yasi, OECD iilkerine gore diisiik
olmakla beraber, 50 yas civarindadir. Emeklilik sonrasi hayat beklentisi
rakamlar degisiklik arzetmekle beraber, yapilacak diizenlemelerde iilkemiz
gerceginin gozoniinde bulundurulmasi uzlasma arayisinin bir geregi olarak
degerlendirilmelidir.

Tiirkiye diger iilkelerde goriilmeyen ii¢ uygulama ile hem insan, hem
de mali kaynaklarin1 verimsiz kullanmaktadir: a) erken emeklilik (38-45
yaslarda miimkiindiir), b) emekli olur olmaz kanuni emeklilik yas haddini
beklemeden (65) hemen emekli maasi almaya baslamak, c) emekli maasi
alirken bir baska iste calisabilmek. Sosyal sigorta kurumlarimin boyle bir yiikii
kaldirmalar1 miimkiin degildir (Kocaman, 2002, 161).

Tablo — 7 Ortalama Emekli Ayhg Baglama Yas1 ve Emeklilik Sonras1 Hayat
Beklentisi (2000)

Kurumlar Ortalama Emekli Ayhg: Emeklilik Sonras1 Hayat
Baglama Yas1 Beklentisi (Y1)
SSK 50 25.8
BAG - KUR 54 21.8
EMEKLI SAND. 48 278
ORTALAMA 50.6 25.2

Kaynak: Kocaman,T.(2002), Planlama dergisi, $s.161.

Ulkemizde egitim seviyesinin yiikselmesi, saglik, beslenme, kiiltiir
seviyesi, konut sartlarinin diizelmesi, sehir alt yapisinin saglikli hale gelmesi
gibi refahtan alinan payin artmasi ile orantili olarak hayatta kalma siireleri
zaman i¢inde degismistir. Hal boyle iken sosyal giivenlik kuruluslarimizda
yillarca erken emeklilik olanagi saglayan emeklilik yas1 uygulamasi
strdiiriilmiistiir. Bu uygulama diger dengeleri de bozmus “yaslilik riski”
gerceklesmeden yapilan 6demelerden dolay: ayliklar ¢ok uzun yillar 6denmis,
geng yasta emekli olma nedeniyle kurumlar prim kaybina ugramus, aktif-pasif
sigortalilik dengesi bozulmustur. Bu durum 2002 yilinda yirtirliige giren 4759
sayth Kanunla kademeli olarak yaghlik riskini karsilayarak, demografik
gelismelere uyumlu hale getirilmistir (DANISOGLU, 2002, 221).
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Emeklilik yas sinirlarinin kaldirilmast ve uygulamaya konulan c¢ok
sayida bor¢lanma yasasi da kurumlarin aktiieryal dengelerini olumsuz yonde
etkilemistir. Hizmet bor¢lanmasi, askerlik bor¢lanmasi, sanat¢i borglanmasi,
ciraklik borglanmasi, itibari hizmet siiresi borglanmasi, yurtdisinda gegen
stirelerin bor¢lanmasi, parlementerlerin borglanmasi gibi alanlarda ¢ikarilan
yasalar ile emeklilik kosullar1 kolaylastirilmis ve bu sayede hizla artan pasif
sigortal1 sayis1 sonucu, sosyal giivenlik kuruluslarinin aktiieryal dengeleri hizla
bozulmaya baglamistir.

Tablo—-8 Bazi Ulkelerde Aktif / Pasif Oranlar

Ulkeler 1990 2020
Fransa 2.5 1.8
Almanya 2.4 1.8
Italya 2.1 1.4
Hollanda 2.6 1.8
Ingiltere 2.2 1.9
Ispanya 1.9 15
Norveg 2.2 2.0
Isveg 2.3 1.9
irlanda 2.0 15
Ortalama 2.2 1.7

Kaynak: Sos.Giiv.Reformu Komisyon Raporu; Cal. Ve Sos.Giiv. Bak.,ss.8.

Tablo -9 Tiirkiye’de Aktif / Pasif Oraninin Geligimi

Yillar Kisi Bazinda Dosya Bazinda
1997 1.77 2.05
1998 1.70 1.97
1999 1.68 1.94
2000 1.63 1.89
2001 1.59 1.83
2002 1.55 1.79
2003 1.51 1.74
2004 1.48 1.70
2005 1.45 1.66
2006 1.42 1.63
2007 1.39 1.60
2008 1.37 1.57
2009 1.34 1.54
2010 1.32 1.51

Kaynak: Sos.Giiv.Reformu Komisyon Raporu; Cal. Ve Sos.Giiv. Bak.,ss.S8.
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Sisteme prim ddeyen aktif sigortalilar ile sistemden aylik alan pasif
(emekli) sigortalilar arasindaki oran siirekli olarak diismiistiir. 1996 y1l1 sonu
itibariyle ii¢ sosyal giivenlik kurumunda dosya bazinda aktif/pasif oram 2.2
olarak gerceklesmistir. 1995 yili esas alinarak Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) tarafindan yapilan calisma sonuglarina gore, gerekli tedbirler alinmadig:
takdirde aktif/pasif oraninin 2020 yilinda 1¢alisana karsilik 1emekli seviyesine
kadar diisecegi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’deki bu gelismeye karsilik bazi
iilkelerdeki aktif / pasif oranlar1 yukaridaki gibidir.

Higbir 6nlem alimmadig: takdirde, Tiirkiye’de aktif /pasif oranlarinin
asagida goriilecegi gibi siirekli diisecegi tahmin edilmektedir.(bkz. Tablo — 9)

3. SOSYAL GUVENLIK FONLARI ACIKLARI

Kamu kesimi ¢ok cesitli kanallarla ekonomide temsil edilmektedir.
Tiirkiye'de kamu kesimi bes ayr1 kanaldan ekonomiye girmektedir. Bu
kanallar1 sdylece siralayabiliriz: 1. Konsolide Biitce 2. Yerel Idareler 3. Fonlar
4. Déner Sermaye ve Sosyal Giivenlik 5. Kamu Iktisadi Tesekkiilleri. Bu bes
kanaldan devlet gelir toplar ve harcama yapar. Bu bes kanal en genis anlamda
kamu kesimini olusturdugundan dolay1, buralarda olusan gelir - gider dengesi,
genel olarak kamu kesimi dengesini verir. Burada 6nem tasiyan konu,
Konsolide Biitge ve Sosyal Giivenlik sistemi arasindaki iligkiyi analiz
etmektir. Tablo—10 bize bu imkan1 verebilir.

Tablo — 10 Konsolide Biitce ve Sosyal Giivenlik Dengesi ( % GSYiH )

Yillar Konsolide Sosyal SSK Emekli Bag-Kur Issizlik
Biitce Giivenlik Sandigy Sigortasi

1995 -3.8 -14 -0.9 -0.5 -0.1 -
1996 -4.5 -1.4 -1.1 -0.5 -0.1

1997 -55 -1.7 -1.3 -0.7 -0.1

1998 -3.5 -2.0 -1.4 -0.8 -0.1

1999 -2.8 -2.3 -15 -0.9 -0.1

2000 -2.1 -2.5 -1.6 -0.9 -0.1 -0.3
2001 -2.3 -2.6 -1.8 -0.9 -0.1 -0.4
2002 -2.2 -2.8 -1.9 -1.0 -0.1 -0.2
2003 -2.5 -3.0 -2.0 -1.0 -0.1 -0.2
2004 -2.5 -3.2 -2.1 -1.1 -0.1 -0.2
2005* -2.7 -35 -2.3 -1.1 -0.2 -0.1

* Tahmin

Kaynak: Social Security Final Report , ILO, March 1996,ss.17.
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Unutulmamalidir ki sézkonusu acgik tahminleri, VII. Bes Yillik
Kalkinma Plant’nin istikrar politikalarinin uygulanacagint 6ngdéren makro
ekonomik varsayimlarina dayanmaktadir ( Kenar - Teksoz; 1996, 16 ) .

1990'larda Konsolide Biitge ve KIT agiklarma yeni aciklar eklenmis,
mabhalli idareler ve doner sermaye fonlar1 yaninda sosyal giivenlik fonlar1 da
acik vermeye baglamistir . 1991'e gelinceye kadar, yildan yila oran1 azalma
egilimi gosterse bile, sosyal giivenlik fonlarinin zaman zaman fazla verdigi
goriilmekteydi. Ornegin bu fonlar 1987'de kamu borglanma gereginin %9'u
civarmda, 1990'da ise %3.9'u kadar fazla verirken; 1991'de toplam 65.6 trilyon
TL. biiyiikliiglindeki kamu kesimi borglanma gereginin 1.8 trilyon TL. lik
kismi, yani %2.7'si, 1992'de %4.2'si sosyal fonlarin agiklarmdan
kaynaklanmistir. 1993'de ise sosyal giivenlik fonlar1 agiklar1 toplam kamu
ac1ginin %7.4'line ylikselmistir. Sosyal fonlar dengesi 1994 yilinda 43 trilyona
yakin ve 1995 yilinda da 73 trilyona yakin agik vermistir.

Sosyal giivenlik fonlariin agik verdigi 1990 yilindan itibaren, toplam
kamu harcamalarinin GSMH'ya oranmin seyri ile sosyal giivenlik fonlarinin
bor¢lanma gereginin seyrine baktigimizda, sosyal giivenlik fonlarmin agik
verdigi yillar icin, bu aciklarin tiimiiniin biitge yardimlarindan karsilandig
varsayildiginda, bu agiklar toplam kamu kesimi harcamalarin1 1991 yili igin
binde 5, 1992'de binde 75, 1993'de % 2.75, ve 1994 igin %2.65 kadar arttirmis
olacaktir. Bu rakamlarin, yukarida aciklamaya calisigimiz gibi, devletin
sosyal harcamalarinimn GSMHnin i¢indeki paylarmm diistikliigii gercegi
dikkate alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tablo-11 Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Yapilan Biitce Transferleri, 1992-2004 Milyar
TL.

Yillar SSK Bag-Kur Emekli TOPLAM GSMH’ya
Sandigi(1) Orani (%)
1992 1.214 0 4.000 5.214 0.5
1993 9.000 2.700 11.500 23.200 1.2
1994 14.625 4.530 20.000 39.155 1.0
1995 59.200 8.000 46.000 113.200 14
1996 146.000 70.100 110.000 326.100 2.2
1997 337.000 123.000 300.000 760.000 2.6
1998 451.000 435.000 514.000 1.400.000 2.6
1999 1.111.000 796.145 1.035.000 2.942.145 3.8
2000 400.000 1.051.460 1.775.000 3.226.460 2.6
2001 1.108.000 1.740.000 2.675.000 5.523.000 3.1
2002 2.386.000 2.622.000 4.676.000 9.684.000 3.5
2003 4.808.617 4.930.000 6.145.000 15.883.617 4.5
2004* 5.757.000 5.336.000 7.800.000 18.893.000 4.5

(1) Faturali Odemeler dahil
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* 2004 y1ili programinda yer alan miktarlardir.
Kaynak: http://www.ssk.gov.tr/wps/sskroot/istatistik adresinden alinmustir.

Diger taraftan, {i¢ sosyal giivenlik kurumuna biitceden yapilacak transferlerin
2000 yilinda 3.226, 2002'de 9.684 ve 2003 yilinda 15.883 Trilyon TL'ye
ulastig1, bu oranlarin GSMH i¢indeki paylarinin ise sirastyla % 2,6, 3,5 ve 4,5
olarak gerceklestigi goriilmektedir. Sadece 2003 yili i¢in yapilan transferlerin
biitce acig1 icindeki payr % 29.71°dir. Toplam kamu yatirrm harcamalari ile
karsilastirildiginda ise, bu harcamalarin 1.3 katina tekabiil etmektedir. Bu
oranlarin gelisimi Tablo-11’de gosterilmistir.

4. SONUC

Tiirkiye'nin sosyal giivenlik sistemi, prim gelirlerinin sosyal korumay1
saglayacagl varsayimina dayanan liberal sosyal refah rejimi felsefesi ile
kurulmustur. Fakat {ilkenin yapisal 6zellikleri, bu rejimin kendi i¢inde tutarli
olmasim1  saglayan temel varsayimlarin,6nkosullarin  ve ilkelerin
gerceklestirilmesini  engellemistir. Bu nedenle, sistem kendi iginde
tutarsizliklar ve celiskiler tasimaktadir. 1990'larda giderek artan aciklar
olugsmaya baglamasi artik bu sistemin kendini yeniden iiretemeyecek agsamaya
geldigini gostermektedir. Sistem zaten niifus, yarar kapsami ve yarar diizeyleri
bakimindan eksik kurulmustur. Fakat artik sagladigi yetersiz yarar diizeylerini
bile saglayamayacak, eksik hizmetleri sunmak {izere genislemeyi ise hig
kaldiramayacak bir agamaya gelmistir.

Ug sosyal sigorta kurumumuzca yiiriitilmekte olan emeklilik
sistemlerinin aktiieryal dengeleri; sigortasiz ¢alisma ve calistirma, eksik giin
ve eksik iicret bildirimi, erken emeklilik, prime esas iicret tavaninin diisiikliigd,
prim karsiligi olmayan Odemeler (sosyal yardim zammi), borglanma-af ve
intibak kanunlari, yaratilan fonlarin diigiikk getiri saglamasi, uzun yillar
seyreden yiiksek oranli enflasyon, sisteme politik miidahaleler gibi
uygulamalarla tamamen bozulmus, sistem siirdiiriilemez hale gelmistir.
Bozulan aktiieryal dengeler nedeniyle, sosyal sigorta sistemimiz genel
biitceden yapilan yardimlarla ayakta durabilmektedir. Yillik finansman
ihtiyact biitce agiginin iigte birine ulagmig olup, acil 6nlemler alinmazsa,
acigi biitge ve GSMH i¢indeki oran1 her gecen y1l artarak biiyiiyecektir. 1999
yilinda yiiriirlige giren 4447 Sayili Yasanin Ongordiigii aktlieryal denge
hesaplarinin kisa vadede sonug verecegi diisiiniilmemelidir. Sosyal sigorta
kuruluslarmin idari ve mali etkinligi arttirilarak, norm ve standart birligini
saglamak icin temel esaslar belirlenmeli, gelirleri arttiric1 ve giderleri azaltici
diizenlemeler yapilmalidir.

Kisa vadede diistiniildiigiinde, Tiirkiye'de kars1 karsiya kalinan sosyal
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givenlik fonlar1 agiklariin  boyutlar1  bugiin  heniiz tam anlamiyla
anlasilamamis izlenimi dogmaktadir. Fakat orta vadede sosyal giivenlik ve
sosyal yardim rejiminin kendisinin degismesi, felsefesinin, ilkelerinin,
finansmanimmin  ve isleyisinin yeniden yapilanmast geregi, devlet
harcamalarinin ~ yeniden dagilimi  bakimindan giindemin baslarina
yerlesecektir. Sosyal sigorta primlerini ve calisanlar ve igverenlerden kesilen
paylar1 arttirmanin siniria ¢oktan gelinmistir. Odenmeyen primleri toplamak,
fonlarin isletilmesinde verimliligi arttirmak, emeklilik yas simirmi yiikseltmek
gibi yontemler basarili olursa, sistemin kisa vadeli celigkileri bir Slgiide
hafifleyebilir. Fakat bu durum orta vadede yeniden yapilanma geregini ortadan
kaldirmayacaktir. Bu yeniden yapilanmanin fonlarin kendine yeterliligini
arttirma yoniinde degil, devletin sosyal yardim harcamalarini arttirma yoniinde
olmasi ¢ok daha yiiksek bir olasiliktir.

Diger taraftan sosyal yardim ve hizmetler, hedef kitlelere daha etkin
bir hizmet sunmak amaciyla yeni bir sisteme kavusturulmalidir. Yoksullugun
azaltilmas1 ve muhta¢ durumda bulunan kisi ve gruplara etkin sosyal koruma
saglanmasi, sosyal hizmetlerin ihtiya¢ sahiplerine yaygin, etkili ve siirekli bir
sekilde ulastirilmasi esas alinmalidir.

Sosyal giivenlik sistemimizde sigorta kuruluslarimizin prim karsilig
olarak yapmak durumunda olduklar1 hizmetlerle, devletin transfer niteliginde
yapmakta oldugu sosyal yardim hizmetleri birbirine karistirilmistir. Sosyal
sigorta kuruluslarimiz karsiliksiz olarak sosyal yardim yapmak gibi gorevlerle
de donatilmislardir. 2022 say1lt 65 yasini doldurmus muhtag ve kimsesiz Tiirk
Vatandaslara Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanunla 6denen ayliklar, gazi ve
sehit ailelerine yapilan 6demelerle, sigortalilikta staj siiresi dikkate alinmadan
yillarca yapilan saglik harcamalar1 bu alan 6rnek verilebilir. Kuruluslar esas
faaliyet alan1 olan sosyal sigortaciliktan ¢ok bu tiir hizmetlerle ugrasir ve
fonlar eritir hale gelmislerdir.

Nihayet, uluslararasi gelismeler cercevesinde, Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin Ozellikle finansman alaninda karsilasti§i darbogaza sosyal
giivenlikte gecirilen deneyleri gbzardi etmeden ¢0ziim aranirken, aym
zamanda sosyal giivenligi kalkinma i¢in bir kaynak yaraticis1 olarak gérmemek
gerekir.
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