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~ AVRUPA TOPLULUGU'NDA TEK PAZAR OLUSUMU
e
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a Toplulugu'nun en 6nemli hedeflerinden birisi, tek pazara
piyasa diizeninin kurulmasidir. Bu hedefin gergeklestiril-
rudan dogruya lye ilkelerarasi ticarette uygulanan her
gelin kaldirilmasina baglidir. Roma Antlasmasi'nda bu hede-
gergeklestirilmesi igin gerekli diizenlemeler yapilirken; tye (il
onomilerinde  etkinlik artinlmasi  ve topluluk vatandag-
sam ve calisma kosullarimin iyilestirilmesi temel alinmistir,
Antlagma, mallarin serbest dolasiminin her tiirlii engelden
sint, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagi
a cikan engellerin kaldinlmasini, ortak pazarda rekabetin
asini saglayan bir rejimin konulmasim, ortak pazarin isle
rdigi olcide ulusal mevzuatlarin  yakinlastirilmasini,
ilemede ortak pazarin cikeri  dogrultusunda diizenleme
Gngdrmistiir.

nlerde dikkatler, mallarin serbest dolasimina doniik olarak
sler arasindaki mal aligverisine uygulanan giimriik vergileri
I3 Jmsltlam_a}srmm kaldinimasi ve giincii tlkelere kargi or-
glimriik tarifesinin kabuli hedefinde yogunlasmis ve bu he-
a sonraki uygulamalarla basarih  bir sekilde gergeklegtirll-
plulugiun bu basarisi gergek bir i¢ piyasa olusturma hedafi
ki yeterli olmamistir, ciinkii tam anlanmiyla entegre bir
olusturulmasi, yukarida belirtilen esaslarin tek tek ger-
ilmesi, 320 milyon nufusa ulasmig AT pazarindaki her tiirli
n kaldinimasi, kural birligine gidilmesi, ulusal yasalarda ve
yapilarinda bir yakinlagtirma saglanmasi, parasal isbirligini ve

diistriyel Sanatlar Egitim  Fakiiltesi Tarimenl lsletmecilik ve
poratifgilile Egitimi Anabilim Dali Bagkani. ¢ Y




Avtupa firmalarinin birlikte caligmalarini tesvik ediel dnlemlerin giic-
lendiriimesi ile miimkiindir.

Ekonomik birligin kurulmesiyla, tGye (lkelerin ekonomi politika-
larini uyumlastirarak tek bir ilke ve tek bir pazar haline gelmesi
temin edilecektir. Bu ise, artik Oye ilkelerin ayri ayri pazarlar ve bu
pazarlarin kendisine has ozelliklerinin ortadan kaldirilarak tek bir Av-
rupa i¢ pezarinin tesekkil ettirilmesini hedef almistir, Avrupa Tek
Senedi'nin imzalanmasi ile hedefe 1992 yilinda ulasiimaya calisiimak-
tadir. lc pazarin Avrupa capinda kurulmas yolunda esasen 1984 vyi-
lindan beri AT kendini yenileme cabalarina girmis bulunmaktadir. Bu
gercevede yeni tretim ve ticaret kosullar dikkate alinarak ortak ta-
rim politikasinda da yeni diizenlemelare gidilmektedir. Ekonomik ge-
lismeyi yonlendirecek bigimde, yapisal fonlarda degisiklikler yapil-
maktadir. Toplulukta ayrica tek bir ic pazarin olusumunda dnemli rol
oynayacak Avrupa Toplulugu biitce disiplinini saglayicr mali tedbirle-
re dneelik verilmektedir. Tek ic pazar olusumu bakimindan alinacak 6n-
lemlerin baginda ise, biitiin ic engellerin kaldirildigi, genis bir i pi-
yasanin kurulmasinin énemi agiktir.

Tek i¢ pazara ancak AT'da rekabeti énleyici engellerin kaldiril-
masi ve belli bir biiyiimeyi saglayici politikalarin uygulanmasiyla ula-
silabileceltir. Bu ise yukarida belirtildigi gibi; kisi, mal, hizmet ve
sermaye'nin serbest dolagiminin yaninda; ortak bir doviz kuru disip-
lininin gerceklestirilmesiyle miimkiin olabilecektir. Toplulugun gele-
cekte saghkh bir ekonomik gelisme saglayabilmesi, ABD ve Japonya
gibi iilkelerle rekabet edebilmesi, kiiciik piyasalar verine tek bir Av-
rupa piyasasia yonelik olarak Gretimin yapilabildigi ve meveut kay-
naklarin etkin bir bicimde kullamlabildigi gercek hir i pazarin kurul-
mast gerekir. Bu nedenle AT'in temel amaci; ortak bir i pazarin olus-
turulmasidir. I pazar, topluluk bakimindan énemli ekonomik yararlar
saglayacaktir. Komisyon'un i¢ pazerin tamamlanmasinin ortaya koya-
cafl kazanclari  bilimsel olarak degderlendirmek (izere yaptirdigi,
«Cecchini Raporu» olarak amlan calismaya gére, ic pazarin birlesti-
rilmesi sonucu, orta vedede, topluluk capinda 170 -250 milyar ECU
(Toplulugun ortak para birimi) tutarinda bir kazang saglanacalktir. Bu
meblag, AT a iiye llkelerde saglanan toplam GSMH'nin % 4.5 - % 6.5'i-
ne tekabiil etmektedir. Yine aym rapora gére, tek pazara ulasiimasi
ayrica, 2 milyon kadar yeni is imkdni saglayacaktir. Eger sézkonusu
uygulama ozel ekonomik politikalarla destsklenirse, bu saytr 5 mil-
yonu bulabilecektir. Ote yandan zaman iginde tiiketici fiyatlarinda
da % 6'ya ulasan diisiisler saglanabilecelktir,
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~ lg pazarin 1992'ye kadar tamamlanmasi igin fiziki, teknik ve mali

gellerin kaldinlmasina  yénelik alinmasi  gereken tedbirler, Ha-
1985 tarihli Beyaz Kitap'ta belirlenmis  ve takvime baglanmis-
lg pazarin olusturulmas: igin en dnemli adim Tek Avrupa Sene-
1 Temmuz 1987'de yiiriirlige girmesiyle atilmistir. Roma Ant-
indn degjigiklikler yapan Tek Avrupa Senedi ise. i¢ pazarin 1992
Atamamlanmasiyla ilgili hukuki yapidir,

K AVRUPA ANTLASMASI

Bu konudaki Komisyonun girevi, 1957 deki kabulinden sonra Ro-
i Antlasmasina getirilen ilk ana tadilati igeren Tek Avrupa Antlags
! in iye devletleri tarafindan en son kabulii ile gelecekie daha
olacaktir. Bu antlasma, ic pazarin kurulmasi ve islemesi amaci-
1elik olarak bazi onlemlerin alinmasi konusunda yetkili gogun-
garti igeren bir ittifak olusturulmasiyla; kararlarin alinabilecedi
| Antlasma metninin yerine gegmistir. [ttifak olugturulmas: sar-
gmiste, bir karar akisinin gok kompleks ve uzun bir siiregten gec-
8l sonucunun mimkiin kiliyor ve béylece ilerleme hizi en az istek-
devletin adimlarina sik sik uymak zorunda kaliyordu,

Tek Avrupa Antlasmasi'nin baska bir dnemli yoni de, islemlerin
anchij sahalarla ilgili olarak, yeni isbirligi prosedirii ile Avrupa
mentosu’nun Toplulugun yasal siirecine daha biiyiik oranda gir-
e imkan saglamasidir, Bu prosediir, dnerilerin birinci ve ikinci
okunmalariyla, Komisyon insiyatifinden Konsiliin kabulii arasin-
| safhalardan gecerken, Komisyon ile Avrupa Parlamentosu'nun
ndeki Konsiil arasinda daha yakin bir bag kurulmasini ister.

Bu daha kompleks yasal prosediiriin isletilmesi icin balirtilen za-
n - tablolar ilgili tim kurulusler tarafindan daha hizl karar - I
yi tesvik ederken, yasal bir antlasmanin sonunda kabul edilece-
ranti etmez. Kuruluslarin politik arzularina  yine cok sey ho.
olacalktr.

uk Avrupa Antlasmasi ekonomik ve sosyal birlesme, cevre, ku-
ar arasinda isbirligi. tye devletler arasinda politik isbirligi gibl
tll konular kapsayan orjinal antlasmalar iizerinde yaptlan bir-
dilati da gosterir.

1087 doki gelismeler raporundan bari, tim (iye devletlerin mec-*
el tarafindan onaylanan  Tek Avrupa Antlagmasimn 1 Temmuz

o



19687'de yarirlige girigi, Komisyon Beyaz Kagidi'nda yer alan prog-
ramin hem hedefine hem de kapsamna ilave bir giig katmistir, Tek
Avrupa Antlagmasi hem hedeflenen 31 Aralik 1992 tarihini teyid
eder, hem de ic pazari «mallarin, sahislarin, hizmetlerin ve kapitalin
bu Antlagma sartlarina uygun olarak serbestce dolastigi i sinirlari
olmayan bir saha» olarak tanimlar. Komisyon Beyaz Kagidi Hikiimet-
lerarasi Konferansin beyannamesindeki Tek Avrupa Antlasmasi'nin
BA maddesi hakkinda 6zel bir ifadeyle ayrica tasvip gormiistir.

Iki faktér, Komisyonun gérmek istediginden daha yavas bir iler-
lemeye sebep oldu. Bunlar; Tek Avrupa Antlasmasinin yirirlige gir-
mesindeki gecikme ki, bu Konsiilde vyetkili cogunlukian daha fazla
oy alinmasinin ancak ve ancak Beyaz Kagit 6nerilerinin benimsen-
mesi yolunda atilacak adimlarin hizlandinlmasina bagh olmasi, ve
ikinci olaral da; Hikiimetleraras) Konferenstaki taahhiide ragmen
Konstiliin baz hallerde Komisyona icra yetkisine sahip lyelerin ta-
yininde gosterdigi isteksizligin hazir olabilecek bircak teklifin kabu-
liinii engellemesidir.

Bu durum Konsiilin kendi yetkisi kapsaminda diizeltilmesi ge-
reken bir sorundur. Gegen rapordan beri ilerlemeler hakkinda genel
yorum olarak, Komisyon - Konsiiliin masasindaki bircok éneriyi kabul
etme hizindan hala memnun olmasa bile, gercekten etkili Gnemli
bircok sahada kayda deger ilerlemelerin saglanmis olmasi ve ciddi
onerilerin ya kabul edilmis ya da yakindan kabul edilecek oimasi ger-
cegini de gdz ardi edemez. Hava tasimaciligi; arac ihraclari; stan-
dartlagtirma sahasindaki ilk «yeni yaklasim» mevzuati (basingli kap-
lar ve oyuncaklar); sigorta; kamu tedarik paketinin ilk kisimlari; ser-
maye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve Pan- Avrupa seyyar tele-
fonlari bu érnekler arasinda sayilabilir.

KAMU TEDARIK PAZARLARI'NIN ACILISI

18 Mart 1987'de Komisyon, Toplulugun her yerinde agilan kamu
tedarik pazarlarinda etkili bir rekabeti organize etmek igin stratejisi-
ni gorisip kabul etti. Bu tip pazarlar, telekominikasyon, enerji, nak-
liyat ve su isletmesi sektdrleri disinda Avrupa Sanayisi'nin rekabet
guct bakimindan gok énemlidir. Bu dirt sektér meveut Topluluk mev-
zuati chginda tutulmugtur. Komisyon yakinda bu sektérlerdeki yetkili
mercilerin de Topluluk kurallarina uymalarini saglamak hususundaki
dnerilerini Konsiile sunacaktir.
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- Haziran 1986'da Komisyon taralindan dnerilen «tedariklers mev-
ating getirilecek tadilatlarin kisa bir siire sonra Konsiil tarafindan
edilecefi beklenmektedir. Onlarin bu kabulii (benimsemesi), Ha-
#lran 1987'de Avrupa Konsiili tarafindan dercedilen éncelikleri hem
Parlamentonun hem Konsiliin taahhiidlerini teyid edecektir.
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~ Komisyon ayrica, hem isler icin kamu tedarik sozlesmeleri hak-
o ve hem Topluluk kurallarinin uygulanmasini saglamak icin, iti-
dilecek ve gerekirse askiya alinacak kamu tedarik stzlesmele-
(Ihalelerinin) verilisini mamkiin kilan yasal careler haklkinda
erini tablolastirmistir,

‘Komisyon ayrica, kamu tedariki hakkinda Toplulugun politikasini
nkviye etmek icin iki sey daha yapmistir. Bunlardan birincisi, mev-
ut Topluluk yasalarinin dogru olarak yorumlanmasini  ve icra edil-
winl saglamak icin (OJ C358/87) cep kitabi yayinidir. ikincisi ise,
tedariki tzerinde uzmanlardan olusan yeni bir damismanlik
si kurmasidir ki, bu komitenin rolii sektérde Topluluk ka-

ORTAK PAZARI

Komisyonun gériisine gore, ekonomik basariya donisiin ana on

rindan birisinin de, hizmetlerde ortak pazar kurmak oldugunun
edilmesinde bir abartma sozkonusu degildir. Hizmetlerdeki ti-
arol okonomi igin mallardaki ticaret kadar énemlidir.

'h'LH'[zmetIern olarak siniflandinlabilecek faaliyetlerin farklihigi ve
maet verenlerin sektorlerindeki  kendi ortak cikarlarimin farkinda
gergegi onlarin roliinin ve 6neminin bu kadar uzun siire ge-
ar degerlendirilmemesinin sebeplerinden ikisidir. Baska bir
de; birgok hizmet sanayicinin kendisi tarafindan yapilirken;
uzman sirketlerin veya en azindan hizmet faaliyetleri igin
| birimlerin dogmasi trendi vardir. Antlagmanin 59 ve 62. mad-
n gartlarina ragmen, ic sinirlar dtesi hizmet teminindeki ser-
ulagilan ilerleme, mallarin serbest dolagiminda elde edilen
aden gok daha yavas olmustur. Son yillarda yeni tip hizmet-
MImlaymaal ve hizli gelismesi hizmet sektériinde bitin ola-
¢ bir biiytime ve g sahasi agilmasindaki potansiyeli gok iyl gster-
1 bu dzellikle Gziintil verici bir durum olmugtur,
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Bu potansiyeliyle Topluluk, yeteri kadar uzaklara ulagan ey-
lemler yapmakta basarisiz oldugu takdirde; belli baglt ticari rakipleri
karsisinda gerilemek zorunda kalma riskini gdstermede su iki érnek
yeterli olabilir.

Birincisi, Toplulugun ekonomisine sanayinin katkisi % 26'min al-
hina dilserken, 1982'de pazar - ici hizmetlerin ve pazar - dis1_hizmetle-
rin Topluluk ekonomisinin katma degerine katkisi simdiden % 57'yi
bulmustur. ikincisi, farkll sektérlerdeki 1973 ve 1982 arasi istihdam
hedefleri sanayi istihdaminda kararli bir digiis oldugunu ve hatta bu
diisiisiin 1979 - 80'den sonra daha da hizl oldugunu ortaya cikarmis-
tir. Buna karsihk ayni sitre icinde Topluluk pazarindaki hizmetlerde 5
milyondan fazla is olanagi saglanmistir. Bu rakam mutlak anlamda
etkileyici olmakla birlikte, Amerika'nin esdeder rakami (13.4 milyon)
ile ve hatta Japonya'nin (6.7 milyon) esdeger rakami ile mukayese
edilirse az goriinmektedir. Bu edilimin ekonomik durgunluk sonucun-
da 1980'den beri bitip gitmesi de endiseye yol acan diger bir husus-
tur.

Adalet Mahkemesi'nin Von Binsbergen hikmiinde oldugu gibi,
Toplulukta hizmetlerin serbesice tedarik edilebilmesi gegis siiresinin
sonundan beri dogrudan uygulanabilir olmasina ragmen, firmalar ve
fertler heniiz bu serbestlikten tam olarak yararlanmay! basaramamis-
lardir.

Bu sebeplerden dolay:, Komisyon tim pazarin hizmetlere acilma-
s icin acilen harekete gecilmesini uygun grmektedir. Bu durum bilgi
pazarlama ve gbrsel hizmetler, tasimacilik, banka ve sigorta gibi, ge-
rektigi sekilde hareketlendirilirse sanayi ve ticaret iizerinde anahtar
rolii olan geleneksel (fakat hizla evrim geciren) hizmetler icinde stz
konusudur.

AVRUPA iC PAZARIVLA iLGiLI BRUKSEL KONFERANSI

«Club de Bruxelles» tarafindan 25-26 Kasim 1987 tarihlerinde
Briiksel'de diizenlenen «Tek Avrupa Pazari» konulu konferansi, Top-
luluk Gyesi dlkelerin resmi gbrevlileri, dlkemiz yaninda Avusturya,
isvicre, Norvec ve Giiney Afrika Cumhuriyeti yetkilileri ve gerek Top-
luluk gerek EFTA dlkeleri mensubu 450 dolayinda resmi kurulus ile
tizel sirket temsilcisi izlemistir. Tartismali 8 oturum halinde yapilan
konferansta, islenen konular, sorulan sorular ve cevaplarla su pasaj-
lar dikkat cekicidir.
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Gergek bir Topluluk pazarimin baglangicin «Tek Avrupa "
olugturmaktadiv. 1988 yili sonuna kadar lgnmllyon gar[yepkalizn;:L-
rilerin % 90'mini hazirlayarak Konseye sunacaktir. Tarim Bakanlar
Ortale Tarim Politikas: sorunlarinin gdziimii ile mesgul olduklari ci-
hetle yalmz hayvan ve bitki saghgmna iliskin éneriler eksik kalacak-
tir. Bu durumda 1992 Avrupasi'nin ne sekil alacagi 1988 yili sonun-
“da goriilebilecek ve boylece ileride nasil bir sinai ve ticari ortam igin-
de faaliyet gésterilecegi ayrintilar ile bilinerek gerekli hazirliklarin
yapilmas: miimkiin olabilecektir. '

Komisyon, her ne kadar Konsey lzerinde kontrol yetkisi yoksa
da, bu alandaki calismalarini tamamlamast igin zorlamaktadir. Bugiin
artik temel atilmis durumdadir. Zaman gecirilmeden duvarlarin driil-
mesi ve catinin kapatilmasi gerekir. Topluluk, diinyada en biiyiik ti-
caret hacmini gergeklestirmektedir. Kamuoyunu aydinlatmak amaciy-
la kampanya agilmasi c¢ok yararli olacaktir. Zira Toplulukta genellik-

le olumsuz hususlar kamuoyuna yansitilmakta, olumlu gelismelerden

ise sozedilmemektedir. Okullarda Avrupa vocation'u islenmeli, milll-
yetcilik yapiimamalidir. i¢ pazardan énce sosyal sahanin tamamlan-
masi ileri slirtilmemeli, birbirini engellemeden her iki alanda ilerle-
me kaydedilmelidir. Simirlardan arinmis bir pazarin olusturulabilmesi
lgin artik doniisii olmayan bir yola girildiginin herkes tarafindan bi-
linmesi ve bunun icin gerekli cabanin gdsterilmesi lazimdir.

Tek Senedin ongordiigi belli basli diizenlemeler; Topluluk igin-
de karar alma mekanizmasini etkili hale getirmek, demokratiklestir-
mek ve Komisyona Konsey kararlarim daha iyi bir sekilde uygulama
imkani vermektir. Tek Senedin 6nemi éncelikle psikolojiktir. Tek Av-
rupa ancak farklihklarin giderilmesiyle miimkiindiir.. Tek Senet elbet-
te ic pazarin tesisi igin yeterli bir eleman degil, hukuki bir aragtir.
wClub de Bruxelles»in bir incelemesine goére dinyada en biiyiik 100
_;firketten 49'u ABD'de, 27'si Toplulukta, 3'it EFTA ulkelerinde ve 12'ai
Japonya'da bulunmaktadir. Eger Avrupa dinya capindaki piyasa bo-
yutunu genisletmek istiyorsa, biliyiik sirketlerinin sayisini artirmalidir.

MAASTRICHT VE SONRASI

Avrupa Topluluklari 9-10 Aralik 1991 tarihlerinde Maastricht'de
yapilmis olan Devlet ve Hiikiimet Baskanlar Zirvesi ile i¢ biitiinlesme
veya derinlesme yolunda tarihi bir déntim noktasindan gegmigtir.
Maastricht Zirvesinin hazirh@ina iliskin yéntemler 14 - 15 Aralik 1990
tarihlerinde Roma Zirvesinde belirlenmistiv. Bu zirvede  Topluluk,
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«Avrupa Birligi» siirecinin daha da hizlanmasint saglayacak kararlar KAYNAKGCA

almistir. Bu kararlar uyarinca Ekonomik ve Parasal Birlik ile Siyasi

Birlik alaninda diizenlenen iki Hikiimetlerarasi Konferans yoluyla Ro- Arat Ender :

ma Antlasmasinda degisiklikler yapilmasi ve 1992 sonunda Tek Pa- nder: Avrupa l¢ Pazan (25-26 Kasim 1987 Tarihleri Arasinda Briiksel'de Dii-
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maya ybnelmistir. 15 Aralik 1990 tarihinde caligmalarina baslayan bu
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temi izlemistir. Adim atislarda giicliklerle karsilasildigt donemlerde de, Okandan, Tansu: Maastricht ve Sonrast

bunlarin tstesinden daha uzun bir dénem icerisinde gelinebilmistir. Metni, Ankara - 10 Ocak 1992. '

Ancak izlenen hedef, daima Federal bitiinlesme ybniinde olmugtur.

Maastricht Zirvesi biitiinlesme yoniinde 1987'de yiiriirlige giren Av-

ATAUM Merkezinde Verilen Konferans

— Avrupa Tek Senedi, IKV Yayinlar, No: 43, istanbul - 1987

rupa Tek Senedi'nden sonra yeni ve tarihi derecede énemli bir do- — Comission Of The European Communities, Third Report From The Com
il ripkast olusturmustur. :f;:;mn To The Council And The European Parliament, Brussels, 21 March

Topluluk dteden beri «Genislemexden dnce «Derinlesme» ihti-
yaci duymustur. Avrupa'da 1989 yilindan sonra ortaya cikan tarihi
gelismeler, Dogu Bloku'nun dagilmasi, eski Sovyetler Birligi'nin ¢0-
siillmesi, ve ideoloji sinirinin Avrupa latasindan kalkmis olmasi Toplulu-
gun karsisina yeni adaylar ¢ikarmistir.

— Document Completing Internal M
arket, White Paper From
To The European Council, Luxemburg - June 19%5 st

E Wi : |
~— Europe thout Frontiers owards A Large Internal M ﬁlket, Brussels -

— European Without Fronti
burg - 1988, iers Completing The Internal Market, Luxem-

Avrupa biitiinlesmesinde, Avrupa Konseyi, AGIK, NATO gibi ku-
rumlarin yanisira AT'nin bugtin artik odak noktasi haline geldigi gordl-
mektedir. Tam tyelige adaylik baskisi karsisinda, bir siire icin biitlin-
lesmenin saglanmasina sncelik verilmistir. Ancak Maastricht Zirve-
si'nde «genisleme» dncesi «derinlesmesye duyulan ihtiyacin kesin ku-
rallara baglanarak asilmis oldugu goriilmektedir. Ayrica, Topluluk aci-
sindan son zirve biitiinlesmeyi «cift vitesli» hale getirmistir. EPB ve
sosyal politikalar acisindan goriilen bu egilimin nasil bir sonug vere-
cedini zaman gosterecektir.

— 15 Mart 1988 Tarihi itibariyle | i
' e bariyle ig Pazarin Tamamlanmasina iliskin Dizen-



