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OZET

Bu caligmada, yoksullugun ve gelir dagilimindaki esitsizliklerin giderek arttigi giiniimiizde, turizmin
stirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda yoksullugu azaltmada nasil etkin olabilecegi arastirilmaya calisilmistir.
Ozellikle turizm arz kaynaklarina sahip ve de@isen turizm egilimlerine yonelik yeni turizm iiriinlerinin
yaratilabilecegi yoksul bolgelerde turizmin, yoksullukla miicadele araci olarak kullanilabilecegi disiiniilerek bu
kapsamda “yoksul odakli turizm” yaklagimi incelenmistir.

Yoksul odakli turizm; yoksullar i¢in net faydalar saglayan turizm olarak tanimlanmaktadir. Bu faydalar,
ekonomik agidan olabilecegi gibi, sosyal, ¢cevresel ve kiiltiirel acidan da olabilir.Yoksul odakli turizm, 6zel bir iiriin
yada sektor degil bir yaklasimdir. Yoksullugu azaltma genellikle turizmin ana sorunu degildir. Pek ¢ok yoksul
iilkede bdyle bir turizm yaklagiminin 6nemi heniiz anlagilmaya baslamaktadir.

Bu c¢alismada yoksul bdlgelerde, halkin turizm faaliyetlerine katiliminin nasil saglanacagi, bunun i¢in ne
gibi 6nlemler alinmas1 gerektigi ve bunun sonuglarinin ne olacagi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Turizm ekonomisi, Yoksulluk, Kalkinma

ABSTRACT

In this study, it was studied how tourism interms of sustainable development could be effective for
decreasing poverty since poverty and inequality of income distribution increases gradually today. Considering
tourism as a mean for decreasing poverty in poor regions where there are tourism supplies or the possibilty of
creating new tourism products due to tourism trends, Pro-poor tourism approach was studied.

Pro-poor(PPT) tourism is defined as providing benefits for the poor through tourism. These benefits can be
social, cultural and environmental as well as economic. Pro-poor tourism is not a specific product or sector, but an
approach. Generally poverty reduction is not main issue for tourism. The significant of this tourism approach has
already beben understood in many poor countries.

In this study, the ways of providing participation of local people at tourism activities, measures to be taken
and benefits that are expected in poor regions were studied.

Key words: Economics of Tourism, Poverty, Development

GIRIS

Yoksulluk kavrami, 1990’11 yillarin baglarindan itibaren gerek ulusal gerekse uluslar arasi
alanda tartisilan konulardan birisi haline geldi. 1970’11 yillara gelinceye kadar kalkinma kavrami
sadece ekonomik yoniiyle ve GSMH kavramu ile dlgiilmeye ¢aligilan iktisadi bliylime hedefi ile
iligkilendirilmistir. Gelismekte olan iilkeler, kalkinmis olmanin geregini hizli ve istikrarl
bliytime hedefini gergeklestirerek yerine getirebileceklerini diisiiniiyorlardi. Mevcut ekonomi
teorisinin ve sanayilesmis iilkelerin destegini alan gelismekte olan {ilkeler, issizlik, gelir
dagiliminda esitsizlik, yoksulluk, cevre tahribati gibi sorunlarin iktisadi biliylime hedefini
gergeklestirdikge ¢oziilecegine inanmiglardi Salt iktisadi biiylimenin beklenenin aksine gelir

dagiliminda artan esitsizlik, genis kitlelerin yoksullagsmasi, bdlgesel dengesizlikler ve

85



Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi  www.e-sosder.com ISSN:1304-0278 Kis-2006 C.5 S.15(85-98)

esitsizlikler, dogal cevrenin ve dogal kaynaklarin tahribi ve toplumsal barisin bozulmasi gibi

alternatif maliyetlerin olabilecegi yasandik¢a anlagilmistir(DPT, 2001: 122).

Yoksulluk ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarmin birlikte ele alinmasit 1972°de
Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler Insani Cevre Konferansinda sorunlara hiikiimet ve
devlet diizeyinde ¢6ziim arama siireciyle baslamig, 1983’te BM tarafindan Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonunun kurulmas: ile hizlanmis ve 1992°de Rio zirvesinde Giindem 21’in

kabul edilmesiyle 6nemli bir doniim noktasina ulasmistir( www.cevko.org.tr/surdur/rapor_turk/

69%20-%20yoksulluk.enson.pdf).

Stirdiiriilebilir kalkinma; sosyal, ekolojik ve ekonomik degisim ve korumayi i¢ine alan
normatif bir kavramdir. Ayrica, biitiin temel ihtiyaglarin karsilanmasindan baska, siirdiiriilebilir
kalkinma diinyadaki dogal hayatin devamliligimi ve daha iyi bir yasam ig¢in isteklerin
kargilanmasindaki tiim firsatlar1 igermektedir. Bu yiizden siirdiiriilebilir kalkinma igin
kaynaklarin kullaniminda, yatirimlarin yoniinde ve teknolojik gelismenin oryantasyonundaki

degisikliklerin bir siireci olarak tanimlanir Hediger: 1999, 481-490)

Sagliklt ve uzun bir Omiir, bilgi edinmek ve makul bir yasam standardi i¢in gerekli
kaynaklara ulasabilmek gibi ii¢ temel esasa oturtulan “siirdiiriilebilir insani gelisme”,
stirdiiriilebilir kalkinmanin bir uzantis1 olarak gelistirilmis Olgiitleri icermektedir. Ekonomik
biiylime saglamanin yani sira bunun nimetlerinin esitce dagitilmasi, ¢evreyi tahrip etmek yerine
onu yenilenmesi, insanlar1 sira dist kilmak yerine onlar giiglendirmesi gibi Olgiitler yer
almaktadir. (DPT, 2001: 124)

Kalkinma kavraminin algilanisindaki bu degisim ile birlikte yoksulluk ile ilgili olarak,

tanimi, nedenleri ve miicadele yontemlerine iliskin tartigmalar artmistir.

1. Yoksulluk Kavram

Stirdiiriilebilir kalkinma zirvesinin birinci Oncelik verdigi konu yoksullugun yok
edilmesidir. Zirvede siirdiiriilebilirligin toplumsal boyutlarina énem verilince yoksullugun yok
edilmesinin birinci Oncelik almasint dogal karsilamak gerekir. Hazirlanan metinlerde,
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in yoksullugun yok edilmesi ve sosyo-ekonomik gelismenin merkezi
oneme sahip oldugu belirtilmekte ve son yillarda yoksullugun yok edilmesi konusunda BM’nin
diizenledigi toplantilarda genellikle {izerinde wuzlasilan konular siralanmaktadir. Hemen
goriilmektedir ki yoksullugun yok edilmesi gibi ¢ok iddiali bir hedef karsisinda siralanan
onlemler c¢ok yetersizdir. Tim BM platformlarinda yoksullugun yok edilmesi miizakere
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edilirken, diinya yonetisim sisteminde yoksullukla miicadele edilmesi ic¢in ciddi fonlar
olusturulmas1 ya da global 6l¢ekte yeniden dagitim mekanizmalarinin kurulmasi: konusunda

hi¢bir zaman giindeme girmemektedir (Tekeli, 2002: 25).

Diinyanin giindeminde 6nemli bir yer olusturan yoksullugun genel olarak tanimlarina

bakildiginda mutlak, goreli ve 6znel yoksulluk olarak incelendigi goriilmektedir.

Mutlak Yoksulluk, bir insanin yagamini minimum diizeyde siirdiirebilmesine yani
biyolojik olarak kendisini yeniden iiretebilmesi i¢in gerekli kalori ve diger besin bilesenlerini
saglayacak beslenmeyi gerceklestirmesine dayali olarak tanimlanmaktadir. Diinya Bankasi’nin
1990°daki ¢aligmasinda bu tanim su sekildedir(DPT, 2001:104) Hesaplama bir insanin hayatta
kalabilmesi i¢in gerekli minimum kalori miktar1 olan 2400k/cal hesaplamasina dayanilarak
gelistirilmis ve bu noktadan hareketle giinliik gelir 2400 k/cal besini almaya yetmeyen insanlar
Diinya Bankasinca “mutlak yoksul” olarak tanimlanmistir. Yoksullugun evrenselligi ve satin
alma paritelerinin farkliliklar1 da disiiniilerek, ortalama bir hesaplama yontemi ile mutlak
yoksulluk sinir1 az gelismis tilkeler i¢in kisi bagina giinde 1 dolar kabul edilirken, Latin Amerika
ve Karaibler i¢in bu sinir 2 dolar, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Dogu Avrupa iilkelerini de
kapsayan grup i¢in 4 dolar, gelismis sanayi llkeleri i¢in 14.40 dolar olarak belirlenmistir (DPT,
2001: 104).

Goreli Yoksulluk, kisinin bir toplumsal varlik olmasindan hareket etmekte ve minimum
kalori ihtiyac1 disinda, toplumsal olarak kendisini yeniden iiretebilmesi i¢in barinma, egitim,
saglik ve benzeri kiiltiirel ve toplumsal taleplerinin minimum diizeyde karsilanmamasi ile ortaya
cikmaktadir. Refah o6lciisii olarak tiiketim diizeyi veya gelir diizeyi secilebilir. Fakat yoksullukla
ilgili gelismis iilkelerdeki ¢ogu arastirmada yoksullugun belirlenmesinde tiiketim yerine toplam
gelir almir. Toplam geliri belli bir miktarin (yoksulluk ¢izgisi) altinda olan birey veya hane halki
yoksul olarak tanimlanir. Goreli yoksulluk kavraminda, yoksulluk ¢izgisini belirleme asamasinda
yapilan, ortalama gelir diizeyinin (ortanca veya aritmetik ortalama) belli bir ylizdesini, standart
%50’sini, almaktir. Yoksulluk arastirmalarinda, genellikle aritmetik ortalama yerine ortanca
(gelirler en kiigiikten en biiyiige siraya dizildiginde tam ortadaki gelirin degeri) tercih edilir(DIE,
2002:11).

Oznel Yoksulluk, diger iki yaklasimdan oldukca farklidir. Bu yaklasima gore yoksulluk

c¢izgisini belirlemenin bir yolu, biiyiik 6l¢gekli anketler yaparak, toplumun bu konudaki goriisiinii
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belirlemektir. Yapilan anketlerde deneklere, yoksul olmamak, iyi bir gelire sahip olmak gibi bazi
0zel hedeflere ulasabilmek icin yeterli oldugunu diisiindiikleri gelir miktar1 sorulur. Bu yéntem
Leyden Yaklasimi olarak bilinir. Anket sonuglarindan refah diizeyleri ile gelirler arasinda
baglanti kurularak, kritik bir refah diizeyi se¢ilip ona karsilik gelen gelir diizeyi yoksulluk ¢izgisi
olarak kabul edilir (TUSIAD, 2000: 98)

Yukaridaki yoksulluk tanimlarinin disinda artik Diinya Bankasi ve IMF yayinlarinda bile,
yoksulluktan, yoksunluktan, gelir esitsizliginden daha farkli yeni bir kavramdan s6z
edilmektedir. Diglanmislik. Diinya Bankasinin son yayinlarinda birinde sunlar okunmaktadir;

“Yoksul olmak demek ac¢ olmak demektir, barinacak yeri, giyecek bir seyi olmamak
demektir, hasta olmak ama tedavi olamamak, okuma yazma bilmemek ama okula gidememek
demektir. Fakat yoksul insanlar i¢in yoksulluk bundan daha fazla bir seydir. Yoksul insanlar
ozellikle kendi denetimleri disinda gelisen ters etkilere kars1 korunmasizdirlar. Devlet ve toplum
kurumlar1 tarafindan iyi gozle bakilmadiklar1 gibi bu kurumlardaki s6z ve iktidardan da

dislanmislardir”(Usiir, 2001: 51).

2. Diinyada Yoksullugun Boyutlar:

Diinyanin en zengin 500 kisisi en yoksul 416 milyon kisiden daha fazla gelir
saglamaktadir. Yani 2,5 milyar insan (diinya niifusunun % 40°1) giinde 2 dolardan az parayla,
diinya gelirinin % 5’1 ile yasamimi siirdiirmektedir. Hemen hepsi yiiksek gelirli iilkelerde
yasayan en zengin % 10 diinya gelirinin % 54’iinii kazanmaktadir. Global bir gelir dagitim veri
taban1 kullanimiyla, asir1 yoksulluk c¢izgisindeki giinde bir dolardan az parayla yasayanlar
yukar1 ¢ekmek i¢in 300 miyar dolar maliyet tahmin edilebilir. Bu miktar diinya niifusunun en
zengin % 10’unun gelirinin % 1,6’sina denk gelmektedir. Tabi ki bu gdsterge sadece istatistiki
bir transferdir (UNDP, 2005 :4). Bu insanlar aglik, hastalik, cehalet, issizlik ve umutsuzluk
icinde yeterli gida ve temiz igme suyu ile egitim, saglik ve cagdas enerji hizmetlerinden yoksun

bulunmaktadirlar.

Gelismis iilkelerde yasayan yoksul kisilerin sayist da kiicimsenmeyecek diizeylerde
olmakla birlikte yoksulluk, agirlikli olarak gelismekte olan {ilkelerde yogunlasmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde yasayan yaklasik 4,6 milyar insandan:

e 800 milyonu, normal, saglikli ve faal bir yasam  siirmeye yeterli gida alamamaktadir;
e 850 milyonu okur-yazar degildir;

e bir milyar1 temiz sudan yoksundur;
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e 2.4 milyar temel saglik hizmetlerinden yoksundur;

e 325 milyon ¢ocuk okula gitmemektedir;

e her yil, bes yasindan kiiciik 11 milyon ¢ocuk Onlenebilir hastaliklardan 6lmektedir;

e 36 milyonu HIV/AIDS e yakalanmistir;

e dogum kontrol olanaklarindan yararlanmak isteyen 120 milyon c¢ift bunu

gergeklestirememektedir (Diinya Stirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi Raporu, 2002 : 1)

3. Turizmin Sosyo-Ekonomik Onemi
Turizm, ekonomik aktivitelerdeki carpan etkisi ile diinyanin en dinamik ve en biiylik
endistrilerinden biridir. Turizmin ekonomik, kiiltiirel, sosyal, siyasal etkileri bu endiistriye
verilen 6nemin artmasinda etkili olmakta, 6zellikle turizmin yarattig1 ekonomik etkiler iilkelerin
turizmi gelistirme c¢abalarin1 hizlandirmaktadir(Goodwin, 1998: 1). Turizm; 6demeler dengesine
etkisi, istthdam ve gelir yaratmasi, katma degerinin ¢ok yliksek olmasi, altyap: ve iistyapiya
olumlu etkileri ve diger sektorlere etkisi nedeniyle ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan

onemli bir sektor konumuna gelmektedir(Roe, 2001: 2).

Turizm enddistrilerini gelistirmek ve uluslar arasi pazarda etkinlik saglamak konusunda
zorluklart olmasina kargin gelisen iilkelerin birgogu icin turizm ¢ekici bir kalkinma ve gelisme
segenegidir. Turist tiirleri ve kaynaklari, gelirin yeniden dagilimi, ticari kisitlamalardan
bagimsizlik, talep siirekliligi, gelisme maliyetleri, istthdam, prestij gibi nedenlerle bir¢ok {iilke

turizmi gelistirmek i¢in yatirimlar yapmaktadir (Yarcan, 1998:8).

Turizm diinyadaki gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in ekonomik lokomotiftir.
Turizm endiistrisi global GSMH’ nin %11’ini 200 milyon is imkanin1 ve toplam istihdamin
%8°ini saglamaktadir(Rita, 2000:435). 2010 yilinda turizmin ekonomiye katkilarinin; 250
milyon is olanagi yaratarak, toplam istihdamin %9’unu ve global GSMH’in %12’sini
saglayacagi tahmin edilmektedir (Rita, 435). Turizm o6rgiitiiniin tahminlerine gore tiim diinyadaki
ekonomik durgunluga karsin, turizm sektorii bu gelisimini daha hizli arttirarak devam ettirmis,
2004’te uluslararas1 turist variglart 763 milyona ulasarak, 2003 yilina gore yaklasik %11
bliylime saglamigtir. Biiylime biitiin bolgelerde goriilmiistiir, ancak ozellikle en biiyiik artig
%28 ile Pasifik ve Asya’da, %18 ile Ortadogu’da gerceklesmistir(WTO, 2005: 10). Diinya
Turizm Orgiitiiniin 2020 vizyonunda, 2020 yilinda uluslar aras1 turist varislarinin 1,56 milyar

olacag1 tahmin edilmekte, Avrupa’da 717 milyon, Uzak Asya ve Pasifik’de 397 milyon,
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Amerika’da 282 milyon olacagi ve bunlari, Afrika,Orta dogu ve Giiney Asya’nin takip edecegi
beklenmektedir(WTO, 2005: 11).

Gelismis bat1 ekonomileri; gelisen iilkelerin ne iiretecegini, iiretim alanlarini ve ihrag
trlinlerini belirler. Gelismis ekonomiden sermaye ve teknoloji transfer edildiginde, yabanci
firmalar gelisen iilkede etkin olur. Bagimlilik iliskisi yabanci firmalara yarar saglar, iilkenin
kalkinma oncelikleri dikkate alinmaz. Gelisen iilkeyle geligsmis iilke arasindaki bagimli yap:
gelisen iilke ekonomisindeki her endiistriyi etkiler. Turizm kullandig1 kaynaklar ve gelisen
tilkelerin arz potansiyeli a¢isindan bagimlilig1 en az olan endiistri olarak degerlendirilmistir. Bu
goriise sahip tlkeler turizm endiistrilerini gelistirmek iizere yatirirm yapmaktadir. Fakat turizm
“cennetten inme bir kudret helvasi degildir”(Yarcan, 1998:7). Turizmin olumlu ekonomik
etkileri bir iilkenin kalkinmasinda 6nemlidir ancak, siirdiiriilebilir turizm yaklagimiyla bir
tilkenin yada bolgenin kaynaklarinin yok edilmeden gelistirilmesi bu etkilerin olumlu yada

olumsuz olacagini belirlemede 6nemlidir.

Turizmin gelismekte olan iilkelerde etkilerinin 6nemli oldugu agiktir. Ancak 6nemli olan
bu etkilerin yoksul insan oraninin ¢ok yiiksek oldugu iilkelerde 6nemli olup olmadigidir. Turizm
verileri analiz edildiginde yoksullugun yiiksek diizeyde oldugu iilkelerin ¢ogunda, turizmin
onemli oldugunu ve gelismekte oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle turizm diinyadaki

yoksullarin ¢ogu i¢in yagam kaynagina doniistiiriilebilir (Roe,2001:1).

4. Yoksullugun Azaltilmasi Icin Yoksul Odakh Turizm Yaklasimi

Ulkeler arasinda ve tek tek iilkeler iginde, degisik diizlemlerdeki gelir esitsizliklerinin
azaltilmas: ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi gelisme giindeminin en Oncelikli konular
arasinda yer almaktadir. Gelisme hedefleri etrafinda c¢esitli toplum katmanlarmi seferber
edilebilmesinin ve siyasal ve hatta kisa donem ekonomik istikrarin saglanabilmesinin temel 6n

kosulu bu katmanlar arasindaki gelir/refah farklarinin azaltilmasidir (Senses, 1996:123).

Diinyadaki yoksullugun azaltilmasi uluslar arasi bir dncelik olarak belirlenmis ve 2015
yili itibariyle yoksullugun yariya indirgenmesi i¢in hedefler belirlenmistirf(UNDP, 2005:
5).Yoksullugun azaltilmasini basarma, cesitli tamamlayic1 yonetim ve Olcek eylemlerini
gerektirir, fakat oncelikle yoksul odakli biiyiime(yoksullara fayda saglayan biiyiime) agisindan
onemli Olciide gelismeyi gerektirir. Yoksul iilkeler agisindan 6nemli olan turizm sektorii, bu tarz

bir biiylimeyi saglayacak kaynak olabilir mi?
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Diinya iizerinde son on yildir hiikiimetler ve kalkinmaya yardim eden kuruluslar turizm
ve onun aktivitelerinin merkez dayanagi olarak yoksullugun azaltilmasina daha agik bicimde
odaklanmislardir. Bu diisiincenin anahtar elemani yoksul insanlarin turizmde yararlanabilecegi,
kiltiirel festivaller, dogal sermaye(vahsi hayat, ormanlar, manzara v.b.) gibi kaynaklara sahip
olmalanidir(Lacy, 2003: 3)

Bir¢ok dezavantaji oldugu diisiiniilen turizm aslinda yoksul odakli bilyiime i¢in birgok
avantaja sahiptir.Bu avantajlari(Roe: 2001, 1);

o Konaklama, yiyecek igecek, seyahat, eglence, saglik, egitim vb. gibi bir¢ok
sektorden olugsmaktadir. Genis katilimli faaliyet alan1 yaratir, biiylik sermayeler
gerektirmeyen, el emegiyle lretilen {iriinlerin rahatlikla {iretilip satilabilecegi
olanaklar yaratir.

e Tiketici {riiniin oldugu yere gelir, bu nedenle farkli mal ve hizmetleri de
satabilme olanag yaratir, baglantilar i¢in 6nemli firsatlar saglar.

e Yerel ekonomilerin cesitlenebilmesi icin, turizm ¢ok dnemli bir firsattir. Marjinal
ve yoksul bolgelerde, biraz ihracat ve cesitlendirme opsiyonuyla birlikte
gelistirilebilir. Bu tiir bolgeler, yiiksek kiiltiirel degerleri ve, yabani hayat ve
manzara gibi degerleri nedeniyle turist ¢ekerler(Ashley, 2000: 2). Turizm biiyiik
oranda dogal kaynaklara (vahsi yasam ve dogal giizellikler) ve kiiltiire dayalidir.
Bunlar finansal kaynaklara sahip olmasalar da baz1 yoksul iilkelerin yada
bolgelerin sahip olduklar: varliklardir.

e Turizm, diger tarimsal olmayan faaliyetlerle karsilastirildiginda emek-yogundur
ve kiiclik dlgekli isletmelere firsat tanir., daha yiiksek oranda kadin istihdam eder
(I¢6z ,Kozak, 1998: 220-224- Ashley vd., 2000: 2)

Turizm faaliyeti parasal degerlerle, dogal ve tarihsel degerler arasinda bir degisimi
olusturmaktadir. Boylece ekonomik bakimdan yeterli diizeyde gelismemis tilkeler veya bolgeler
dogal ve tarihsel degerlerini sunarak gelir saglarlar. Ekonomik iiretim ve c¢aligma alanlarini,

cesitlerini genisletirler ve zenginlestirirler (Avcikurt, 2003: 31)

Turizmin pozitif etkileri 6nemlidir, fakat turizm firsatlarinin, bdlgesel karlar yaratilmasi,
yoksullugun bertaraf edilmesi ve siirdiiriilebilir gelisme i¢in kullanilmasi gerekmektedir. Hizli ve
stirdiiriilebilir turizmin gelisimi ve yeni destinasyonlarin olusturulmasi turizmin daha fazla insani

etkilemesi demektir. Olumlu etkilerin gergeklesebilmesi icin sosyal ve ekonomik maliyetlerin
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minimize edilmesi gerekir. Ekonomik sizint1, miilkiyet sorunu, bolgesel istihdam, karin dagitima,
sosyal ve cevresel etkiler ve baglilik, minimize edilmesi gereken maliyetlerdendir.

Bugiine dek siiregelen turizm planlamalarinda kisa erimli ekonomik basarilar s6z
konusudur. Kisa donemde ¢evre kaygilarini geri plana birakan iilkelerin, ¢evre konusunda
kaygili olan iilkelere gore daha hizli bliyiime gosterdikleri gercektir. Orta ve uzun donemde ise,
bu olast goriilmemektedir. Gelismis iilkelerde bile kirlenmis, bozunuma ugramis c¢evre,

ekonomik biiylimeyi yavaglatmaktadir.

Siirdiiriilebilir turizm, ekonomik yonden verimli, toplumsal yonden sorumlu ve ¢evresel
yonden sorunlar1 olmayan bir turizm ¢esididir ve siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in siirdiiriilebilir
turizm bir ara¢ olarak kullanilabilir (Cakilcioglu, 2002: 3). Siirdiiriilebilir kalkinmanin bir parcasi
olarak Diinya Turizm Orgiitii, 1988lerin basinda siirdiiriilebilir turizmi “kiiltiirel biitiinliigii,
gerekli ekolojik siiregleri, biyolojik cesitliligi ve yasam destek sistemlerin olustururken tim
kaynaklarin ekonomik, sosyal ve estetik ihtiyaclarin karsilanacagi bir sekilde yonetilmesi”
sekline tanimlamistir(Odi, 2001, 2). Bu donemlerde, daha ¢ok cevresel siirdiiriilebilirlik yada
toplumun turizme katilimini arttirmak olgusuna odaklanilmistir. Bu “siirdiiriilebilir turizm”
yaklagimi; yoksulluk, ¢evre ve gelisme arasindaki baglantiyr dikkate almamaktadir. Birlesmis
Milletler Siirdiiriilebilir Gelisme Komisyonunun 1999°daki toplantisinda hiikiimetler, tiim
onemli gruplarla 6zel ve yerel topluluklarla igbirligi igerisinde uygun stratejiler gelistirerek,

turizmin yoksullugu azaltma potansiyelini maksimize etmeleri konusunda uyarilmiglardir.

Yoksul odakli turizm (Propoor Tourism) (PPT), yoksullar1 ve yoksullugu
stirdiiriilebilirlik kavraminin merkezine yerlestirerek bunu saglamaya ¢aligmaktadir(Roe,2001:4).
Yoksul odakli turizm; yoksullar i¢in net faydalar saglayan turizm olarak tanimlanmaktadir (Odi,
2001: 2) Bu faydalar, ekonomik agidan olabilecegi gibi, sosyal, ¢evresel ve kiiltiirel agidan da
olabilir.Yoksul odakli turizm, 6zel bir iiriin yada sektor degil bir yaklasimdir. Yoksul odakli
turizm silirdiriilebilir turizm ile aym anlamda kullanilmaktadir, fakat farkli anlamlar
tagimaktadirlar. Yoksul odakli turizm yaklagiminda yoksulluk, siirdiiriilebilirligin bir unsuru
olmaktan ¢ok turizm faaliyetinin merkezine konulmaktadir. Yoksullugu azaltma genellikle
turizmin ana sorunu degildir.

Pek c¢ok yoksul iilkede boyle bir turizm yaklasiminin 6nemi heniiz anlasilmaya
baslamaktadir(Odi: 2001:3). Yoksul odakli turizmde, devletin, 6zel sektdriin, sivil toplum
kuruluslarinin ve yoksul yerel halkin olduk¢a &nemli rolleri bulunmaktadir. Ozel sektor,

dogrudan yoksul odakli isbirligine katilabilir. Ancak bu turizm yaklagiminda, yoksullugu
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azaltmaya yonelik politikalarin belirlenmesinde devletin lider bir role sahip olmasi biiyiik bir

avantaj olusturacaktir.

Turizmi yoksul odakli yapabilmek i¢in olusturulan stratejiler, sektoriin boyutunu
genisletmekten ziyade, turizmdeki olanaklarin yoksullara agilmasi konusuna odaklanmaktadir.
Bunun i¢in {i¢ temel aktiviteye gereksinim vardir: (Roe,2001:2)

o Yoksullarin ekonomik faydalardan yararlanmalarinin arttirilmasi (is ve istthdam
olanaginin taninmasi ve gelirin daha genis bir kitleye yayilmasi yoluyla)

o Turizmle iligkili negatif sosyal ve ¢evresel etkilerin dikkate alinmasi (bolgeler,
kiy1 bolgeleri ve diger dogal kaynaklarda tahribat , sosyal bozulma ya da patlama gibi)

o Politika/ siire¢ reformu, yoksullarin Oniindeki engellerden bazilarini ortadan
kaldiracak politika ve planlama cergevesi yaratarak, turizmle ilgili karar verme siireglerinin
planlamasina yoksullarin da katilimini tesvik ederek ve yeni turizm iiriinleri gelistirme siirecinde

0zel sektor ve yoksul kesim arasinda isbirligi saglanmasi ve gii¢lendirilmesi.

Sosyal kapitalin dinamik ve esnek formlarina girebilen yoksullar i¢in, katilim potansiyeli
daha biiyiik olmalidir. Ornegin Bali’de restoranlarin ¢ogu aileler tarafindan yada isin ve gelirin
dagilimi konusunda kesin prensipleri olan goniilli dernekler olan Sekaha’lar tarafindan
yonetilmektedir. Bu sistem restorantlarda oldugu gibi ayn1 zamanda araba, bisiklet ve minibiis
kiralama icin de kullanilmaktadir. Geleneksel yapidaki evlere turistler igin odalar

eklenmektedir(Ashley, Boyd ve Goodwin, 2000:3)

Turizmin bir bolgede ilk gelistigi donemlerde, yerel halkin sahip olduklar1 miilkiyetlerini
terk etmezler, ancak genellikle c¢ogu ilerleyen donemlerde bu yerleri disaridan gelen
spekiilatorlere satarlar ve kendileri turizm endiistrisinde is¢i olarak ¢alismak zorunda
kalirlar(Ashley, Boyd ve Goodwin, 2000:3). Bu nedenle yerel halkin sahip oldugu yerlerin
spekiilatorler tarafindan satin alinmasini engellemek, yani halkin sahip oldugu varliklar1 kendi
miilkiyetiyle turizmde kullanmasini saglamak iizere diizenlemelerin yapilmasi zorunludur.
Yoksullarin bulunduklar1 bolgelerde toprak ya da dogal kaynaklara sahip olmalari, turizmin
ekonomik etkilerinden yararlanmalarini arttiracaktir.

Turizmi gelistirmenin yore halki iizerinde olumlu etkilerinin yaninda negatif etkileri de
olacaktir. Yoksul odakl: stratejiler bu nedenle, potansiyel faydalari arttirirken, bu negatif etkileri

azaltmaya da odaklanmalidir.
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Yoksullarin Turizme Katilimindaki Engeller

Bu Engelleri Azaltacak Onlemler

Isgiicii sermayesinin yetersizligi

Is bulma ve kendi isini kurma olanaklarndan
yararlanilmasi i¢in, yoksullar1 hedef alan egitim
ve 0gretim (Ozellikle kadinlara yonelik)

Sermaye, kredi yetersizligi

Mikro finans olanaklarini saglama ve arttirma

Organizasyon eksikligi

Yoksul iireticilerin organizasyonlarinin farkina
vartlip, desteklenmesi. Yoksullarin organize
edilen turizm isletmelerinin seslerinin tek bir ses
gibi duyulmasi

Pazar giiciiniin eksikligi, kaynaklar iizerinde
sahiplik ve kontrol olmamasi.

Arazi(toprak), vahsi yasam, kiiltirel miras
lizerinde yerel miilkiyeti giiclendirme, dogal

giizelliklere sahip destinasyonlara ulagimin
arttirilmasi. Planlamanin; potansiyel
yatinmcilarin =~ yerel  diizeydeki  etkilerin

yoksullara yonelik olarak arttirilmasi amaci
dogrultusunda stratejiler gelistirmelerini saglama
amacli olmasi.

Yasalar ve resmi formaliteler. Belgeli ve tesvik
edilen turizm isletme/hizmetler kategorilerinin
disinda tutulma.

Resmi formaliteler azaltilmali. Az nitelikli is
gorenleri kapsamina almayan yasalar revize
edilmeli yada kaldirilmali. Turizm yasalarinin
yoksullar tarafindan isletilen sektorleri ve
faaliyetleri kapsadigindan emin olunmali.

Turizm pazarina yetersiz giris

Saticilarin  turistlere  dogrudan  ulagmasinin
saglanmasi, kiigiik sechirlerde ulusal parklara

bitisik alanlarda organize edilmis, giindelik
calisan  ve kiigiik  olgekli saticilarin
desteklenmesi.
Turizm pazarinin ihtiyaglarini karsilamada simirlt | Arzin, ulastirma baglantilarinin kalitesinin ve
kapasite. giivenilirliginin  iyilestirilmesi igin mesleki
destek.

Uluslar arasi turizm ve her sey dahil turlarla (all
inclusive) karsilastirildiginda i¢ turizmin az
gelismisligi.

Uluslar arasi turizm ve kitle turizmi digindaki
turizm aktivitelerinin planlama stratejilerine
katilmali, uluslar arasi her sey dahil sisteme fazla
odaklanmaktan kag¢inilmali

Devlet desteginin orgiitlii ve biiyiik isletmeleri
igeren sektorii baz almasi.

Orgiitlenmemis ve giindelik ¢alisan ekonomik
birimlerin 6neminin farkina varilmali ve
planlama siirecinin i¢inde desteklenmeli.

Mevcut gecim stratejileri ile karsitlik tastyan
yeni turizm olanaklar.

Kaynak: Caroline Ashley, Charlotte Boyd and Harold Goodwin , Pro-poor Tourism: Putting Poverty At
The Heart of The Tourism, Overseas Development Institute, Number 51, March 2000.

Yoksullarin bolgedeki turizm faaliyetlerine katilmalarinin  bir yolu da turizm
isletmeciligine katilimlarini arttirmak ve bu yoldaki engelleri ortadan kaldirmaktir. Yukaridaki
tabloda yoksullarin turizm isletmeciligine katilimlarim1 arttirmadaki engeller ve bu engelleri

ortadan kaldirmak igin gerekli 6nlemler belirtilmistir.
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Turizmin o6zellikle kirsal bolgelerde yoksullugun azaltilmasinda etkin olabilecegi
sOylenebilir. Basar1 saglanabilmesi icin turizmin gerektirdigi bazi kosullarin da bu kirsal
alanlarda yerine getirilmesi gerekir. Turizmin gelisimi i¢in zorunlu olarak bir {iriin yada
potansiyel bir iirliniin olmasi gerekir. Yoksul bazi kirsal alanlar, ¢ekici bir destinasyon olsa da

sunacak ¢ok az {iriin vardir, bu iirlinlerin ¢esitlendirilmesi gerekecektir.

Yoksul kirsal alanlara ulagimin gii¢ olmasi turizm faaliyetleri i¢in bir bagka sorun olarak
degerlendirilebilir. Ancak wulagimi bir engel olarak algilatmayacak turizm c¢esitlerinin
gelistirilmesi sorunu ortadan kaldirabilir. Yoksul kirsal bolgelerde turizm hizmetlerinin
kalitesinin diisiik olmasi, gelismemis ticari iiretim, pazarlardan ve pazar aglarindan uzaklik ve
devlet tarafindan Oncelikler arasinda goriilmemesi ve desteklenmesi bu yoksul bolgelerde
turizmin gelismesi dolayisiyla yoksullugun azaltilmasi 6ntindeki engellerdir. Birgok kirsal alan
icin kirsal turizmin gelistirilmesi, ¢ekici bir {lirliniin gelistirilmesini ve diger engellerin {istesinden
gelinmesini gerektirecektir.Bu engellerden bir¢ogu ticari, ekonomik ve lojistiktir. Zaman ve

kaynaklara yapilacak yatirimlarla bu engeller asilabilir.

Cek Cumhuriyetin’de ve Uganda’daki kirsal turizmi gelistirme ¢abalarinin farkliliklarinin
yan1 sira birgok da benzer yodnleri bulunmaktadir. Iki iilke de cekicilikleri bir pakette toplayip
bunlar1 ceken, siiriikleyen olarak pazarlama yoluyla kirsal bir turizm iirlinii gelistirmeye
calismislardir. Her iki iilkede tiim cabalar1 yerel diizeyde yogunlastirmistir ve farkli toplum
kesimlerini yada hizmet tiretenleri koordine etmek i¢in bir birlik kurmaya ¢alismislardir(Holand

vd., 2003: 8)

SONUC VE DEGERLENDIRME

Gelismekte olan iilkelerde 6zellikle az gelismis iilkelerde ve bolgelerde turizm; ekonomik
bliytime, doviz kazanimi, yatirim, gelir ve istthdam agisindan temel bir kaynak olarak goriilebilir.
Bu iilkelerde yada bolgelerde turizm, rekabet avantaji saglayacak birka¢ alandan biridir. Cilinkii

turistik kaynaklarin 6nemli bir kismi1 dogal kaynaklar olarak bu bdlgelerde mevcuttur.

Yoksul bolgelerdeki potansiyel kaynaklar yerel diizeyde dogrudan ticareti ve yatirimi
yaratacak benzersiz potansiyele sahiptir. Gelismekte olan birgok iilke, dogal ve kiiltiirel miras
turizminden fayda saglamak icin gerekli potansiyele sahiptir, bu faydayir saglayabilmek icin

ulagim, altyapi ve siirdiiriilebilirlik kriterlerinin saglanmasi gerekmektedir.
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Az gelismis iilkelerde yoksullugun daha yogun oldugu boélgelerde o6zellikle kirsal
alanlarda, potansiyelin degerlendirilerek, yoksun insanlarin turizme katiliminin saglanmasi bu
kirsal alanlarda yoksullukla miicadelede Onemli bir alternatif olabilir. Turizmin ekonomik
faydalarindan yoksullarin yararlanabilmesi icin, yoksullarin Oniindeki engellerin ortadan
kaldirilmasina yonelik onlemlerin alinmasi1 gerekmektedir. Yoksullart 6nemli 6lgiide onlar
sinirlayan; sermaye yetersizligi, organizasyon eksikligi,egitim yetersizligi, politika ve planlarda
s0z sahibi olamama, varolan kaynaklarin1 da kaybetme tehlikesi vb. gibi faktorlerin ortadan

kaldirilmasi gerekir. Bu engelleri ortadan kaldirmaya yonelik dneriler asagida siralanmustir:

e Bircok hiikiimet turizmi yoksullukla miicadeleye odaklamaktan ziyade, doviz kaynagi
olarak gdrmektedirler. Oncelikle hiikiimetlerin turizme bakismin degistirilmesini
saglayarak, yoksul odakli  siirdiiriilebilir bir turizm yaklasiminin olusturulmasi
saglanmalidir. Devletin turizmi siirdiiriilebilir kalkinmanin bir aract olarak goriip
yoksullugun azaltilmasina yonelik gelistirmesi ancak yoksul olan bolgelerdeki
kaynaklarin dogru kullanilmasi ile olanakli olacaktir.

e Yoksul odakli turizm, triin gelistirme, pazarlama,planlama, politika ve yatirnmi da
icerecek sekilde mikro diizeyden makro diizeye kadar biitiin faaliyetlerin 6rgiitlenmesini
gerektirmektedir.

e Yoksul odakli turizm,yerel kiiltiirii temel alan yeni iriinlerin gelistirilmesini kapsar,.
Fakat bu yeni iirlinlere Pazar bulunmak isteniyorsa, bunlarin genellikle tercih edilen
tirtinlerle birlestirilmesi gerekmektedir.

e Gelistirilen turizm iirliniiniin ticari basaris1 dikkate alinmali; talebe, {iriin kalitesine,
pazarlamaya, meslek becerisine yatirim yapmaya dnem verilmesi gerekmektedir.

e Yoksullugu azaltmaya yonelik gelistirilecek turizm faaliyetlerinin her asamasinda
yoksullarin katiliminin saglanmasi zorunlu bir kosuldur. Politika, reform ve planlama
mekanizmalarinin  olusturulmast ve bu mekanizmalarda yerel halkin katiliminin
saglanmas1 biiyiikk 6nem tagimaktadir. Yerel halkin kendi bolgesinde meydana gelecek
degisikliklerde s6z sahibi olmasini saglayacak planlama mekanizmalarinin olusturulmasi
gerekmektedir.

e Yoksullarin turizm faaliyetine katilimini engelleyen beseri sermayesini gelistirmek
lizere, turizm egitiminin baglatilmasi gerekir. Onlar i¢in ¢ok yabanci bir deneyim olan
turisti anlamaya yonelik basit (turist nedir?) bir egitim calismasiyla baslanmasi1 dogru

olacaktir.
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e Yerel irlinlerin tiretilmesi siirecine yoksullarin katilimini1 saglamak amaciyla, istihdam
edilme olanaklarinin arttirtlmasi, 6zellikle yerel halkin istihdami konusunda bir duyarlilik
yaratilmasi bolgedeki yoksullugu azaltmada etkili olacaktir.

e Turizmin gelismeye basladig1 bolgelerde halkin sahip oldugu varliklar1 kaybetmelerini
engelleyecek yasal 6nlemlerin alinmasi, turizmin yoksullugu daha da derinlestirebilecek
bir sektor olmasini engelleyecektir.

e Toprak yada dogal kaynaklarin miilkiyeti yoksullar gii¢ verece ve onlarin turizmden
edilecek faydalar1 saglamalarmi giivence altina alacaktir. Bu miilkiyet turizmde
kullanilacak ve ondan gelir elde edilecek herhangi bir seyin miilkiyeti olabilir.

e Yoksullarin turizm isletmeciligine katilimini1 arttrmak i¢in, kredi ve yardimlarin
saglanmasi, Ozellikle kirsal bolgelerde ve turizmin yeni gelistirildigi bolgelerde yerel
halkin turizm faaliyetine katilimin1 saglayacak finansman olanaklarinin saglanmasi
gerekmektedir. Finansal sermaye, yoksullarin 6zellikle orgiitlenmemis, gilindelik ve el
emegine dayali islerinde bu islerini gelistirmeleri i¢in saglanmalidir.

e Is yapabilme becerilerinin gelistirilmesi ve egitim imkanlarmin sunulmasi, konukseverlik
becerilerinin gelistirilmesi turizmin yarattigi onemli ekonomik etkilerden birisi olan
istihdam yaratma etkisinden, yoksullarin yararlanabilmelerini saglayacaktir.

e Turizm sektoriine girdi saglayan sektorlerin de (tarim gibi) gelistirilmesinde yoksul bolge
halkina olanaklar yaratilmasi, hem turizme bagimlilik tehlikesini azaltacak,hem de

yoksullar i¢in gelir yaratmada bir alternatif dogacaktir.

Yoksullugun diinyadaki boyutlarina bakildiginda sadece turizme farkli bir yaklagim
getirerek  sorunun  ¢Oziillemeyecegi aciktir.  Ancak turizm potansiyeline sahip ve
degerlendirilemeyen baz1 iilkelerde yada bdlgelerde yoksul odakli stirdiiriilebilir turizm
yaklagimiyla yoksullugu azaltict gelismeler saglanabilecektir. Tiirkiye’de de turizm kaynaklari
acisindan potansiyele sahip bir iilke olarak 6zellikle yoksul bolgelerde siirdiiriilebilir turizmin bu
yaklagsimiyla yoksullugun azaltilmasina yonelik stratejilerin gelistirilmesi bir baska calisma

konusu olarak irdelenebilir.
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