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SOVYET SONRASI DONEMDE ORTA ASYA’DA SU YONETIM
SORUNLARI

Problems Of Water Management In Post-Soviet Central Asia

Emre SAMLI*
Ozet

Sovyetler Birligi yikilmazdan evvel merkezi hiikiimetin diizenleme alanina
giren “su”, birligin dagilmasi ile birlikte bozulmug ve bagimsizligimi kazanan
Orta Asya iilkeleri arasinda sorunlara sebebiyet vermistir. S6z konusu yonetimin
yvasandigr sorun Ceyhun ve Seyhun nehirlerinde kendisini géstermekte ve bu ne-
hirler tizerine Tacikistan ve Kirgizistan tarafindan insa edilmek istenilen Rogun
Baraji ve Kambarata-1 Barajt ile somut hale gelmektedir. Atilmasi planlanan bu
adimlar asag kiyidas iilkeler olarak da bilinen ve nehirden gelen suya ihtiyaci
olan Kazakistan ve Ozbekistan tarafindan tepkiyle karsilanmaktadir. Diger bir
ifadeyle, bahsedilen iilkelerin suyu farkl amaglarla kullanma istegi ortaya ¢ikan
sorunlarin kaynagim teskil etmektedir. Sonug olarak, soguk savas doneminden
sonra literatiire girmis olan geleneksel olmayan giivenlik tehditleri icerisinde sa-
yvilan “su” bu iilkeler arasinda bir soruna dontismiistiir.

Anahtar Kelimeler: Rogun Baraji, Kambarata-1 Baraji, Ceyhun Nehri,
Seyhun Nehri

Abstract

Before the dissolution of the Soviet Union, water was managed by the cen-
tral government. However, the dissolution caused to abolish this management
and created problems among the newly-independent Central Asian countries.
Abovementioned problem expresses itself on the Amudarya and the Syrdarya
Rivers and becomes concrete with the building of Rogun Dam and the Kambara-
ta-1 Dam on these rivers. The steps that are planning to be taken are criticized
by the downstream countries Kazakhstan and Uzbekistan because they need the
water for irrigation. In other words, different needs of water for these countries
create conflicts among them. Therefore, water is examined as an unconventional
security threat that started to be mentioned with the end of the Cold War became
problem among the countries.
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Giris

20.yy’da meydana gelen niifus artisi suyun kullanimini yaklasik olarak
%700 oraninda artirmis bu da mevcut su miktarinin azalmasina sebebiyet ver-
mistir (Jenkins-Young, 2013, s. 2). S6z konusu niifus artisinin éniimiizdeki y1l-
larda da devam edecegini tahmin eden uzmanlara gére 2050 yilina kadar 3 milyar
fazla insanin kullanimina agilacak olan su yakin gelecekte ¢ok daha az bulunur
bir madde haline gelecektir (Jenkins-Young, 2013, s. 3-7). Hali hazirda kiiresel
1stnma ve kirlilik gibi nedenlerden 6tiirli 1 milyara yakin insanin su kitlig1 yasa-
dig1 bilinmesine karsin yapilan ¢caligmalar kisa bir gelecekte bu rakamin 2 milyar1
bulacagini tahmin etmektedir (Maestu, 2015, s. 32).

Mevcut haliyle dahi insanlar yetmeyen su ¢alismalarin 6ngordiigii sekliyle
bu yetersizligin artacagini hesaba kattigimizda sadece insanlarin yasamlarini de-
gil ayn1 zamanda iilkelerin ve bolgelerin gelecegini de tehlikeye sokmaktadir zira
uzmanlar kisitli kaynaklara erigsimin {ilkeler tarafindan giivenlik meselesi olarak
degerlendirilebilecegini dile getirmektedirler (Gleick, 1993, s. 79). Suyun miktar1
ile ilgili bu tartigmalara karsin yasanilan sorun suyun yonetimi ile ilgili oldugunu
gostermektedir. An itibari ile diinyada 276 tane sinirasan nehir havzasi ve 200
adet siniragan yeralt1 su havzast mevcuttur ve yaklasik olarak 150 {ilke bu kay-
naklar1 paylagmaktadirlar.'

Bu kaynaklarin yonetimi kimi iilkeler tarafindan ¢6ziime kavusturulmus
olsa dahi bu makalenin konusunu teskil ettigi tizere Kirgizistan, Tacikistan, Ka-
zakistan v Ozbekistan Ceyhun ve Seyhun Nebhirleri ile ilgili sorunlarmi heniiz
cozebilmis degillerdir. Sovyetlerin dagilmasindan 6nce merkez tarafindan idare
edilen bu nehirlerin bagimsizligin kazanilmasi ile birlikte ulusal bagimsizlik ge-
regi tilkelerin kendileri tarafindan idare edilmeye baslamasi sorunun da yasanma-
sina sebep olmustur.

Orta Asya bolgesindeki su yonetimi sorununu inceleyecek olan bu ¢alisma
bolgedeki soruna gegmeden evvel su yonetiminin nasil giivenlik tehdidi haline
geldigi ile ilgili yapilacak olan bir tartisma ile baglayacak. Devaminda su yoneti-
minin Orta Asya’daki tarihi ile ilgili bazi bilgiler verilecek ve sonrasinda da adi
gecen barajlar ve bu barajlarin sebep oldugu sorunlara iliskin agiklamalar yapila-
rak ¢6ziim yollar1 degerlendirilecektir.

Yeni Giivenlik Tehdidi Olarak Su Yonetimi

Su yonetiminin nasil bir giivenlik tehdidi haline geldigini inceleyecek olur-
sak da yine Soguk Savagim bitim tarihi olan 1991 yilina bakmamiz gerekmekte-
dir. Sovyetler Birligi yikilmadan veya diger bir ifadeyle iki kutuplu diinya orta-

1 http://www.unwater.org/fileadmin/user_upload/unwater new/docs/transboundary waters.pdf
(erisim tarihi 02/05/2016)
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dan kalkmadan evvel giivenlik tehdidi olarak algilanan etkenler askeri terimlerle
ifade ediliyordu. Askeri giivenlik tanimlamasina bakacak olursak karsimiza sdyle
bir tanim ¢ikmaktadir (Herrick, 2007, s. 130-134):

Askeri giivenlik genellikle siyasi amaglar adina organize su¢ kullanimi veya
tehdidinden algilanan ve gercek 6zgiirligii ifade eder... Askeri gilivenlik bireyle-
rin siddetinden farkli olan organize suga odaklanir... Bunun sonucu olarak hir-
sizlik veya kisisel diigmanlik gibi 6zel amach suglar (adli suglar) disarida bira-
kilir... Yoksulluktan, agliktan, hastaliktan veya iktisadi yaptirimlardan kaynakl
olan 6nlenebilir 6liim ve acilar da dahil edilmezler... Askeri konular tizerine kafa
yormak ilkin 6zellikle bir savasin nasil yapilacagi ve zaferin nasil kazanilacagi
iizerine stratejilerin kullanimu ile ilgilidir.

Fakat Soguk Savasin bitmesiyle uzmanlar ekonomik, sosyal, politik ve hatta
cevresel etkenlerin de iilkelerin ve bdlgelerin giivenliklerini tehdit edebilecekle-
rini belirtmeye baglamiglardir.? Ve bu ¢ercevede ‘yeni giivenlik tehditleri’ olarak
adlandirilan tehditler 6nem kazanmistir. Diger bir ifadeyle savasin bitimiyle bir-
likte diisiik politika olarak adlandirilan etkenler onem kazanmaya baslamisti. Bu
cercevede “ulusal giivenligi sadece askeri terimlerle agiklamak gercegin yanlis
resmini tasir” ifadesiyle konuya dikkat ¢ceken Richard Ullman (1983, s. 129) bu
durumun tilkeleri askeri konulara konsantre olurken diger konular1 g6z ard1 etme-
sine sebep verecegi i¢in glivenlik icin tehlike teskil edecegini belirtir.

Uzmanlarin cogu yeni giivenlik tehditlerini siralarken terdrizm, uluslararasi
uyusturucu ticareti, organize suglar ve siber saldir1 gibi olgular1 6n planda tutar-
larken (Srikanth, 2014, s. 60-68), Marc Levy’nin (1995, s. 37-38) de daha genis
perspektiften degerlendirdigi gibi geleneksel olmayan giivenlik tehditleri halkin
degerlerinde dis aksiyonlardan kaynakli bir diislis meydana geldiginde ortaya ¢i-
kar. Bu noktadan hareketle kimi yazarlar ‘su’yun daha dogru bir ifadeyle ‘su
yonetiminin’ de bir gilivenlik tehdidi olarak algilanmasi gerektigini savunmus-
lardir. Bu yazarlardan biri olan Niklas Swanstrom (2010, s. 37) suyun hak ettigi
degeri gormedigini ifade etmekte ve onun da giivenlik tehdidi olabilecegine dair
gortsler beyan etmektedir.

Bu yazarlarin ortak goriisii 1991 yilindan evvel ‘ortak trajedi’ olarak algila-
nan suyun Soguk Savasin bitmesiyle birlikte ‘su yonetiminin giivenlilestirilmesi’
seklinde tanimlanmaya baslanmasiyla iilke ve bolge giivenligi i¢in tehdit haline
geldigidir (Buzan, Waever, & de Wilde, 1998, s. 23). Suyun gegirdigi bu donii-
stim de onun teknik degerlendirme disina ¢ikip giivenlik politikasi haline gelme-
sine yol agmig ve iilkeler arasi iligkilerin 6nemli bir parcasi haline gelmistir.

Suyun giivenlik politikalar1 ¢ergevesinde tartisilmaya baglanmasi baska bir
konuyu daha giindeme getirmistir: Su yonetimi ile ilgili sorunlar iilkeler ara-

2 Aslinda s6z konusu etkenler Soguk Savas doneminde de giivenlik tehdidi olarak algilaniyor ama
tehdit hiyerarsisinde asag1 politika smifinda yer aliyordu.
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simda savaslara mi yol agacak yoksa su yonetimi kaynakli sorunlar isbirligi ile
¢oziilebilir mi? Peter Gleick (1993, s. 79), Joyce Starr (1991, s. 17), John Cooley
(1984, s. 3), John Bullock ve Adil Darwish (1993) gibi diisiiniirler suyun {ilkeler
arasinda savaslara sebebiyet verebilecegini savunurlarken, Aaron Wolf (20006),
Lucy Jenkins-Young (2013, s. 61-67) ve Josefina Maestu (2015, s. 38-39) gibi
diisiiniirler su yonetimi dolayistyla olusan sorunlarin savaslardan ziyade isbirligi
yontemi ile ¢oziilebilecegini ifade etmektedirler.

Bu tartigmalarin sahasi olarak secilen Orta Asya’y1 inceleyecek olan maka-
lede s6z konusu gilivenlik tehdidinin ¢atigma veya savasin aksine isbirligi yonte-
mi ile ¢oziime kavusturulabilecegini savunmakta ve bu amag adina esitli ¢6ziim
onerileri sunmaktadir. Ama ondan 6nce bolgede su yonetiminin gegmisine dair
baz1 bilgilerin verilmesi konunun daha iyi anlagilmasini saglayacaktir.

Orta Asya’da Su Yonetimi

Uzun bir medeniyet orgiisiine sahip olan Orta Asya’da su yonetiminin se-
bep oldugu sorunlar yakin bir gegmise ait olsa da su yonetiminin kendisinin ¢ok
genis bir tarihe sahip oldugu bilinmektedir. Yapilan ¢alismalar su yonetiminin 3
farkli yonetim altinda (ilk dénem, Carlik Rusyasi ve Sovyetler Birligi) gergek-
lesmesine ragmen 5 paradigma seklinde incelenmesi gerektigini gostermektedir
(Allan, 2003, s. 10). 11k paradigma olarak bilinen ve Carlik Rusya’smin bolgede
hakimiyet kurmasina kadar siiregelen déonemde suyun sevk ve idaresi mirab ve
artk-aksakallar tarafindan yapilmaktaydi (Matley, 1994, s. 280). Carlik Rusya
doneminde Tiirkistan Bolgesi Tarim ve Deviet Miilkleri Birimi tarafindan yoneti-
len su (Valentini, Orolbaev, & Abylgazieva, 2004, s. 23) bélgenin Sovyetler Birli-
gi tarafindan yonetilmeye baglanmasi ile birlikte Su Yonetim Bakanlig tarafindan
kontrol edilmeye bagland1.?

Pamuk tiretimini oncelik edinen Sovyetler Birligi yonetimi boyunca su bu
oncelik ¢ercevesinde yonetilmekte ve 6zellikle yaz aylarinda ihtiya¢ duyulan su
Ozbekistan ve Kazakistan’mn kullanimi igin serbest birakilmaktaydi (Biyikoglu,

3 Sovyetler Birligi déneminde su ile ilgili konularin merkezi roliiniin degismesi dolayisiyla Allan
bu dénemde suyun 3 farkli paradigma iizerinden yo6netildigini ifade etmistir. 1920-1940 dénemi-
ni kapsayan ve Sovyetler Birliginin 6ncelikle bolgede kabul edilmesi i¢in yollar arandigi {iglincii
paradigmada merkezi yonetim idareyi eline alirken diger taraftan da sorumlulugu yerel halk ile
paylasmak adina fikir aligverigsinde bulunuyordu. Asil amacin Sovyetlerin pamuk bagimliliginin
azaltilmasi olan bu dénemde ¢ikarilan bazi yasalar bu konuyu ¢6ziime kavusturmus olsa da
(Matley, 1994, s. 288) 2.Diinya Savasi sonrasinda su sektoriinde ve liretimde meydana gelen ani
diistis dordiincii paradigma olarak bilinen ve 1940-1960 periyodunu kapsayan donemi baslatmis
oldu. Bolgeyi ‘tahil ambar1’ ve ‘pamuk yetistiricisi’ olarak goren Sovyetler yonetimi (Abdullaev
& Atabaeva, 2012, s. 106) nehirlerin biitiin kapasitesini kullanmaya karar verir (Makhmudov,
Makhmudov, & Sherfedinov, 2008, s. 16). 1960°1ara gelindiginde hedeflenen sonuca ulasama-
digina kani olan Sovyet yonetimi ekilebilir alanlarmn artirimina gider ve bu da son paradigmanin
baslangicini ifade eder (Dukhovny & de Schutter, 2011, s. 142).
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2010). Bu ¢ercevede Tacikistan v Kirgizistan’in suyu saklama ve enerji liretme
gibi bir hakki bulunmadigindan bu kaynak asagi kiyidas iilkelerce temin edil-
mekteydi (International Crisis Group, 2014).

Seyhun Nehrinin kullanimini diizenleyen ve 1984 yilinda kabul edilen 413
sayil1 protokol geregi Ozbekistan suyun % 46’sim1 kullanmaya muktedirken, Ka-
zakistan % 44 ve Tacikistan da % 8’ini kullanmaktaydi (Sharma, Markandya,
Ahmad, Iskakov, & Krishnaswamy, 2004, s. 8). Bir diger protokol olan ve Cey-
hun Nehrinin su kullanimini diizenleyen 12 Mart 1987 tarihli protokolde ise su-
yun %48.2’sini Ozbekistan, % 36’sin1 ise Tiirkmenistan kullanirken, kaynak iilke
konumundaki Tacikistan’in kullanim miktar1 sadece % 15.4 idi (Jalilov, 2010,
s. 16). S6z konusu protokoller ¢ercevesinde yukaridaki sekliyle idare edilen su
1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte sorunlu hale gelmistir.
Her ne kadar iilkeler bagimsizlik sonrasi donemde ‘enerji-su bag1’ seklinde ta-
nimlanan bu yapiy1 korumak adina cesitli anlagsmalara imza atsalar da sorun hala
gecerliligini korumakta ve bolge istikrarina tehditler olusturmaktadir.*

Sovyetler Birligi doneminde uygulanan su politikalarinda 6ncelik pamuk
iiretimi olarak bilinse dahi degildi Sovyet yonetimleri Birligi diinyanin en biiyiik
hidroelektrik iireticisi yapma yolunda cesitli adimlar atmaktan da geri durmamis-
lardir. Bu adimlardan ilki ve en 6nemlisi 1924 yilinda kurulan ve sonradan ‘Orta
Asya Sulu Tarim Bilim ve Arastirma Enstitiisii’ olarak da bilinen ‘Orta Asya Su
Yonetimi Deney Arastirma Enstitiisti’niin kurulmasidir (Dukhovny & de Schut-
ter, 2011, s. 133). Biiyiik capli hidroelektrik projelerinin ve hidrolik yapilarinin
modellemesinin yapildig1 ve test edildigi bu enstitliniin ¢aligmalar1 sonucunda
bir¢ok baraj ortaya ¢ikmistir ki Toktogul, Nurek, Tutamyun ve Farkhad Barajlari
bunlardan sadece belli basli olanlaridir (Zorlu & Akilli, 2015). Yine bu enstitiiniin
testleri ve modellemeleri sonucu yapimlarina baglanan fakat yapimlar1 Sovyetler
Birliginin dagilmasi sonucu yarim kalan iki tane daha baraj vardir ki Sovyetler
Birliginin dagilmasi sonrasinda Orta Asya cografyasinda su yonetiminin tilkeler
arasinda sorunlara yol agmasina sebep vermislerdir: Rogun Baraji ve Kambara-
ta-1 Baraj.

Rogun Baraji

Tacikistan tarafindan yapimina baslanilan fakat Ozbekistan tarafindan cesit-
li sebeplerle siddetle elestirilen Rogun Barajinin temelleri yukarida ifade edildi-

4 So6z konusu anlagmalardan kisaca bahsetmek gerekirse karsimiza soyle bir liste ¢ikmaktadir:
1992 Almati Anlasmasi, 1993 Kizilorda Anlagmasi, 1995 Dasoguz Zirvesi, 1995 Nukus Dek-
larasyonu, 1997 Almati Deklarasyonu, 1998 Biskek Anlasmasi, 1999 Askabat Deklarasyonu,
2001 Dusanbe Deklarasyonu ve gesitli ikili anlagmalar. Bunlarin 6tesinde denetim ve kontrolii
saglamak amaciyla gesitli komisyonlar da kurulmustur. Biitiin bu imzalanan anlagmalara ve ati-
lan adimlara ragmen su ana kadar herhangi somut bir gelisme yasanmamis ve sorun hala varli-
gin1 devam ettirmektedir.
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gi gibi Sovyetler Birligi doneminde atilmistir. 1959 yilinda Sovyet miihendisler
tarafindan teklif olarak sunulan ve 1980 yilina gelindiginde yapimina baslanan
3600 MW’lik potansiyeli olan Rogun Baraji Sovyetler Birligi’nin dagilmasiy-
la tamamlanamadan kalmistir (Central Eurasia Standard, 2013, s. 8). 2004 yili-
na gelindiginde projenin kaldig1 yerden devam edecegini agiklayan Tacikistan
Baskan1 Imamali Rahman Rusya ile insa konusunda anlasma imzalamis olsa da
s0z konusu anlagma taraflarin gesitli konularda ihtilafa diismesi dolayistyla 2007
yilinda iptal edilmistir (Kleingeld, 2016, s. 28). Buna ragmen Devlet Baskan
Rahman 2008 yilinda yaptig1 bir agiklama ile Rogun Barajinin yapimiin her ne
sart altinda olursa olsun baslayacagini duyurmustur (Jenkins-Young, 2013).

Projenin sadece Tacikistan’in enerji sorununa bir ¢6ziim olmadigini ayri-
ca Afganistan ve Pakistan gibi elektrik sikintis1 ¢eken tilkelere yapilacak ihracat
ile tilkenin ekonomisini de gelistirecegini iddia eden Tacik tarafina karsin Cey-
hun Nehri’nin bir diger paydas1 olan Ozbekistan bu projeye tepki gdstermektedir
(Ashraf, 2016). 335 metre gibi bir yiikseklikle diinyanin en biiyiik baraji olamaya
aday olan Rogun Baraji Ozbekistan’in merhum Bagkani Islam Kerimov basta
olmak {izere bir¢ok hiikiimet mensubunca elestirilmis ve hatta s6z konusu barajin
bolgede su kaynakli savaslara sebep verebilecegi defaten ifade edilmistir.”

Ekonomisinin % 20’1 tarima baglh olan ve halkinin % 25’inden fazlasinin
tarim sektoriinde galistigi Ozbekistan’in suya bagimliligmin da % 80 dolaylarin-
da oldugu g6z oniine alindiginda savas senaryolari hi¢ de uzak senaryolar olarak
goriilmemektedir. Bunun yaninda barajin yapimi i¢in uygun goriilen yerin dep-
rem bolgesinde olmasi dolayisiyla olasi bir afetin felaketle sonuglanabilecegi dii-
stiniildiigiinde s6z konusu baraj yapimindan rahatsiz olmasi normal karsilanabilir
(Petrov, 2010, s. 55).

Biitiin bu olumsuzluklara karsin ¢éziimiin olmadigini veya tek ¢oziimiin sa-
vas oldugunu sdylemek kolaycilik olarak degerlendirilmelidir zira hi¢bir problem
coziimsiiz degildir. Su kullanim miktarinin azalmasi ile ilgili olan ilk ¢6ziim yolu
iki farkli yontemin devreye sokulmasini icermektedir. Yontemlerden bir tane-
si Ozbekistan’1n sulama tekniginin doniisiimii ile alakalidir. Hendek sistemi adi
verilen sistemle mevcut suyunun % 50 ile % 90’lik kismini bosa harcamakta
olan Ozbekistan uzmanlarin belirttigi sekliyle damla sulama sistemine gegmesi
durumunda 9 km® daha az su ihtiyag duyacak ve bu da sudan dogan sorunlarin
hafiflemesine yol acacaktir (EUCAM, 2012). Pamuktan feragat ederek veya en
azindan tiretim miktarini diisiirerek yogun su kullanimindan kurtulmasini igeren
ikinci bir yonteme gore 13 yil gibi bir siire icerisinde s6z konusu degisimin ger-
ceklesecegini hesaplayan uzmanlar bu yontemin de sudan kaynakli problemlerin

5 2012 yilinda yaptig1 aciklamada Kerimov Kirgizistan ve Tacikistan’in suyu koz olarak
kullanmaya devam etmeleri durumunda savasin yakin oldugunu beyan etmesi durumun
ciddiyetini gostermektedir (Savintsev, 2014).
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oniline gececegine inanmaktadirlar (Jalilov, 2010, s. 53-56).

Bu onerilerin haricinde de ¢esitli yontemler mevcuttur ki bu yontemlerden
bir tanesi Ozbekistan’m da hem diisiinsel hem de finansal anlamda destek vere-
cegini belirttigi Tacikistan’da mevcut olan eski hidroelektrik tesis ve varlikla-
rinin yenilenmesidir (Kleingeld, 2016, s. 36). Bu yontem sayesinde % 75’lere
varan kayiplarin Oniine gegilebilecegini iddia eden uzmanlar, Tacikistan’mn bu
oneriye olumlu yaklagsmasi halinde Rogun Baraji yapimindan dogacak sorunlarin
ortadan kalkacagin zira boyle bir durumda Rogun gibi biiylik bir barajin yapi-
minin gerekli olmayacagimi ve daha kiigiik baraj yapimiyla gerekli olan enerjinin
saglanabilecegini savunmaktadirlar (Aminjonov, 2016). Diger bir deyisle, eger
Tacikistan eski varliklarmi yenileme yoluna giderse hem {ilke i¢i kullanim i¢in
gerekli olan enerjiyi saglamis olacak hem de lilke ekonomisinin gelismesi i¢in
olusturulan projelerde kullanim i¢in fazla elektrik tiretimini saglayabilecektir.

Ulkelere sunulan bireysel onerilerin 6tesinde iki iilkenin ortak olarak
atabilecekleri adimlar da vardir. Ornegin, iki iilke bir araya gelerek uluslararasi
hukuku g6z Oniinde bulundurarak hazirlayacaklart bir anlagmayla bu sorunu
cozebilirler. Her iki tarafin da c¢ikarlarim1 koruyarak hazirlanabilecek olan
s0z konusu yasal gerceve suyun nasil ve ne sekilde yonetilecegini belirterek
olusturacagi sistemle sorunun daha etkin bir sekilde ¢oziime kavusmasini
saglayabilir. Ayrica, benzer sorunlarla miicadele eden ¢esitli iilkelerin yaptiklar
gibi olusturulacak bir Ihtilaf C6ziim Mekanizmasiyla ileride olusabilecek sorun-
lara karsin da 6nlemler alinabilir.®

Kambarata-1 Baraji

Sorun yaratan yapilardan digeri ise yine Sovyetler Birligi doneminde ya-
pimina baglanilan ve yapimi bitirilmeden yarim kalan Seyhun Nehri iizerindeki
Kambarata-1 Barajidir. Kirgizistan’in enerji sorununu bitirmek i¢in baglatilan s6z
konusu baraj yalmzca Ozbekistan tarafindan degil ayn1 zamanda Kazakistan tara-
findan da elestirilmektedir. 1986 yilinda yapimina baslanan Kambarata-1 Baraji
tipk1 Rogun Baraji1 gibi tamamlanamamis fakat Kirgizistan’ bagimsizligini ilan
etmesinden sonra yonetim tarafindan yapiminin devam ettirilecegi beyan edilmis-
tir (Yildiz, Cakmak, Yildirim, & Ekinci, 2014, s. 24). Esas itibariyle Kambarata
Barajlar sistemi olarak projelendirilen bu sistemin diger parcasi olan Kambara-
ta-2 Baraji hem daha az kapasiteli hem de daha kiiciik olmas1 hasebiyle Kaza-
kistan ve Ozbekistan tarafindan elestirilmemis ve yapimina miisaade edilmistir

6 Bu konuda Senegal Nehri, Danube Nehri ve Rhine Nehri’nde olusacak olan sorunlarin ¢oziimii
i¢in kurulan Uluslararasi Adalet Divani; Amazon Nehri ve La Plata Nehri i¢in kurulan Amerikan
Devletleri Orgiitii ve

Mekong Nehri’nde olugsmasi muhtemel sorunlarin ¢éziimii adina kurulmus olunan Ortak Komisyon

Konseyi ornek olarak aliabilir (Waslekar & Futehally, 2013, s. 94-97)
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(Matveeva, 2012). Fakat bu barajin 500 MW {iretime karsin 6ngoriilenin aksine
sikintilara ¢6ziim olmadigimin anlagilmasi tizerine Kirgiz yonetimi sistemin diger
parcgasi olan Kambarata-1 Barajinin yapimina baslamistir (Kraak, 2012).

2010 yilinda yapimina baslanan 245 metre yiikseklik ve 1900 MW giig ile
Seyhun Nehri {izerindeki en biiyiik ve en gii¢lii baraj olma 6zelligi tasiryan Kam-
barata-1 Baraji’na itirazlar tipki rogun Barajinda gérdiigiimiiz gibi yine Ozbe-
kistan’dan gelmis ama onun haricinde Kazakistan da bu insaya kars1 oldugunu
beyan etmistir ve her iki devlet barajin yapimini durdurmak i¢in ¢esitli adimlar
atmislardir (Juraev, 2009). Barajin insa edilmesi i¢in uygun goriilen bolgede za-
maninda siddetli depremlerin oldugunu hatirlatan Kerimov bunlarin gelecekte
olamayacaginin garanti edilemeyecegini belirterek 2012 yilinda Kirgizistan’
uyarmigtir (Matveeva, 2012). Bu uyarmin dtesinde, Ozbekistan 2013 yilinda Kir-
gizistan’a sagladig1 gazi kesmis ve giden yollar1 da kontroliine almistir (Inter-
national Crisis Group, 2014). Ayrica 18 Mart 2016 tarihinde Ozbekistan silahli
kuvvetlerini Kirgizistan sinirina yerlestirmis ve komsusuna bir nevi gozdag ver-
mistir (Toktonaliev, 2016).

Yapimin sorun teskil edecegi bir diger iilke olan Kazakistan da itirazlarini
belirtmis ve s6z konusu barajin yapimi durumunda bolgedeki ‘hassas denge’nin
bozulabilecegini ifade etmistir (Khamzayeva, ve digerleri, 2009, s. 88). Bu sii-
re¢ igerisinde Kirgizistan da ¢esitli adimlar atmis ve bir nevi konunun kangren
olmasina sebebiyet vermistir. Ornegin, 2013 yilinda Ozbekistan’mn hamlelerine
karsilik Biiyiik Namangan Kanali’nin onarimini bahane gostererek Ozbekistan’a
giden suyu kesmis ve bir nevi dogalgazi baski aleti olarak kullanan komsusuna
karsilik suyu baski mekanizmasi haline getirmistir (International Crisis Group,
2014).

S6z konusu bu ii¢ iilkenin iligkileri Kambarata-1 Baraji tartigmalarindan
once de ¢ok bariscil bir seyir izlemiyordu. Bu ii¢ lilke Kambarata-1 Baraji on-
cesinde de gergin iliskilere sahipti ve bu gergin iliskinin sebebi de yine bir ba-
rajdi: Toktogul Baraji. 1974 yilinda Sovyet idaresi tarafindan yapimina baglanan
1200 MW giice sahip Toktogul Baraji yukarida bahsedilen pamuk-ener;ji takasi
cercevesinde yonetiliyor ve yazin tarim i¢in kullanilan su kig ayinda Kirgizistan
tarafindan tutuluyordu (Bichsel, 2011, s. 24). Bu dénemde suyun % 75’lik kismi
yazin kullanilirken, kig kullanim1 sadece % 25 seviyesindeydi (Sievers, 2002,
s. 371-372). Fakat, bagimsizligin kazanilmasiyla bu durum iilkeler arasinda ih-
tilaflarin dogmasina sebep oldu ve sonucunda Kirgizistan Toktogul Baraji’nin
kullaniminda degisiklige gitti. Bu degisiklikle Toktogul Baraji’nin amacini sade-
ce sulu tarimi desteklemekten ¢ikaran Kirgizistan ayni zamanda enerji ihtiyacin
karsilamak i¢in kisin su salinimini arttird1 (Valentini, Orolbaev, & Abylgazieva,
2004). Ve sonucunda Sovyetler Birligi doneminde % 75’1 yazin kullanilan su-
yun 1991-2000 yillar1 arasinda ayn1 donemde kullanimi % 45°e diistii (Wegerich,
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2011, s. 283). Bu degisim sayesinde elektrik tiretiminde 4 kat bir artis saglamis
olsa da Kirgizistan komsular ile iliskilerin gerilmesini engelleyememistir (Gra-
nit, ve digerleri, 2010, s. 20).

Biitlin bu gerilen iliskilere ragmen Kambarata-1 Baraji dolayisiyla olusan
sorunlarin da ¢6ziimii mevcuttur. Bunlardan ilki tipki Tacikistan’in yapmasi 6ne-
rildigi gibi Kirgizistan’in da eski hidroelektrik tesis ve varliklarini yenilemesi ve
bu sayede Kambarata-1 Barajina olan ihtiyac1 bitirmesidir (Aminjonov, 2016).
Uzmanlarn ifade ettigi sekliyle eger Kirgizistan eski tesislerini yenileme yoluna
giderse inga edecegi (ki yaklasik 100 adet kiigiik baraj insa etme potansiyeli var)
daha az kapasiteli barajlarla hem iilke i¢i kullanima yetecek kadar elektrige sahip
olacak hem de yukarida belirtilen CASA-1000 projesiyle ekonomisini gelistire-
bilecektir (Kasymova & Baetov, 2010, s. 51). Fakat Kirgizistan’in ekonomisinin
bdyle bir yenilenmenin yiikiini tek basina kaldirabilecek kadar gelismis olmadigi
g6z Oniine alinirsa burada Kazakistan ve Ozbekistan’in yardimlarinin ¢oziime
yaklagsmada dnemli olacagi da belirtilmelidir.

Bir diger ¢6ziim yolu ii¢ iilkenin bir araya gelerek yeni bir anlasma imza-
lamalar1 veya en azindan 1998 yilinda imzaladiklar1 Biskek Anlagmasini revize
etmeleridir ki bu noktada Kazakistan ve Kirgizistan tecriibelidir. Zira bu iki iilke
imzaladiklar1 Chu-Talas Anlagmasiyla bolgede kalici barist saglamislardir.

Diger bir ¢dziim yolu ise Kazakistan ile Ozbekistan’a 6nerilmektedir. Kir-
gizistan’1n az gelismis ekonomisinin aksine Ozbekistan ve Kazakistan ekonomik
olarak ¢ok daha ileri seviyedelerdir. Bu da s6z konusu iki iilkenin kigin salinan
suyun tutulabilmesi ve yazin kullanima ag¢ilmasi i¢in yapacaklar1 ‘yedek’ rezer-
vuarlarla kendi ¢oziimlerini kendilerinin iiretmelerini saglayabilecektir (Sorg, ve
digerleri, 2014, s. 73).

Uzmanlarin ortak goriis olarak belirttigi konulardan biri de bu iki bara-
jin yapilabilirligi iizerinedir ki bu konu {izerinde durulmaya deger bir konudur.
Uzmanlar Kambarata-1 Barajinin Rogun Baraji ile mukayese edildiginde daha
yapilabilir oldugunu zira Ozbekistan’in Rogun Barajina olan elestirilerinin cok
daha sert oldugunu ifade etmektedirler. Fakat ortada unutulan bir nokta vardir:
Kirgizistan ve Tacikistan in ekonomileri. Bu iki lilke s6z konusu barajlarin yapi-
min1 tek baglarina tistlenebilecek ekonomilere sahip degildirler ¢iinkii projelerin
Ongoriilen masraflari 3-4 milyar dolar seviyelerindedir. Dolayisiyla barajlarin ya-
pilabilir olmasinda komsu iilkelerin itirazi sorunu halledilebilir olsa da eger pro-
jelerin yapimi igin gerekli olan finansman saglanamazsa projeler tamamlanamaz
olurlar. Bu konuda da Tacikistan Kirgizistan ile kiyaslandiginda daha basarilidir
zira Tacikistan 2016 yilinin sonlarinda Italyan Salini Impregilo firmasi ile Rogun
Baraji’nin yapimu iizerine anlagsma imzalamiglardir (Michel, 2016). Diger taraf-
tan, Kirgizistan Rusya ile 2012 yilinda yaptig1 anlasmay1 2016 yilinin baslarinda
iptal etmis ve Kambarata-1 Baraji i¢in elinde yatirimci kalmamigtir. Dolayisiyla
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her ne kadar Ozbekistan ve Kazakistan Kambarata-1 Baraji i¢in daha 1limli ol-
salar da Kirgizistan yatirimci bulamadig: taktirde baraji tamamlamasi miimkiin
goriinmemektedir.

Sonuc¢ Yerine

Bu ¢alisma 1991 yilindan sonra Orta Asya cografyasinda yasanan su yone-
timi sorununu yapilmasi planlanan Rogun ve Kambarata-1 Barajlar1 iizerinden
anlatmistir. Devaminda, bu sorunlarin biiyliyerek daha da ciddi sonuglar verme-
sini 6nlemek adina ¢oziim yollar1 sunmustur. Her ne kadar teknik anlamda su-
nulan ¢ozlimlerin gegerliligi olsa da birgok uzman Orta Asya’daki su yonetim
sorununun teknik veya fizibil olmadigini sorunun tamamiyla politik oldugunu
savunmaktadirlar. Politik sorunlarin ¢6ziimiiniin de teknikten ziyade ‘politik is-
tekte’ gizli oldugu goriisiinde ortak beyanda bulunmaktadirlar (Central Eurasia
Standard, 2013, s. 19). Dolayistyla, yukarida sayilan ¢dziim Onerilerinin gegerli
olabilmesi ve bdlgede su yonetiminden kaynakli sorunlarin nihayete kavusmasi
icin tilke liderlerinin ¢6ziimii destekleyici adimlar atmasi gerekmektedir. Bu za-
mana kadar boyle bir adim atilmamig ve hatta kimi liderler su yonetiminden kay-
nakli sorunlarin bolgede savasa dahi yol agabilecegi seklinde sert agiklamalarda
bulunmuslardir. Fakat bu tarz agiklamalarin bolgedeki istikrara zarar vermekten
bagka bir sonug¢ vermedigi ortadadir.

Eger bolge iilkeleri bu sorunun ¢dziimsiizliigiinde 1srar ederler ise bolgede
istikrarin ve giivenligin sarsilmasindan baska sorunlarin yaganmasina da sebebi-
yet vereceklerdir. Bu sorunlarin en dnemlisi ortak gegmise sahip bolge iilkele-
rinin birbirlerine diisman hale gelmesidir ki iilkelerin diigmanliklar1 halklara da
sirayet ederse sonuglarmin tahmin edilmesi pek miimkiin olmayacaktir.

Diger bir sorun da ekonomiktir. Bilindigi tizere 1924 yilinda Sovyetler Bir-
ligi doneminde bolge lilkeleri arasina sinirlar ¢ekilmis fakat bu sinirlar higbir
zaman kabul gérmemislerdir. ‘Keyfi’ olarak ¢izilen bu sinirlarin ortaya ¢ikardig:
sorunlardan bir kismi Fergana Vadisi bolgesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Cizilen
smirlarin demografik olarak karistirdigi bolgenin 6tesinde iilkelerin simirlarinin
da birbirleri igerisine girmesi gibi bir durumu Sovyet sonrast doneme miras kal-
mistir. Bu ¢ercevede bolge iilkeleri bagimsizliktan sonra da birbirlerine bagimli
kalmuslardir. Ornegin, ihracatinin % 20’ini Tiirkiye’ye yapan Tacikistan mallarin
gecisi icin komsu tilkelere muhtagtir ki bu durum diger iilkeler i¢in de gegerlidir
(CIA, 2016). Dolayistyla, eger su sorunu ¢dziime kavusturulmazsa bolgede sade-
ce giivenlik tehlikesi olmayacak ayni zamanda bolge iilkeleri ekonomik olarak da
giicsiiz konuma geleceklerdir.

Sonug olarak, Orta Asya lilkeleri/liderleri kendi ¢ikarlar1 ugruna komsula-
rinin ¢ikarlarina zarar vermekten vazgecmeli ve kapsamli bir isbirligi ile soruna
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¢ozlim bulmaya ¢aligmalidirlar ¢iinkii yoksulluk, ¢evre kirliligi, sosyal gerginlik-
ler vb. durumlarla birlestiginde su sorunlar1 sosyal bozulmalar1 tetikler ve devlet-
ler yikilma ile kars1 karsiya kalirlar.

Orta Asya Ozelinde isbirligi iilkelerin ¢ikarlar agisindan da en faydali yon-
tem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uzmanlarin belirttigi tizere eger Orta Asya
iilkeleri isbirligi yoluna giderlerse sulu tarimdaki kayip sadece % 1 olacak iken
hidroelektrik iiretiminde % 93’liik bir kazang elde edilebilecek ve bu da bolge
iilkelerinin toplam kazancini % 8 artirmis olacak ama diger tiirlii bolgenin kaybi
% 18’lere kadar ulasabilecektir (Bekchanov, Ringler, Bhadur, & Jeuland, 2015,
s. 856).

Her ne kadar tezin konusu suyun yonetim sorununun problem yarattig1 se-
kilde ifade edilmis olsa da Orta Asya’nin yakin gelecekte su erisiminde sikin-
t1 yasayacagi da tahmin edilmektedir (Peachey, 2004). Diger bir ifadeyle, Orta
Asya tlilkelerinin su sorununu sadece kapsamli ve efektif bir bi¢imde ¢ozmesi
yeterli olmayacak bu ¢6ziimii miimkiin oldugunca kisa siirede bulmasi gere-
kecektir. Zira, yakin gelecekte ¢dzmek icin iizerinde calismasi gereken suyu
bulamama tehlikesiyle karsi karsiyadir (Blank, 2010, s. 66). Bu noktada Oz-
bekistan’in simdiki Baskan1 Sevket Mirziyoyev’in tutumuna da deginmeden ge-
cemeyecegim. Simdiki Baskan merhum islam Kerimov’un aksine su yonetimi
ile ilgili olan sorunlar1 bolge iilkeleriyle olan iliskilerinin merkezine koymaktan
uzak durmakta ve iilkelerle daha iyi iliskiler gelistirmek icin ¢abalamaktadir. 16
Kasim 2016 giinti Tacikistan Enerji ve Su Kaynaklar1 Bakani1 Yardimcisi Sultan
Rahimzoda ile Ozbekistan Disisleri Bakan1 Abdulaziz Komilov’un Rogun Baraji
iizerine yaptiklar1 gériisme bu duruma ornek teskil etmektedir. Dolayisiyla, yeni
Baskanin bu tutumu boélgede uzun soluklu ve kalici ¢oziimiin gelmesi i¢in 6nemli
bir doniim noktasidir.
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