Dogalgaz Kanunu Uzerine

17 Nisan 2001 tarihinde TMMOB Yénetim Kurulu Bagkant Kaya GU-
VENC tarafindan pilan agiklamay: yayinliyoruz;

Dogalgaz Piyasasi Kanun Tasanisi1 Uzerine

S iyasal iktidarin IMF, Diinya Bankas: ve uluslararas: orgiitlere oncelikle
yasalagacagim bildirdigi 15 yasadan biri olan “Dogalgaz Piyasas1 Yasa
Tasans1” 04.04.2001 tarihinde, Bakanlar Kurulu’nca TBMM 'ne sevk edil-
migtir.

Dogalgaz, elektrik ve haberlesme gibi sebeke/ag halinde iletilen ve dag-
tilan hizmetler dogal tekeldir. Dogal tekel niteliindeki alanlari rekabetgi ya-
piya doniigtiirme iddias1 gercek digi olup halka farkli secenekler sunmasi ola-
nakli degildir. Amaglanan tekel niteligini degistirmeden deger yaratan bu ala-
m kamudan alip 6zel girketlere vermektir.

Tasar1 10.04.2001 tarihinde TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji Tabii Kaynak-
lar Bilgi ve Teknoloji Komisyonu’nda goriisiilerek, TBMM Biitge Plan Ko-
misyonu’na gonderilmig, 12.04.2001 tarihinde Biit¢ce Plan Komisyonu’nda
goriigiildiikten sonra lizere TBMM Genel Kurul giindemine alinmisgtir.

Dogalgaz Piyasasi Yasa Tasarist hazirliklar uzunca bir siiredir kapah ka-
pilar ardinda siirdiiriilmiigtiir. Tasarinin hazirhik siirecinde, bagta Meslek
Odalan olmak iizere konuyla ilgili kesimlerin birikim ve goriiglerinden yarar-
lamlmamigtir. Seffaf bicimde hazirlanmayan, yeterince tartisilmayan ve ka-
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muoyunun bilgisinden adeta saklanan bu Tasarinin, niimiizdeki birkag¢ giin
icinde yeterince irdelenmeden, ¢cok hizli bir sekilde TBMM’'nden gegmesi
beklenmektedir.

Tasar1, Dogalgaz Sektoriindeki Kamu Tekelini Ortadan
Kaldirmaktadir

Yasa Tasarisi, dogalgaz piyasasini bagtan sona, dzellestirme anlayist ile
yeniden diizenlemektedir.

Tasanyla getirilen diizenlemelerle, dogalgaz sektoriinde ithalat, iletim, da-
gitim, satis faaliyetlerindeki kamu tekeli tamamen ortadan kaldirilmaktadur.

Tasarinin gerekgesinde belirtildigi lizere “Bu tasarinin kanunlagmasiyla
birlikte dogalgaz sektoriindeki altyap: yatirimlarinin yerli ve yabanci 6zel ya-
tirimcilar tarafindan hizla tamamlanmasi imkani yaratilmig olacaktir.”

Tasariya gore dogalgaz sektoriinde iiretim, ithalat, iletim, dagitim, toptan
satig, depolama faaliyetlerinin tamaminin, anonim veya limited girket geklin-
de kurulmus 6zel sektor kuruluslarinca yerine getirilmesi ongoriilmektedir.

Tasar ile elektrik iiretin._nde oldugu gibi bir kamu hizmeti olan dogalgaz
tiretimi, temini, ithalat1, dagiti. m konularinin, piyasa kosullarinda 6zel hukuk
hiikiimlerine gore siirdiiriilmesi ve elektrik sektoriiniin de bagh oldugu “Ener-
ji Piyasasi Diizenleme Kurulu” isimli bagimsiz bir kurul tarafindan bu piya-
sanin diizenlenmesine iligkin yeni ve karmagik bir sistem olusturulmaktadir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu eliyle dogalgaz ve elektrik piyasalari-
nin diizenlenmesi ongoriilmektedir.

Tasarinin TBMM’ne sunulan metninde Dogalgaz Piyasasi Diizenleme
Kurulu’nun kurulmasi ongoriilmiis iken 10.04.2001 giinii TBMM, Sanayi,
Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda yapilan
goriigmelerde, Dogalgaz Piyasasi Diizenleme Kurulu yerine dogalgazin yani-
sira elektrik piyasasini da diizenlemek iizere “Enerji Piyasas: Diizenleme Ku-
rumu ve Kurulu” kurulmasini 6ngoren degisiklikler yapilmugtir.

Boylece 20.02.2001 tarihli ve 4269 sayili Elektrik Piyasast Kanunu, bu
kanunun yiiriirliige girmesinden iki ay bile gegmeden, degisiklikler yapilma-
s1 ve Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Kurulunun Ener;ji Piyasasi Dii-
zenleme Kurumu ve Kurulu adiyla, dogalgazla ilgili faaliyetleri de kapsami-
na almasi hedeflenmisgtir.
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Tasarida Dogalgazda Hizmetin Yerine Getirilmesi Giiclesmektedir

Tasar1, dogalgazla ilgili iiretim, iletim dagitim, toptan satis, depolama, it-
halat hizmetlerinin, her birinin ayr1 6zel sirketler eliyle yapilmasini 6ngér-
mektedir.

Biitiin bu hizmetleri yerine getirecek olan, bagka bir deyigle dogalgazin
iletim, dagitim, toptan satig, ithalat, ihracat ve'depolanmasx dahil olmak iize-
re, alim-satimi veya hizmet ve ticari faaliyetleri ile bu faaliyetlere iligkin ig-
lemlerden olusan faaliyeti, piyasa faaliyeti olarak tanimlanmaktadir.

Sirketlere, bu piyasa faaliyetlerinde bulunabilmeleri i¢in Dogalgaz Kuru-
mu her bir piyasa faaliyeti icin izin belgesi olarak lisans verilecektir.

Bu durumda, ithalatg: sirket dogalgazi ithal edecek, iletim sirketi yurtici-
ne dagitacak, toptan satis sirketi ithalat¢idan ve/veya iletim sirketinden satin
aldig1 gaz1 dagitim sirketine satacaktir. Dagitim girketi ise gazi tiiketicilere
satacaktir. Gaz, tiiketiciye ulasana kadar dort-bes el degistirecegi igin, her bir
sirket de kendi karin1 koyacak ve dogalgazin kullaniciya satis fiyati artacak-
tr.

Tasarinin 11.Maddesinde “Dagitim Sirketinin birim gaz alim fiyati, birim
hizmet bedeli, amortisman bedelleri ve diger faktorlerden meydana gelecek
olan perakende satis fiyatlar1 ve tarife esaslari Kurum’ca belirlenir. Peraken-
de satig tarifeleri enflasyon ve diger hususlar gozoniine alinarak, dagitim gir-
ketinin Kurum’a bagvurmas: halinde yeniden tespit edilir. Kurum, bu fiyatla-
rin tespitinde hizmet maliyeti yatirima imkan saglayacak makul diizeyde kar-
lilik ve piyasada cari olan dogalgaz alig fiyatlarini ve benzer durumlan dik-
kate alir” denmektedir.

Bu kurgu, fiyatlarin piyasada sirketler i¢in yeterince karli bir sekilde olug-
turulacagim gostermektedir.

Tasarida Dogalgaz Sektoriinde Kamusal Planlama Terk
Edilmektedir

Tiim hizmetler farkl: girketler tarafindan yerine getirilecegi ve her bir gir-
ketin tek gayesi kendi karin1 azamilegtirme olacagi icin, dogalgaz sektoriiniin
tiimiindi, ithalat-teminden iletime, iletimden dagitima ve satisa kadar ulusal
diizeyde planlama imkani ortadan kalkacaktir.
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Tasarida, dogalgaz yatirimlarinin imar planlarina islenmesinde kentsel dii-
zenlemeden sorumlu belediyeler devredisi birakilarak, kentsel planlamaya
sirketlerin tek yanh miidahalesi kurumsallagtiriimaktadar.

Tasariya Gore Halkin Se¢cme Olanag) Bulunmamaktadir

Kentlerde dogalgaz dagitimi yapist geregi birden fazla alternatife imkan
birakmamaktadir. Dolayisiyla, rekabetle birlikte segeneklerin artacagi soyle-
nen bu diizenlemelerle bir segenek olusmamakta, halka higbir sans birakil-
mamaktadir.

Tasar1, dogalgaz piyasa faaliyetlerinde bulunacak kuruluglarin, kurulacak
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’ndan lisans almalarim 6ngérmektedir.
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, bir igletmeci ve yatinmer kurulug degil-
dir. Kurumun faaliyeti, dogalgaz sektoriinde serbest piyasa igleyiginin ger-
ceklesmesini saflamak ilizerinde yogunlagsmaktadir. Nitekim, tasarimin 20.
maddesinde Kurumun gorevi “Tiizel kigilerin (dzel sirketler olarak okunma-
1) yetkili olduklari dogalgaz faaliyetleri ve bu faaliyetlerden kaynaklanan
hak ve yiikiimliiliikleri tanimlayan lisans ve sertifikalarin verilmesi, piyasa ve
sistem performansinin izlenmesi, performans standartlarmin, dagitim ve
miigteri hizmetleri yonetmeliklerinin olugturulmasi, tadili ve uygulattiriimast,
maliyet yansitan fiyatlarin incelenmesi ve piyasada bu kanuna uygun sekilde
davranilmasini saglamak” olarak tammlanmaktadir.

Tasarmin 5. Maddesi, dogalgaz sektoriinde, miihendislik ve miiteahhitlik
faaliyetlerini tistlenecek kuruluslarin Enerji Piyasasi Kurumu’ndan sertifika
almasim 6ngormekte ve dogalgazla ilgili herhangi bir yapim ve hizmet faali-
yetinin sertifika sahibi olmayan kigiler tarafindan yapilmasin yasaklamakta-
dir. “Yapim ve hizmet faaliyeti yapmak isteyenler, Kurum tarafindan hazir-
lanan Yonetmelige gore Kurum’a bagvurur. S6z konusu Yonetmeligin 6ngor-
diigii yeterlilik sartini tagiyanlara sertifika verilir” denilmektedir.

Tasar1 Yerel Yonetimleri Devre Disi Birakmaktadir

Tasaniyla, dogalgaz ithalati, dagitimi, satigt tiimiiyle ozel kuruluslarin et-
kinlik alanina birakilmaktadir. Tasari, Bursa ve Eskisehir’deki mevcut BO-
TAS isletme Miidiirliiklerinin, 6 ay igerisinde 6zellestirilmek iizere Ozelles-
tirme Idaresi Baskanhgma devrini ongdrmektedir. Ankara, Istanbul ve Iz-
mit’te dogalgaz dagitim ve satig faaliyetini siirdiiren belediye kuruluglarinin
da (EGO, IGDAS, IZGAZ) mevcut dis kredi bor¢larini 6dedikten sonra en
gec 3 yil icerisinde Ozellestirilmeleri ongoriilmektedir. Kentsel dogalgaz se-
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bekelerinin tesisi bir kentsel alt yapt ¢aligmasi olmasina kargin, kentsel gaz
dagitim gebekelerini tesis edecek ve igletecek sirketlerde, belediyelerin en
fazla %10 oraninda ortak olmasina imkan taninmaktadir ve bir anlamda be-
lediyeler devre digi birakilmaktadir.

Ayrica, kentlerin birden fazla dagitim bolgesine ayrilmasi ve her bolgenin
ayr1 ayn ihalesi dngoriilmektedir.

Tasarinin 5.Maddesinde, “Dogalgazin sehirigi dagitim hizmetlerinin ihale
yoluyla sirketlere yaptirilmasi, ihaleyi kazanan gyirketlere dagitim lisans1 ve-
rilmesi, dagitim lisansi olan kurulusun miilkiyetindeki dagitim gebekesini li-
sans siiresi sona ermeden baska bir tiizel kisiyc satabilecegi” hiikiimleri ye-
ralmaktadir. Bu madde, 6megi elektrik 6zellestirilmelerinde goriilen, bolge-
sel elektrik girketlerinin igletme hakki ihalesini kazanan gruplarin bir siire
sonra hicbir harcama yapmadan yiiksek bir art: degerle bu haklarini bagka gir-
ketlere devrini hatirlatmaktadir. Bu maddeyle olanak saglanan bir girketin
devraldig1 miilkiyeti bir nevi “spekiilasyon” yaparak ve iizerine bedel 6deye-
rek satmasinin bedelleri kuskusuz halka yansiyacaktir.

Kentsel dagitim sirketlerinin amaci , yalnizca gaz satis1 yapmak olarak on-
goriilmektedir. Tasanda, “Tiiketicilerin konutlarinda i¢ tesisatin bakimsi1zhif
nedeniyle dogabilece!. zarar ve ziyandan iigili sirketler sorumlu degildir”
denmektedir. Dagitim girketleri boylece gaz sattiklar: kullanicilarin ig tesisat-
larin1 kontrol etme yiikiimliiliitinden siyrilmakta, tiiketicilerin giivenligi teh-
likeye atilmaktadir.

Tasarida Siyasal Etkilere Ac¢ik Bir Ozellestirme Siireci
Baslatilmaktadir

Yasa tasarisinin gegici 1.Maddesinde 12 aylik bir hazirlik donemi tanim-
lanmakta, bu hazirhik doneminin 6 ay uzatilabilecegi belirtilmektedir.

Hazirlik doneminde sehirlerde dogalgaz dagitim yetkisi alacak girketlerin
ihale yoluyla se¢imi i¢in E.T.K.B. adina BOTAS gorevlendirilmektedir.

Ote yandan, BOTAS 1n gaz ithalatin1, 2009 yilina kadar toplam yillik it-
halat miktarin, yillik ulusal tiiketimin %20’sine diigiirene kadar, tiim hakla-
ryla 6zel sektore devredecegi Tasarida ongoriilmektedir. Yine tasanya gore,
her takvim yilinda devredilecek miktarin, kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
alim taahhiidiinde bulunulan dogalgaz miktarinin %10’undan az olamayaca-
g1 belirtilmektedir. Bu maddeler, BOTAS '1n gaz alim sozlesmelerini ve itha-
latin1 6zel kuruluglara devredecegini gostermektedir.
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Tasarinin Gegici 2.Maddesinde “BOTAS’1n mevcut sozlegmelerinin var
oldugu iilkeler ile bu s6zlesme siireleri sona erinceye kadar bu tilkeler ile hig-
bir ithalat¢: girket tarafindan “Yeni Gaz Alim S6zlegmeleri Yapilamaz” den-
mektedir.

Bu kurgu, tiim serbestlestirici oldugu iddialarina kargin, kentsel gaz dagi-
tim girketleri ihalelerinin ve BOTAS’in gaz alim s6zlesmelerinin devrinin
Bakanligin kararlarina bagh olacagini, bagka bir deyisle ¢cok¢a politik miila-
hazalarla yapilacagini1 gostermektedir.

Tasariya Gore Diizenleme Kurulu Bagimsiz Degil, Siyasi Etkilere
Acik Bir Kurul Olmaktadir

Kurul iiyelerinin tamami, Bakanlar Kurulu’nca ¢esitli Bakanliklarin gos-
terecegi adaylar arasindan atanacaktir. Atananlarin, kendilerini atayan siyasal
iktidardan ne denli bagimsi1z davranacaklar tartigmali bir konudur.

Sozde sivil yapilar olugturmak adina, kamu denetiminin diginda kapal: ya-
pilar olusturulmaktadir.

Sonug¢

1. Tasar1, dogalgaz sektoriindeki kamu tekelini ortadan kaldirmaktadir.

. Tasarida dogalgazda hizmetin yerine getirilmesi giiclesmektedir.
Tasarida dogalgaz sektoriinde kamusal planlama bir kenara terk edilmek-
tedir.

Tasariya gore halkin segcme olanagi bulunmamaktadir.

Tasar1 yerel yonetimleri devre digi birakmaktadr.

Tasarida siyasal etkilere acik bir 6zellestirme siireci baglatiimaktadir.
Tasariya gore diizenleme kurulu bagimsiz degil, siyasi etkilere acgik bir
kurul olmaktadir.
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IMF ve Diinya Bankasi’na verilen sozler dogrultusunda yeterince in-
celenmeden ve tartisiimadan ivedilikle giindeme alinan bu tasar: yukari-
da ozetle belirttigimiz sakincalari1 da beraberinde getirdiginden bu hali
ile yasalasmamali ve TBMM’den geri ¢ekilmelidir.

Kaya GUVENC
Yonetim Kurulu Bagkani
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