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OZET

Diinya {iizerindeki tiim kaynaklarin daha etkin bir sekilde kullanilmasi amacina hizmet eden
uluslararasi ticaretin, diinya ekonomisinin uzun vadeli ve topyek{in bir biiyiime trendine girmesinde
gittikge artan bir katkis1 bulunmakta olup, ticaret; 20°nci yiizyilin ikinci yarisinin baslarindan itibaren
yeniden sekillendirilmeye baslayan “Yeni Diinya Diizeni’nde, etkinligi giin gectikce artan bir aktor
konumuna yiikselmistir. S6z konusu siireg; ticari faaliyetlerin de bir pargasi oldugu ekonomi
politikalarina hakim olmasi 6ngoriilen bakis agilart baglaminda serbestlestirme — korumacilik ekstremleri
arasinda bir hikimiyet miicadelesine sahne olmustur ve ticaret serbestlestirilmesi taraftar1 uygulamalarin
egemen konuma yiikselmesiyle sonuc¢lanmistir.

Global diizeyde siirdiiriilen ticaret serbestlestirilmesi gayretleri; biiyiime ve fakirligin azaltilmasi
temalart ile serbestlestirme — korumacilik paradoksu sarmalinda sanayi ve hizmet sektorii agirlikli
gelismis iilkelerle tarim sektorii agirlikli gelismekte olan iilkeler kategorileri arasindaki iligkiler agi
perspektifinde son derece genis yansimalar ortaya c¢ikarmistir. Bu arastirma, bahis konusu edilen
yansimalarin son donemde yapilan ampirik caligmalar neticesinde elde edilen bulgular desteginde ele
aliarak degerlendirildigi bir eser olma niteligi tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Ticaret Politikasi, Iktisadi Biiyiime, Fakirligin Azaltilmasi,
Uluslararasi Finans Kuruluglari, Korumacilik, Ticaret Serbestlestirmesi.

ABSTRACT

International trade, which serves to the goal of using the whole resources of the world more
efficiently, has got a gradually advancing contribution to the entrance of world economy’s to a total and
long—term economic growth trend and trade ascended to the position of an actor whose efficiency on the
“New World Order”, that started to be reshaped starting from the beginning of the second half of the
20’ieth Century, increases day by day. The aforementioned period became the scene of a domination
struggle between liberalization—protectionism extremes within the context of points of views that are
envisaged to dominate the economic policies, which trade is also a part of and resulted in the ascending of
applications to the dominant position, which are in favour of trade — liberalization.

The efforts of trade liberalization carried on at global level revealed extremely wide reflections
within the perspective of relations between the categories of developed countries with the predominance
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of industry and service sectors and the developing countries with the predominance of agricultural sector
in the spiral of the paradox of liberalization — protectionism and the themes of growth and poverty
reduction. This study has got the character of being a work in which the above-mentioned reflections are
dealt with and analyzed with the support of findings achieved as a result of recent empirical researches.

Keywords: International Trade Policy, Economic Growth, Poverty Reduction, International
Financial Institutions, Protectionism, Trade Liberalization.

ONSOZ

Ticaretin genislemesi, Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana kiiresel ekonominin
biiyiimesinde dinamik bir rol oynamistir. Ancak; cok tarafli ticaret antlagmalari, 1986’da
“Uruguay Goriismeleri (Uruguay Round)” ticaret miizakereleri baslayincaya kadar sanayilesmis
ilkelerle sinirli olma egiliminde olmustur. Gelismekte olan iilkeler, kiiresel ticaretteki
biiylimeden o©nemli oOlgiide faydalanmakla birlikte; pazarlik etme siirecinin nadiren aktif

katilimcilari olmuslardir.

Bu durum, tarihin en kapsamli c¢ok tarafli ticaret miizakeresi olan Uruguay
Goriismeleri’nin tamamlandig1 ve yeni Diinya Dis Ticaret Orgiitii (World Trade Organization —
WTO)’niin Genel Tarifeler ve Ticaret Antlagmas1 (General Agreement on Tariffs and Trade —
GATT)’ nin yerini aldigr 1994 yihi itibariyle degismistir. Gelismekte olan iilkelerden daha ileri
seviyede olanlar, sanayilesmis lilke pazarlarina daha fazla dogrudan giris imkani karsiliginda
pazarlarim ticarete agma yiikiimliilikklerini kabul ederken; daha fakir kalkinmakta olan iilkeler
ise zaman igerisinde baslica ticaret yapan iilkelerce izlenen fark gdzetmeyen kurallar1 kabul

etmistir. Mamafih; birka¢ sorun ¢éziimlenmemis olarak kalmistir.

Uruguay Goriismeleri’nin tamamlanmamis islerini adres gosteren WTO ticaret
miizakereleri, 2001 yilinda Katar’da baglatilmigtir. Doha Goriismeleri (Doha Round)
— gelismekte olan {ilkelerin ¢ikarlarina yiiksek diizeyde Onem vermesinden dolayr Doha
Kalkinma Giindemi olarak da bilinir — imalat, tarim ve hizmetleri kapsamakta, gelismekte olan
tilkeler icin ticaret kurallarinin ve 6zel diizenlemelerin sikilagtirllmasini istemekte ve Uruguay
Goriismeleri’nin bazi taahhiitlerinin uygulanmasi ile ilgili problemleri adres gostermektedir.

Fakat katilimcilar, 6zellikle de sanayilesmis iilkelerin tarim iizerindeki korumasinin bertaraf
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edilmesi temel konularinda uzlagsmaya varmada zorluklarla karsilasmaktadirlar. Tarim o kadar
tartismal1 olmustur ki, gelismekte olan pek ¢ok iilke icin 6nemli olan imalat ve hizmetler gibi iki

alan1 da golgede birakmistir.

Gelismekte olan {ilkeler igin, karsilikli faydast bulunan pazarliklar sonucunda
birbirleriyle anlagsmaya varabilecekleri alanlar azalmaktadir. WTO’daki ilgi giderek sanayilesmis
ve gelismekte olan biiyiik iilkeler arasindaki ticarete kaymaktadir, ¢iinkii bunlardan sonuncusu;
tarim, emek yogun {iiriinler ve hizmetlerde sanayi pazarlarina daha fazla giris karsiliginda
hizmetler, sermaye ve imalat icin nispeten kapali piyasalarin1 pazarlik araci olarak

kullanmaktadir.

Daha kiiciik ve az kalkinmis iilkeler icin ise odiiller farklidir. Simdilerde pek c¢ogu,
tercihli antlagmalar altinda belirli sanayilesmis iilkelerin pazarlarina fiilen engellenmemis girisin
tadin1 cikarmaktadir. Ote yandan; adaptasyon maliyetleri, gida giivenligi ve ihracat pazarlarinin
daha rekabetgi iilkelere kaptirilmasi kaygilarindan dolayi ¢ok tarafli ticaret serbestlestirmesinden
cekinmektedirler. Bu iilkeler ayrica; gittikce karmasiklasan ticaret kurallariin uygulanmasinin
pahali olabilecegi ve bu nedenle de kalkinma politikalann izleme yeteneklerinin
engellenebileceginden endise etmektedirler. Mamafih; gelismekte olan iilkeler arasinda daha
fazla agik ticaret icin biiyilk kullanilmayan potansiyel mevcuttur. Devam eden cok tarafli
serbestlesmenin sonucu olarak tiim iilkeler, daha hizli kiiresel biiyiimeden faydalanacaktir. Her
tilkenin kendi ticari reformlan gelismeyi arttirabilir ve daha fazla entegrasyonun uzun dénem
boyunca teklif ettigi firsatlar, kisa donem maliyetlerinden — ki hi¢bir durumda abartilmamalidir —
bir hayli agir basmaktadir. Uygulama ve intibak sorunlari, uluslararasi kuruluslarin ve donor

tilkelerin yardimlariyla yonetilebilir hale getirilmelidir.

Son aragtirma, ticaret meselelerine ve 6zellikle de ticaret — iktisadi biiylime — fakirligin
azaltilmas1 arasindaki iliski ve ticaret rejimlerini serbestlestiren diisiik gelirli iilkelere olmasi
muhtemel maliyetleri ve faydalarina hayli 6nem atfetmistir. Bu ekonomik say1 mezkir konularda
IMF personelinin bulgularim1 6zetlemektedir. Bu calismanin temellendirildigi sayfalara metinde

atifta bulunulmustur ve bunlara IMF’ nin web sitesinde iicretsiz olarak erisilebilmektedir.
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Fakir Ulkelerin Diinya Ticaret Sistemine Entegre Edilmesi

Uruguay Goriismeleri’nin sona erdigi 1994’ten bu yana, giderek artan sayida ekonomik
calisma; gelismekte olan iilkelerin, yardimlardaki artislardan ziyade ihracat pazarlarina daha iyi
giris imkénlarindan ve kendi ticaret politikalarim1 1slah etmelerinden daha fazla yarar
saglayacagin1 vurgulamistir. Cesitli kaynaklardan elde edilen kanitlar (iilkeler arasi capraz ve
bilyiime tablo regresyonlari, endiistri — ve firma — diizeyinde arastirma ve 6rnek olay caligmalari)
gostermektedir ki ticaret biiylimenin bir motorudur ve bu biiytime fakirligin azaltilmasi igin

gereklidir.

Gectigimiz yirmi yi1l boyunca gelismekte olan diinyayr silip siipliren ticaret
serbestlestirmesi, Onceden fakir olan birkag fakir iilkeyle — oOzellikle de Asya’da -
iliskilendirilmistir. Thracata dayali politikalart bulunan bahse konu iilkeler, genellikle,
entegrasyonun Oniinii tikayan ve rekabeti engelleyen ice doniik politikalar olan iilkelere kiyasla
daha hizli biiyiimiistiir ve bu iilkelerdeki kisi basina diisen gelirlerdeki artis, fakirligin etki

alaninda meydana gelen ¢arpici bir diisiis tarafindan eslik edilmistir.
Ticaret, Biiyiime ve Fakirligin Azaltilmas:'

Iktisatcilar uzun siire 6nce gozlemlemislerdir ki; ortak kurumlar, para birimleri veya
politikalarla birlestirilmis ve birbirlerinin piyasalarina nispeten kolay giris imkanlarindan
faydalanan iilkeler veya bolgeler, zaman igerisinde yakin gelir diizeylerinde birlesme egilimi
gostermektedir. Ornegin, 1960 — 1982 doneminde, Birlesik Devletler, Avrupa nin farkli bolgeleri
ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkeleri arasinda, daha fakir bolgelerin veya
ilkelerin gelirleri daha zengin olanlara kiyasla birbirlerine yilda % 2 civarinda bir oranda
yaklagmistir. Gergcekten de; daha fakir iilke ve bolgeler, yakin iliskileri bulunan kendilerinden

zengin komsularindan genellikle daha hizli biiyiimiislerdir.

' Bu boliim, Andrew Berg ve Anne Krueger 2003, *“ Trade, Growth and Poverty: A Selective Survey,” in Annual
World Bank Conference on Development Economics 2003: The New Reform Agenda: ed. by Boris Pleskovic and
Nicholas Stern (New York and Washington: Oxford University Pres and World Bank)’ndan alinmistir. Caligmanin
yazili versiyonu IMF’nin web sitesinde bulunabilir, www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2003/wp0330.pdf.
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Ticaret acikliginin — yurttaglarin ve yabancilarin kota ve tarifeler gibi suni kisitlamalar
olmadan birbirleriyle ticaret yapabilmesi sathasidir —; uzmanlasmanin kolaylastirilmasi, rekabet
ve enformasyon transferinin tesviki suretiyle bir noktada birlesilmesi siirecinde rol oynamig

olmasi, akla yatkindir.

Ancak ayrica gozlemlenmistir ki, yaygin olarak ticaret yapan iilkeler, iyi kurumlar ve
makroekonomik politikalara sahip olma egilimindedirler; ki bu da hangisinin once geldigi
hakkinda bir tavuk — yumurta tartigmasini tetiklemektedir. Biiyiimenin tesvikinde ticaretle iliskili
iyl miiesseseler ve politikalar, ticaretten daha m1 6nemli bir rol oynar? Ticaret biiyiimeyi tesvik
mi eder yoksa tersi mi? Son olarak — fakat en az 6nemli degildir — ticaret tarafindan canlandirilan
biiylime fakirin yasam standardini yiikseltir mi veya fakiri daha fakir, zengini daha zengin

yaparak gelir esitsizligini cogaltir m1?
Ticaret biiyiimenin 6nemli bir belirleyicisidir.

Farkli faktorlerin biiylime oranlan iizerindeki etkilerini ayristirmaya ve nedenselligin
yoniinii tayin etmeye caligan birtakim iilkeleraras1 capraz ve panel regresyonlari, ticaret
acikliginin daha hizli ekonomik biiyiime ile kuvvetle baglantili oldugu yoniinde kanita erigmistir.
Bu husus; acikligin bir iilkenin ticaret politikalarina (tarife ve tarife dis1 engeller) veya bir
hasilaya (ihracatlar art1 ithalatlarin GSYIH ya orani) goére 6lciiliip 6l¢iilmedigine bakilarak dogru
sayilr. liski, satin alma giicii paritesine gore GSYIH’ nin salt GSYIH ile yer degistirildiginde
daha giicliidiir; boylelikle ticaret edilmemis mallarin fiyatlar1 arasindaki iilkeler arasi capraz

farkliliklarin etkileri elimine edilir.

Mamafih agikligin bu iki ol¢iitii de tam anlamiyla tatminkar degildir. Ticareti sinirlayan
miinferit politikalarin analizinde ciddi problemler ortaya ¢ikmaktadir. Diisiik ortalamal1 tarifeler,
ana {iriinleri hedefleyen sinirlamalari maskeleyebilmektedir. Tarife dis1 engellerin Olgiilmesi
ozellikle zordur. Bunlar; ihracatgilara ithalat¢ilardan daha fazla daha degerlenmis bir kambiyo
kuru sunan ayirimci kambiyo kuru politikalari, giimriiklemedeki gecikmelerden kaynaklanan
belirsizlik ve kontenjan korumasi (anti — damping veya koruyucu tedbirler gibi temel ithalat

girisleri halinde bir iilkenin belirli ithalatlar1 yasaklayacagina dair tehdit) orneklerinde goriildiigi
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gibi ¢ok farkli sekiller alabilmektedir. Bitki sagligi, saglik ve teknik standartlar da korumaci

amaglara hizmet edebilmektedir. Bu tiir tedbirlerin etkisinin 6l¢iilmesi ise son derece zordur.

Maalesef, agikligin ikinci lgiisii — GSYIH nin bir pay1 olarak ihracatlar art1 ithalatlar —
ayn1 derecede eksiktir. Bu sadece ticarete olan agiklifi degil, bir iilkenin ekonomik
kalkinmasinin, ticaret ortaklarindan olan mesafesi gibi cografi faktorlerin ve kaynak

donanimlarinin seviyesini de yansitmaktadir.

Bununla birlikte; vaka ¢alismalan ticaret serbestlestirmesinin bilyiime oranlarini arttirdig
savini desteklemektedir. Ticaretin Oniiniin agilmasi her ne kadar daha hizli biiylimeyi garanti
etmese de, ekonomik agidan son yirmi yilda atilim yapan iilkelerin tamaminin reform paketleri
ticaret acilimlarini icermistir. 1978 yilinda yapilan ve yeni ufuklar acan iki c¢alisma,
liberallesmekte olan iilkelerin, ithal ikamesinden disa yonelik ticaret politikalar1 (ki bu ihracat
karsit1 egilimi olmayan politikalardir) yoniinde degisirken gectikleri asamalari analiz etmislerdir®.
Calismalar, cesitli korumaci tedbirlerce neden olunan tahrifatlarin cogunlukla ekonomide nasil
planlanmamis ve arzu edilmeyen yollarda ilerledigini, ihracatlarin ve bilyiimenin esaslh ticaret
serbestlestirmesi ve uygun makroekonomik politikalar sonucu nasil iyiye gittigini gostermistir.
1946 ve 1986 arasinda 19 iilkedeki 36 ticaret serbestlestirmesi seriiveninin tasarimi, uygulamasi
ve sonuclarini analiz eden kapsamli bir Diinya Bankas1 calismasi ortaya ¢ikarmistir ki; giiclii ve
siirdiiriilebilir serbestlestirme seriivenleri ihracatlarin ve reel GSYIH min hizli biiyiimesiyle

sonuglanmistir’.

1999°da” yapilan bir calisma ortaya cikarmistir ki; gorece kapali ekonomiler arasinda
1960°ta en fakir olan, 1960 ve 1965 arasinda da en yavas biiyiimiistiir, fakat bu diisiik baslangi¢

geliri, acik ekonomilerde sonradan ortaya c¢ikan daha diisiik biiylime ile iligskilendirilmemistir.

2 Jadgish N.Bhagwati, 1978, Anatomy and Consequences of Exchange Control Regimes, Vol. 11, Foreign Trade
Regimes and Economic Development (Cambridge, Massachusetts: Ballinger); and Anne O.Krueger, 1978,
Liberalization Attempts and Consequences, Vol. 10, Trade Regimes and Economic Development (Cambridge,
Massachusetts: Ballinger).

3 Armeane M.Choksi, Demetris Papageorgiou and Michael Michaely, 1991, Liberalizing Trade, Vol. 7, Lessons of
Experience in the Developing World (Cambridge, Massachusetts, and Oxford: Blackwell).

* Alberto F. Ades and Edward L. Glaeser, 1999, “Evidence on Growth, Increasing Returns, and the Extent of the
Market,” Quarterly Journal of Economics, Vol. 114 (August), pp. 1025 —45.
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Kapali ekonomilerdeki diisiik baslangi¢ geliri, 0l¢cek ekonomilerden elde edilecek potansiyel
faydalar1 diisiirmektedir; fakat ticaret acikligi, daha biiylik pazarlara girisi miimkiin kilmak

suretiyle bu problemin iistesinden gelmektedir.

Daha yakin zamanlarda gerceklestirilmis mikroekonomik c¢aligmalar, agikligin daha
yiiksek verimlilige yol actig1, genellikle know — how transferi ile eslik edilen makine ve ekipman
ithalatim1 igeren muhtelif kanallar1 belgeleri ile kanitlamistir. Diger calismalar gdstermistir ki

ithalat rekabeti kar miktarlarini diistirmekte ve ciro ile icatlar yiikseltmektedir.

Ticaret diger reformlarin tamamlayicisidir. Acikligin biiytime iizerindeki etkisi
hakkindaki kanitlarin ¢cogunlugu, acikligin etkisinin iyi bir kurumsal ¢evrenin veya genellikle
aym zamanda uygulanan diger reformlarin etkilerinden izole edilmedigi elestirisi karsisinda
korunmasizdir. Ornegin; vaka calismalarinda ve once — sonra karsilastirmalarinda, ticaret
serbestlestirmesinin etkilerini makroekonomik istikrar, i¢ fiyat serbestlestirmesi, yabanci
kambiyo sistemi ve doviz kurundaki degisiklikler, sermaye hesabinin serbestlestirilmesi, sosyal

giivenlik sebekelerinin reformu ve diger pek ¢ok diger tedbirin etkilerinden ayirt etmek zordur.

Ticaret reformunun roliiniin, politikanin diger yOnlerinden farklii§i olarak
yorumlanmasinda; 6n kosullar, arzu edilen tamamlayicilar ve reformun yararli etkileri arasinda
ayirim yapilmasi 6nemlidir. Az sayida 6n kosul mevcuttur — ticaret acikliginin yoklugunda
reformlar degersiz bir fikirdir — ve ticaret agikliginin diger reformlar1 neden tesvik edebilecegi
konusunda bir dizi degisik sebep bulunmaktadir. Aciklik, verimlilik ve biiylime ile ilgili
politikalarin etkisinin geri beslemesi icin kuvvetli kanallar saglamaktadir. Ornegin; yabanci
firmalarla rekabet, verimsiz sanayi politikalarin1 ifsa edebilmektedir. Aciklik, tamamlayici
reformlarin marjinal iiriintinii arttirmaktadir, ciinkii daha iyi altyapi, telefonlar, yollar ve limanlar
ihracat sektoriiniin daha iyi performans gostermesini olanakli kilmakta ve i¢ piyasa i¢in emtia
iireten sirketlerin verimliligini de yiikseltmektedir. Ilave olarak, ticaret serbestlestirmesi daha

ileri reformlar icin segmenler yaratarak politik reform dinamigini de degistirebilmektedir.

Biiyiime fakirligi azaltir. 1978’den 1998’e kadar, diinyada asir1 derecede fakir halkin

— 1985 yil1 degeriyle giinliik iki Dolar‘dan az bir meblagla yasayanlar — orani keskin bir sekilde
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yiizde 38’den yiizde 19’a diigmiistiir. Niifusun artmasi nedeniyle, fakirlerin mutlak sayisindaki
azalis — 1,4 milyardan 1 milyara — daha kiiciiktiir; fakat dramatikten az degildir. Bu gerilemenin
gelir dagilimindaki degisikliklerden ziyade neredeyse tamamen biiyiimeye atfolunabilinecegine

inanilmaktadir.

Cin’in ve Hindistan’in gecmisleri bu bulguyu desteklemektedir. 1980 ve 1992 arasinda,
Cin’deki kisi basina gelir bir yilda yiizde 3.6 oraninda artmis olmasina ragmen gelir esitsizlikleri
onemli Olciide artmistir (Cin’in GINI katsayis1 0.32’den 0.38’e yiikselmistir). Ancak, giinliik iki
dolardan daha az gelirle yasayan halkin sayis1 250 milyon kadar azalmistir; ¢linkii hizli gelir
biiyiimesi, artisin etkisini esitsizlikle zor bir duruma sokmustur. Gelir esitsizligi giiclii
biiylimenin etkilerini yok etmesi i¢in gerceklestirdiginin iki katindan daha hizli artmis olmalidir.
Benzer sekilde, Hindistan’daki fakirlik vakalar1 da 1987/88’de toplumun yiizde 35’inden
1999/2000°de yiizde 23’iine kadar dramatik bir sekilde diismiistiir ve biiyiimenin biitiiniiyle
gelire orantililik teskil etmis olmasi durumunda 1990’larda yiizde 21’e kadar diisebilmesi de
ihtimal dahilindedir; ama Cin’de oldugu gibi, mutlak fakirlikteki gerilemeye gelir esitsizligindeki

bir artis tarafindan eslik edilmistir.

Ticaret tarafindan aktive edilen biiyiimenin, fakirleri diger sosyal gruplardan daha fazla
veya daha az yararlandirip yararlandirmadigi sorusu baglaminda; bireysel serbestlestirme
seriivenleri ile ilgili sayisiz ¢aligmalardan higbir agik model ortaya ¢ikmamaktadir. Bu sasirtict
degildir; serbestlestirme bir ekonomideki nispi fiyatlar ve tesvikleri basindan sonuna kadar
degistirebilmektedir. Yine de birka¢ genellestirme yapilabilir. Ticaret serbestlestirmesi tekel
rantlarim, biirokratik ve politik giicle baglantilarin degerini azaltmaya yonelmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde, az yetenekli iscilerin nispi maaglarm yiikseltebilmektedir. Fakir
tilketiciler, genellikle ticaret serbestlestirmesini takip eden daha diisiik fiyatlardan
faydalanmaktadirlar. Tarimsal ticaretin serbestlestirilmesi tipik olarak fakirler iizerinde en
kuvvetli etkiye sahiptir — hem pozitif ve negatif — ciinkii gelismekte olan iilkelerdeki fakir halkin
cogunlugu kiiciik 6lcekli tarimsal aktivitelerle mesgul olmaktadirlar. Fakat yine de, fakirligin
azaltilmas1 baglaminda biiyiimenin toplam faydalar1 dagitimsal etkiyi hakim kilmaktadir. Bunun

aynisinin, teknolojik yeniliklerce tetiklenen biiyiime i¢in de dogrulugunu korudugu hususunun
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amimsanmas1 yararhdir — baglangigta faydalarinin esitsiz  bir sekilde dagitilabilecegi
diisiincesinden hareketle teknolojik ilerlemenin duraksatilmasi lehinde kayda deger iddia az

sayida olmustur.
Gelismekte Olan Ulkelerin Sorunlari

Ticaret serbestlestirmesinin en fakir ve az kalkinmis iilkelere dahi yararli olmasinin
kuvvetle muhtemel olduguna dair kanita ragmen; bu iilkelerin pek ¢cogunun, ¢ok tarafli ticaret
miizakerelerinin tam katilimcilari olmaya ikna edilebilmeden once iizerinde durulmasi gereken
endiseleri vardir. Ciftcilerin ve iscilerin yerlerinden edilmesi ile ilgili endiselerine ilave olarak
anilan {iilkeler, ticaret serbestlestirmesinin ddemeler dengesi, mali hesaplar ve ticaret hadleri
tizerindeki sahip olacagi etki hakkinda da kaygi duymaktadirlar. Bunlar arasindaki en dnemlileri,
tercihlerdeki asinmanin onlar1 daha diisiik maliyetli iireticilerden yapilan ihracatlarla rekabete
sevk etmesi halinde ihracat kazanimlarinda yasanmasi muhtemel bir diisiis; ithalatlar {izerindeki
tarifelerin elimine edilmesi durumunda hiikiimet gelirlerinde kayba ugranmasi ve tarimsal
siibvansiyonlarin kaldirilmas1 halinde gida ithalatlar1 icin daha yiiksek diinya fiyatlariyla

karsilagilmasidir.

Tercihlerin asimasr’. Gelismekte olan iilkelerin genis bir yelpazesi, daha zengin iilkeler
olan ihracatlarinda halen ¢ok diisiik veya sifir tarifeler seklindeki ticaret oncelik haklarinin tadini
cikarmaktadirlar. Genellestirilmis Tercihler Sistemi (The Generalized System of Preferences),
genis bir dizi iiriin i¢in 144 iilke ve bolgelerden OECD pazarlarina tercihli giris saglamaktadir.
[lave olarak; Afrikali, Karayipli ve Pasifik grubunun iiyeleri olan iilkeler, Avrupa Birligi
(European Union — EU) pazarlarina daha biiyiik tercihli giris elde etmekte ve en az gelismis
iilkelerden ihracatlar (seker, muz ve piring hari¢) Silahlar Disindaki Her sey Inisiyatifi
(Everything But Arms Initiative) alinda Avrupa Birligi pazarlarina ve benzer taslaklar altinda
kimi diger OECD pazarlarma giimriik ve kotadan bagimsiz fiili giris imkam bulmaktadirlar.

Afrikali iilkelerin ise Afrika Biiyiime ve Firsat Antlasmasi (Africa Growth and Opportunity Act)

5 Bu boliim Katerina Aleksi ve Hans Peter Lankes,2004, “The Effect of Preference Erosion on Middle — Incomev
Developing Countriea,” IMF Working Paper 04/169, www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2004/wp04169.pdf.’ ten
alinmastir.
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alinda ABD pazarlarina tercihli giris haklarn mevcuttur. Her ne kadar pazar hacminin
genisletilmesi ve daha yiiksek diinya fiyatlar1 ile kismen dengelenebilir olsa da, OECD iilkeleri
WTO’nun en c¢ok kayrilan iilkeler kosullarini tagiyan tiim ticaret ortaklarindan ithalatlari

tizerindeki tarifeleri diisiirdiigiinden, bu ticaret tercihleri yipranacaktir.

Ana piyasalarda daha fazla rekabet ile karsilastiklarinda ihracatlar1 zarar gorebilen
gelismekte olan iilkelerin bazilari, avantajlarim kaybetmek korkusuyla, WTO’nun tarifelerin ve
kotalarin diisiiriilmesi cabalarina genel olarak direnmektedirler — bu da gelismekte olan iilkelerin

farkli gruplarinin menfaatlerini kars1 karsiya getirip yaristiran bir uyusmazliktir.

Tercih erozyonunun OECD digindaki etkisinin daha kiiciik ve daha kademeli olmasi
beklenmektedir. Bolgeler cok tarafli ticaret serbestlestirmesi baglaminda ortak dis tarifelerini
diisiirdiiklerden dolay1 iiyeler arasinda daha diisiik (veya sifir) ticaret engelleri saglayan bolgesel
ticaret antlasmalarmin avantaji yipranabilse de, bolge ici ticaret gelismekte olan iilkelerin
ihracatlarinin ¢ogunlugunun sadece kiiciik bir payini1 aciklayabilmektedir (Giineydogu Asya’da
bulunan iilkeler istisnasi ile). Ayrica gelismekte olan iilkeler WTO’da “6zel ve farkli muamele”
elde ederler ve herhangi bircok tarafli antlasma altinda ticaret engellerinin daha asamali bir

sekilde azaltilmasini miizakere etmeleri kuvvetle muhtemeldir.

Alexandraki ve Lankes tarafindan ihracat arzinin esnekliklerine bagl olarak ele alinan 76
orta gelirli iilkenin toplam ihracatlarinin, tamamiyla muhafazakar varsayimlar altinda dabhi,
gercekci bir liberal senaryoda yiizde 0,5 ve yiizde 1,2 arasinda saptanan potansiyel bir sokun
biiyiikliigii timiinden kiiciiktiir. Ayrica Doha Goriismeleri veya diger ticaret reformlart
baglaminda saptanan serbestlestirme programlari ile uyumlu olarak etkinin zamana yayilmasi da
kuvvetle muhtemeldir. Bu durum da iilkelere adaptasyon i¢in planlamay1 daha kolay hale

getirmelidir.

Yine de soklar, cesitlendirilmemis ihracat sektorleri, AB ve ABD pazarlarina agir
bagimlilig1 ve kirilgan makroekonomik yapilart bulunan bazi kiigiik ada iilkeleri gibi ufak bir

grup lilke icin 6nemli olabilmektedir. Mamafih; potansiyel ihracat kaybi, turizm gibi diger cari
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hesap gelirleri kaynaklarini iceren bir iilkenin daha genis makroekonomik yapisi baglaminda

diistiniilmelidir.

Tercih erozyonuna en fazla maruz kalan orta gelirli kalkinmakta olan iilkeler; seker, muz
ve — daha az bir kapsamda — tekstil ve giyim ihracat¢ilaridir. Seker ve muz, ihracatlarinin
degerinin yiizde 5’inden daha biiyiik bir toplam araligi bulunan {iilkelerin cari tercih marjlarinin
(bir tirtin i¢in en fazla destek verilen ulusal tarife ve imtiyazl tarife arasindaki fark) dortte ligiinii

izah etmektedir.

Apacik anlami sudur ki; politika tartigmast — ve adaptasyon maliyetleri ile karsilagan
tilkeler icin herhangi bir destek — bu ii¢ iiriinii ve bunlara bagimli olan iilkeleri hedeflemelidir.
Bir bagka anlam ise; OECD iilkelerinin ¢cogunlukla ¢ok tarafli miizakereleri disinda belirlenen
seker ve muz rejimleri ile ilgili politika reformlari, tercih asimmasi icin Doha Gériigmeleri’'nden

daha fazla 6nem tasmaktadir.

Gida ithalatlar1 icin daha yiiksek fiyatlar®. Tarimsal iiriinlerin diinya piyasalari,
tarifeler ve siibvansiyonlar tarafindan yiiksek derecede tahrif edilmis olup, buna tarimsal
tireticilerini korumak i¢in pek cok sanayilesmis iilke tarafindan kullanilmakta olan ihracat
siibvansiyonlar1 da dahildir. Bu politikalar umumiyetle OECD iilkelerinin kendilerine
maliyetlidir — neredeyse tiim ampirik calismalar ortaya koymaktadir ki tarimsal destegin
maliyetinin ¢ogunlugu bu tiir politikalar1 kabul eden iilkenin payma diigmektedir. Fakat {iretim
maliyetinin suni olarak diisiiriilmesi suretiyle tarimsal destegin diisiik gelirli iilkelerde iiretilen
gidalarin ithalatlarla rekabetci olmamasina da yol agilabilir. Hem IMF hem de Diinya Bankasi,
OECD iilkelerine tarimsal sektorlerine sagladiklar: ticaretin yapisini bozan mahiyetteki destegi
elimine etmeleri yoniinde cagrida bulunmuslardir. Diinya liderleri 2002°deki Siirdiiriilebilir
Kalkinma Diinya Zirvesi’nde, zengin iilkelerdeki tarimsal destekte — 6zellikle de gelismekte olan
tilkeler tarafindan ihra¢ edilen iiriinlerde — bir azalma (ve sonunda kaldirilmasi) dogrultusunda

cagn yapmislardir. Gergekten de, OECD iilkelerindeki tarimsal destek politikalarinin, gelismekte

% Bu boliim Stephen Tokarick, 2003, “Measuring the Impact of Distortions in Agricultural Trade in Partial and
General Equilibrium,” IMF Working Paper 03/ 110, www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2003/wp03110.pdf. ‘ten
alinmastir.

187



Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi www.e-sosder.com ISSN:1304-0278 Bahar-2007 C.6 S.20 (177-195)

olan iilkelerin menfaatlerine zarar verici oldugu hususunda genis tabanli bir uzlasma ortaya

cikmastir.

Hi¢ siiphe yok ki tarimsal siibvansiyonlarin kaldirilmasi, diinyada ve bir grup olarak
gelismekte olan {iilkelerde reel geliri yiikseltebilmektedir. Ancak; siibvansiyonlarin, belirli
tarimsal driinler icin diinya fiyatlarin1 diisiirmek suretiyle gelismekte olan fakir iilkelere
hakikaten faydasimin dokundugu bazen gozden kacirilabilmektedir. Sonug¢ olarak; gelismekte
olan iilkelerdeki tiiketiciler — ve bu iiriinlerin net ithalat¢ilar1 olmalar1 halinde bir biitiin olarak
bunlarin iilkeleri — siibvansiyonlardan hakikaten yararlanmakta ve kaldirilmalari halinde zarar
gorebilmektedirler. Ozellikle de tahil ve siit iiriinlerinin net ithalatcisi olan iilkelerin (Ortadogu
ve Afrika), serbestlestirme tarafindan sertce darbelenmeleri kuvvetle muhtemeldir; fakat
Tokarick tarafindan iizerinde c¢alisilan 79 {ilkenin c¢ogunlugu igin olan artig, etkilenen

ithalatlarinin ylizde 2’sinden kiigiik idi.

Bu durum her ne kadar tiiketicilerin iyiligine olsa da; diisiik fiyatl ithalatlarla rekabet
edemeyen yerli iireticilerin zararina olmustur. Tarimsal iirtinler icin diisiik fiyatlar, kirsal
alanlarda yogunlasan yoksulluk ile birlikte fakirlere orantisizca zarar vermistir. Bunlar ayrica;
fiyatlann sanayilesmis iilkelerdeki iiretim siibvansiyonlar1 tarafindan suni olarak diisiiriilen
trriinler ihra¢ eden gelismekte olan iilkelere de zararlari dokunmusgtur. Siibvansiyonlarin
kaldirilmast halinde, gelismekte olan bu iilkeler net ihracat kazanglarinda bir artis tecriibe

edebilmektedirler.

Kayip vergi gelirleri’. Ticaret vergi gelirleri, iilkelerin tarifeleri diigiirmesi nedeniyle
gectigimiz 20 yilda daha az 6nemli hale gelmistir, fakat pek cok diisiik ve orta gelirli tilkelerde
hiikkiimet finansmaninin 6nemli bir kaynagi olmaya devam etmekte, genellikle toplam vergi
gelirinin beste birine ve cogunlukla da daha fazlasina denk gelmektedir. Bu iilkeler, ticaret
serbestlestirilmesinin tarife gelirlerini kesmesi kapsaminda hiikiimet finansmaninin diger

kaynaklarin1 gelistirmek zorunda kalabilmektedirler.

" Bu bélim Thomas Baunsgaard and Michael Keen, 2005, “Tax Revenue and (or?) Trade Liberalization,” IMF
Working Paper 05/ 112, www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2005/wp05112.pdf; ve IMF Fiscal Affairs Department,
2005, “Dealing with the Revenue Consequences of Trade Reform,” www.imf.org/external/np/pp/eng/2005/
021505.htm tizerinde temellendirilmistir.
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1975’ten 2000’e kadar 125 iilkedeki ticaret serbestlestirmesinin gelir etkileri hakkindaki
IMF arasgtirmasi, konunun dogast ve Oneminin bir boliimiine 151k tutmustur. Ticaret
serbestlestirmesine yonelik son yirmi yildaki egilim, diisiik gelirli iilkeler icin GSYIH’larinin
yiizde 2 2’ si veya toplam vergi gelirlerinin altida biri civarinda ticaret vergisi kaybina neden
olmusken; yiiksek ve orta gelirli iilkelerdeki diisiis daha az dikkat cekici, fakat halen 6nemini
koruyan bir minvalde gerceklesmistir. Her ne kadar yurt ic¢i vergiler yiiksek ve orta gelirli
ilkelerde genellikle kayip vergi gelirlerinin yerini alsa da; sorgulanan donemde diisiik gelirli

iilkelerde, GSYIH nin bir pay1 olarak yurtici vergi gelirleri ortalamada artmamistir.

Bu sonuglar kesinlikle iilkelerin kendilerine vergi geliri maliyeti olan ticaret reformlarini
hayata gecirmekle hata yaptiklar1 anlamina gelmemektedir; fakat ticaretin serbestlestirilmesi ve
yurt ici vergi sistemlerinin giiclendirilmesi arasinda ¢ok az koordinasyon ortaya ¢iktigini ve gelir

probleminin maruz kaldigindan daha ciddi ilgiyi hak ettigini kuvvetle one siirmektedir.

Gectigimiz yirmi y1l boyunca tarife oranlarini diisiiren ve bu nedenle tarife geliri kaybina
ugrayan diisiik gelirli tilkelerin neredeyse yarisi, bu kayip gelirin yiizde 70’inden daha azim diger
kaynaklardan telafi etmistir. Halen bazi diisiik gelirli iilkeler — Malawi, Senegal ve Uganda’y1
kapsamaktadir — kayip ticaret vergi gelirlerini telafi etmede basarili olmuslardir. Bu vakalarin
tiimiinde, gelir telafisinin 6nemli bir boliimii yurtici tikketim vergilerinin ve genellikle de KDV
(Value Added Tax — Katma Deger Vergisi)'nin takviye edilmesinden karsilanmistir. Bu ii¢
tilkedeki gelir vergisi hasilatinin performansi da, kayiplarini telafi etmeyi basaramayan diisiik
gelirli iilkelerden daha kuvvetli olmustur. Ornegin; Senegal’in 1999 — 2000’deki IMF destekli
programi, iilkenin tarife yapisinda ¢oklu KDV oranlarimin tek bir oranda birlestirilmesi ile

birlikte biiyiik bir basitlestirme icermistir.

Bu basar1 hikdyeleri gostermektedir ki; giicliikler teknik olmaktan ziyade politiktir,
politika yapicilarinin yurti¢i vergi sistemlerini 1slah etmek icin kuvvetli bir sorumluluk sahibi
olmaya ihtiyaclart bulunmaktadir. Onlarin tecriibeleri, yararli dersler takdim etmektedir.
Serbestlestirmenin bizzat kendisi gelir kaybin1 sinirlayabilmekte, hatta; 6zellikle de tarife disi
engellerin kesilmesi durumunda — ki bunlarin eliminasyonu gelirleri arttirmaktadir —biiyiimenin

ve ithalatin tesvik etmesi kapsaminda net geliri arttirabilmektedir.
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Fakat gelir telafisi, daha derin tarife reformu ile birlikte vergi tabanlarinin genisletilmesi,
muafiyetlerin tasfiyesi, oran yapilarinin basitlestirilmesi ve gelir yonetiminin gelistirilmesi i¢in
birka¢ yil boyunca miinhasir ve siirekli bir caba da gerektirmektedir. Bu baglamda; yurtici
tilketim vergi sisteminin tiikketim vergileri ve Ozellikle de basit — genis tabanli bir KDV
araciligiyla kuvvetlendirilmesi can alic1 bir rol oynayabilmekte ve gelir vergisi tahsilatinin

gelistirilmesi de hasilat telafisine 6nemli bir katk1 yapabilmektedir.

Serbestlestirme rotasmm kolaylagtlrllmasl8

Gelismekte olan iilkeler her ne kadar kendilerinin ve diger iilkelerin ticaret
serbestlestirmelerinden daha uzun donemde kazangh ¢ikmaya katlansalar da, bazilar1 baglangicta
adaptasyon maliyetlerine maruz kalabilmektedirler. Ayrica bu iilkelerin, patentlerin — diger
entelektiiel miilkiyet haklarinin izlenmesi ve korunmasinin garantiye alinmasi igin sistemler
kurulmasi; meyve — sebze ihracatlarinin buharla dezenfektasyonu gibi sinirlayici hifzisihha
standartlar1; uluslararas1 standardizasyon kurallariyla uyumlu iiriinlerin belgelenmesi, giimriik
prosediirlerinin modernizasyonu gibi bazi yiikiimliiliikleri yerine getirme baglaminda zorluklari
olabilmekte ve pazarlarini sinir Gtesi finansal hizmetlere agmalar1 da yurtici diizenleyici ve

denetleyici kapasitelerine baski yapabilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin kendilerinden daha zengin ticaret ortaklar1 onlara en kiilfetli
miikellefiyetlerden bazilarinin karsilanmasimda yardimci olabilir veya onlar1 aydinlatabilirken;
uluslararasi finansal kuruluslar ve donorler de bu iilkelere “ticaret i¢in yardim” — adaptasyon
maliyetlerinin hafifletilmesi icin kapasite insast ve kurumsal reform ve mali destekli teknik

yardim — saglayabilirler.

Teknik destek. Agustos 2004 Doha Goriigmelerinin “Cerceve Antlagsmasi”, IMF ve diger
uluslararas1 kuruluglara ticaretin kolaylastirilmast igin teknik destek saglamalart c¢agrisinda

bulunmustur. IMF giimriik yonetiminin modernizasyonu ve tarife reformu alanlarinda destek

8 Bu boliim, digerlerinin yaninda, Aaaditya Mattoo and Arwind Subramanian, 2004, “The WTO and the Poorest
Countries: The Stark Reality,” IMF Working Paper 04/81, www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2004/wp0481.pdf; IMF
Policy Development and Review Department, 2004, “Fund Support for Trade-Related Balance of Payment
Adjustment,” www.imf.org/external/pubs/np/pdr/tim/2004/eng/022704.htm; and IMF and World Bank staff, Doha
Development Agenda andA id For Trade,” www.imf.org/external/np/pp/eng/2005/091905.htm.
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saglamaktadir. IMF’ nin giimriik yonetimindeki teknik destegi dogas1 geregi stratejiktir; spesifik
konularda destek saglayan diger donorlerle birlikte reform ve gozetimin siirdiiriilmesi icin
ayritili destekleyici gerceveyi saglamayi hedeflemistir. Ticaret politikasindaki teknik destek,
tarife indirimlerinden gelen ticaret gelirleri kaybim telafi etmek icin iilkelere yurticinde vergi
toplanmasinin kuvvetlendirilmesinde yardim etmek amaciyla genellikle tek bagina tarifelerden
ziyade daha genis bir vergi odagina sahiptir. IMF, iilkelere erken ve aktiflik yandas1 bir tarzda
yardim etmek amaciyla, Doha Goériismeleri icin muhtemel senaryolar altinda fakir iilkelerdeki
tarife indirimlerinin mali etkisini son yillarda yapilmis olan calismalar iizerinde insa ederek

incelemektedir.

IMF, diger uluslararas1 ortaklarla birlikte fakirligin azaltilmasi, ticaret baglantili teknik
destek ve kapasite ingasi stratejilerinin parcasi olarak ticaret rejimlerinin reformunun tesvik
edilmesi miisterek c¢abasi ile mesgul olmustur. Bu giindemin Oziinii; ikili donorlerin ve
gelismekte olan iilkelerin katilimiyla, alti kurulusun miisterek bir cabasi olan (IMF, Uluslararasi
Ticaret Merkezi — International Trade Center, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferanst — United Nations Conference on Trade and Development, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi — United Nations Development Programme, Diinya Bankas1 — World Bank
ve Diinya Ticaret Orgiitii — WTO, ki baskandir) IMF'nin Entegre Edilmis Cerceve (Integrated
Framework — IF) teskil etmistir. IF, genellikle Diinya Bankasi’nin liderliginde, IMF’nin ve diger
kurulusglarin katkilariyla hazirlanan Tanisal Ticaret Entegrasyonu Caligmalar1 (Diagnostic Trade

Integration Studies — Tipik Ticari Zorluklar basligina bakiniz) hazirligin1 koordine etmektedir.

Calismalar politika ve destek Onceliklerini (‘“hareket matrisi”) wulusal kalkinma ve
fakirligin azaltilmasi stratejilerine entegre edilmeleri amaciyla hiikiimet, 6zel sektdr ve sivil
toplumu iceren ulusal seminerlerde gozden gecirilmek suretiyle saptanmaktadir. Hareket
matrisleri finanse edilmeleri i¢cin uygun olarak donérlere sunulmakla birlikte; IF’in hizh
tamamlanma gerektiren kapasite insas1 projeleri i¢in kiiciik bir kendi finanse etme kapasitesi de

bulunmaktadir.
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Tipik Ticari Zorluklar

Tanisal Ticaret Entegrasyonu Calismalar1 (DTIS), en fakir kalkinmakta olan iilkelerin
hem ihracatlarin1 hem de ithalatlarimi genisletmeye cabalarken yiiz yiize kaldiklan birkag i¢ ve
dis sikint1 teshis etmistir. Ornegin; doviz kurunun asir1 degerlenmesi, yiiksek ulagim, elektrik ve
su maliyetleri veya elverigsiz yollar, liman olanaklar1 ve dagitimi yavaslatan verimsiz giimriik
prosediirleri gibi nedenlerden dolay1 bir iilkenin ihracatlar1 rekabet¢i olmayabilmektedir.
Ureticiler, kisitlanan finansman erisimi veya yiiksek faiz oranlar1 yiiziinden yeni ihracatlar
baslatmaya veya arzin genisletilmesi i¢in yatinm yapmaya muktedir olamayabilmektedirler.
Ticaretin genislemesini engelleyen diger dahili sikintilar; kambiyo kontrolleri, ithalatlardaki ve
vergilerdeki ilave yiikler (siirsarjlar), bazi ihracatlardaki kotalar, iilkeye doniis kosullar, tarife
istisnalari, tarife dagilimi, ara mallardaki yiiksek tarifeler, giimriik yonetimindeki riisvetcilik,
limanlardaki gecikmeler, gayr seffaf veya yetersiz yasal — adli yapilar ve hantal giimriik — vergi

diizenlemeleri gibi kurumsal ve idari zayifliklar1 icermektedir.

Harici sikintilar, OECD pazarlarinda gelismekte olan iilkelerden tarimsal iiriinlerde
yiiksek tarifeleri — ampirik kanit gostermektedir ki tarifelerin siibvansiyonlardan daha negatif
etkileri vardir — ve tercihlerin erozyonunu kapsamaktadir. Tekstilde ve giyimde kotalarin
kaldirilmasinin, 6zellikle de Cin gibi diisiik maliyetli iireticilerle rekabet etmeye muktedir
olmayan bu tiir iiriinlerin ihracatgisi iilkelerin canim1 yakmasi kuvvetle muhtemeldir. Gelismekte
olan pek cok iilkenin de sanayilesmis iilkeler tarafindan dayatilan mense iilke kurallarina,

hifzisihha ve bitki sagligr standartlarina uymada problemleri olabilmektedir.

Ornegin; Kambogya’'nin DTIS’i, giimriik prosediirlerindeki eksiklikleri ticaret rekabet
yetenegini etkileyen faktorlerden biri olarak teshis etmistir ve Kambogya’nin Fakirligin
Azaltilmasi Stratejisi Bildirisi (Cambodian Poverty Reduction Strategy Paper) — diisiik gelirli
iilkelerin IMF ve Diinya Bankasi’min A Borglu Fakir Ulkeler (Heavily Indebted Poor
Countries — HIPC) Girisimi altinda bor¢ yardimi i¢in secilmeye layik olmalarina binaen tanzim
etmeleri gereken bir dokiiman — giimriik kliringi zamanlamasinin ve maliyetinin azaltilmas1 i¢in
tedbirleri icermektedir. Kambogya yetkilileri, tarife rejiminin basitlestirilmesi, komsu iilkelerle

giimriiklerin ve ticaretin kolaylastirilmas1 prosediirlerinin uyumlulagtinnlmas1 ve hudut
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denetlemeleri icin idari sorumluluklarin rasyonel hale getirilmesi taahhiidii altina girmislerdir.
Kambogya yetkilileri, glimriik yetkililerini daha sorumlu hale getirmek amaciyla iicret ve
istthdam reformlarin girismekte ve riigveti engelleyici mevzuati ile etik kurallarin
giiclendirmektedir. Anilanlar ayrica; ihracatlarini ¢esitlendirmekte ve mikro finansman, egitim
programlar1 — altyap: yatinmlan saglamak suretiyle yeni ihracat endiistrilerinin kurulusunu ve

bilyiimesini tesvik etmektedir.

Ele alinan tiim iilkelerin, ticaretin gelistirilmesi ve serbestlestirilmesinin fakirlik iizerinde
sahip olmas1 muhtemel etkisinin analizi hakkinda daha fazla ¢aligma yapilmasina ihtiyaclari
bulunmaktadir. Bu iilkeler ayrica; giivenlik aglarimi yerlestirmeye ihtiyag duymaktadirlar.
Ornegin Kambogya, iireticilerin kayiplarini minimize etmek amaciyla, piring iizerindeki ithalat

tarifelerinin azaltilmasinin kademe kademe asamalandirilmasi i¢in planlar hazirlayacaktir.

Ticaret Entegrasyonu Mekanizmasi. IMF, ticaret tercihlerinin asinmasi veya WTO’nun
Tekstil ve Giyim Antlasmasi altindaki kotalarin 2005’te sona ermesi orneklerindeki gibi, diger
tilkelerin ticaret serbestlestirmesinden dolay1 ihracat kazanglarinda gecici agiklar yasayan
tilkelere yardim etmek icin 2004 yilinda kendi Ticaret Entegrasyonu Mekanizmasi1 (Trade
Integration Mechanism—TIM) m1 tanitmistir. Sanayilesmis iilkelerdeki tarimsal stibvansiyonlarin
azaltilmasinin bir sonucu olarak gida ithalatlarinda daha yiiksek faturalar tarafindan neden
olunan 6demeler dengesi problemlerine katlanmalari durumunda, IMF’nin iiyeleri de TIM
altinda mali destek alabilmektedirler. Bu tiir 6demeler dengesi problemlerinin pek ¢ok iilke i¢in
kiigiikk olmast veya sonug itibartyla daha agik ticaretin pozitif etkileriyle dengelenmesinin
muhtemel olmasi durumunda, bunlar bazi iilkeler i¢in kisa vadede anlamli olabilmektedir. 2004
ve 2005’te TIM altinda finansal destek alan ilk iki iilke sirasiyla Banglades ve Dominik
Cumbhuriyeti olmustur. Ticaret baglantili finansal destek, diger mevcut IMF bor¢ verme

olanaklar1 araciligiyla da saglanabilmektedir.

Ticaret Kolaylastirmas1 Inisiyatifi. Diinya Bankasi, iilkelerin ticaret entegrasyonunun
avantajlarin1 elde etmeleri icin bu girisim altinda hem analitik calismasim1 hem de verdigi
kredileri yiikseltmistir. Yeni krediler; limanlara, yollara ve diger gerekli altyapi yatirimlarina

oldugu kadar giimritkk prosediirleri ve diger ticaret baglantili kurumlarin reformu igin de
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kullanilabilecektir. Diinya Bankasi, iscilerini yeniden egitme ve ihracata dayali faaliyetlere uyum
saglarken gelirlerini muhafaza etmelerine yardimeci olmak i¢in 6deme yapma gibi iilkelerin
uluslararas1 rekabet yeteneklerini arttirma cabalarim desteklemektedir. Diinya Bankasi ayrica;
Ulasim ve Ticaret icin Global Ticaret Kolaylastirma Ortakligi (Global Trade Facilitation

Partnership for Transportation and Trade) da tesis etmektedir.

Ticaret Icin Yardimin Genisletilmesi. 2005°te, IMF ve Diinya Bankasi’na iiye iilkeleri
temsil eden bir danigsma kurulu Kalkinma Komitesi (Development Committee), agik ticaretten
faydalanmalarin1 engelleyebilecek altyapisal ve diger tedarik kisitlamalarinin iistesinden
gelmede ve uyum maliyetlerini azaltmada — yoneltmede fakir iilkelere destegi arttirmak igin

teklifler onaylamistir.

Tekliflerden biri, cok yilli, dnceden bildirilebilir bir bes yillik bir baslangic donemi
boyunca 200 — 400 milyon ABD Dolar1 civarinda finansman saglanmasini icermek suretiyle
Entegre Edilmis Cerceve (Integrated Framework) 'nin biiyiitiilmesidir. Bir digeri, ticaret igin
bolgesel ve iilkeler arasi yardim igin tevcih edilen mevcut mekanizmalarin yeterliliginin
incelenmesidir. Bir iiciinciisii; adaptasyon ihtiyaglar1 bulunan iilkelere analiz, tavsiye ve gerekli
oldugunda finansal destek saglamak suretiyle yardim i¢in IMF ve Diinya Bankasi’na kesin bir
sorumluluk yiiklemektir. Entegre Edilmis Cerceve’nin biiyiitiilmesi teklifi, en az kalkinmis
tilkelerin ve dondr iilkelerin 6zel gorev birligince incelenmekte olup, Onerilen organizasyonel ve
idari reformlar hakkinda Nisan 2006’da rapor verilecektir. WTO’nun Aralik 2005 Hong Hong
Bakanlar Toplantisi, ticaret i¢in yardimin isletilebilecegi yollarin belirlenmesini ve arttirilmis
finansman seviyelerini garanti altina alacak finansman mekanizmalarimin belirlenmesini

amagclayan bir ¢alisma programi tesis etmistir.
Ticaret Serbestlestirmesi Neden Onemlidir?

Ticaret; gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiime i¢in ayni sekilde bir
itici giictiir. Bu nedenle ticaret miizakereleri kapsaminda Doha Goriismeleri — basarili olmast

durumunda — en fakir iilkelerin kalkinmasi icin gii¢lii bir ara¢ olabilmekte, onlara gelirleri ile
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yasam standartlarin1 yiikseltme ve BM Milenyum Kalkinma Hedefleri’'ni basarma sansi

saglamaktadir.

Zengin lilkeler, kisa donemli adaptasyon maliyetleri, arz yoni kisitlamalar1 veya diger
faktorlerden dolay1 da olsa, fakir iilkelere diinya ticaret sistemine tam entegre olmalar1 esnasinda
sahip olabilecekleri problemlerde ticaret sinirlamalarimi elimine ederek ve finansal — teknik
destek saglamak suretiyle serbest ticaretin tesvikindeki rollerini oynamalidirlar. Orta gelirli
tilkeler, sadece kendi vatandaglarin1 degil; fakat gelismekte olan diger iilkeleri etkileyen tarifeleri
azaltmalidir ve en fakir iilkeler, ticaret i¢in daha fazla yardim almalar1 ve baz1 WTO kurallarini
uygulamak i¢in zaman kazanacak olmalar1 durumunda dahi, kendi ticaret rejimlerini 1slah etmeli
ve ¢ok tarafl1 ticaret serbestlestirmesinin faydalarim elde etmek i¢in idarelerini ve kurumlarini

gelistirmelidirler.

Ticaret miizakereleri kapsamindaki Doha Goriismeleri’nin bagarisinin sorumlulugu, tek
basina zengin iilkelere baglanamaz. Hakikaten de gelismekte olan iilkeler, WTO’da izah edildigi
izere, geleceklerinin sekillendirilmesinde 6nde gelen rollerini kendileri oynayacaklardir. Doha
Goriigmeleri’nin tatminkdr bir sonuca gotiiriilmesi, tim iilkelerden kararli politik onderlik

gerektirecektir.

Bu calisma; telif haklar1 Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund-

IMF )’na ait olan A.Caminis, (Series editor, IMF External Relations Department),
Integrating Poor Countries into the World Trade System” (ISBN 1-58906—-445-3 ISSN
1020-5098), IMF Economic Issues—37, http://www.imf.org/external/pubs/ft/issues/issues
37/ei37pdf, 2006, isimli makalenin gerekli izinler alinarak terciime edilmesi suretiyle

gerceklestirilmistir. Uluslararas1 Para Fonu, terciimenin dogrulugundan sorumlu

degildir.
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