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OZET

Avrupa Birligi’nin tarimsal politikasinin temel amaci, topluluga tiye iilkelerin tarimsal iiretimini artirmak,
tireticilere daha iyi bir yagam saglamak, ¢evre dostu tarim uygulamalarini tesvik etmek, bitki ve hayvan sagligi
standartlarinin yayginlagtirtlmasi, kirsal bolgeler arasinda isbirligi ve kirsal gelismeyle ilgili deneyim ve bilgi alis-
verisini saglamaktir. Ayrica, tarim piyasalarini istikrara kavusturarak arzin devamliligin siirekli kilmak hedeflerini
de giitmektedir.

Tiirkiye’de 18 milyon hektar tarim arazisi ve li¢ milyonun {izerinde de tarim isletmesi vardir. Tarim
isletmelerinin biiyiik cogunlugu kiiciik isletmelerden olusmaktadir. Ulkemizde tarim isletmelerinin dagiik ve kiigiik
olmasi, bir yandan teknoloji kullanimini kisitlamakta ve Obiir taraftan da birim alandan aliman verimi de
diisiirmektedir. Ayrica gereginden fazla kullanilan kimyasal maddeler de insan sagligini tehdit etmektedir.

Optimum isletme biiyiikliiklerine sahip, ileri teknoloji kullanabilen ve nitelikli eleman istihdam edebilen,
i¢c ve dig pazarin ihtiyag duydugu tarimsal iriinleri siirekli arz edebilen isletmelerin kurulmasi veya sayilarinin
artirlmast tarim sektoriinden beklenen ana hedeflerdir. Ayrica, iireticilerin gelirlerinin artirilabilmesi icin az
gelismis bolgelerde isletmelerin maliyetlerini diisiirmek, c¢iftcilerinin tiretim giiciinii ve gelirlerini artirmak ve
sikintilarint azaltmak amaciyla entegre tesislerin kurulmalar1 da biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Bu makalede, once AB’nin ortak tarim politikast daha sonra da insan sagligi acisindan organik tarima
konu olan iiriinlerin yetistirilmesinin 6nemi tizerinde bilgi verilmeye caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa birligi, Tarim Politikasi, Organik Tarim

Abstract

The main aim of the European Union™ s Agricultural Policy is to boost agricultural production in its
member states, to grant farmers better living conditions, to support organic farming, to launch health standards for
plants and animals and to provide co-operations in rural areas as well as to provide information transactions
referring to achievements and improvements in rural areas. Moreover, the policy wants to stabilize agricultural
commodities in order to achieve a permanent wish to do agriculture.

There are 18 million hectares of agricultural plants and more than 3 million farming industries in Turkey. A
majority of those farming industries are small-sized industries. The fact that the farming industries are not in the
same areas makes it difficult to make use of technology and also reduces the productivity of those industries. All
those chemicals used in farming are also a threat for the health of the consumers.

The agricultural sector is mainly expected to expand the number of existing good working farming
industries as well as to establish industries of an optimum-size which work with new technologic equipment and
employ trained workers in order to be able to supply permanently both the domestic and the foreign market with
agricultural goods. Another important fact is that farmers in rural areas have less income which reduces their
productivity and in order to increase their productivity and to reduce their problems some measures such as the
establishment of co-operations can be taken, which would reduce production costs.

This study aims to explain the EU" s Agricultural Policy and the importance of organic farming for
consumer s health.
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1- Giris

Avrupa Birliginin Ortak Tarim Politikas1 (OTP), tarimin gelistirilmesine yo6nelik olarak
kabul edilen bir politikadir. Bu politika, tarimda etkinligin arttirilabilmesi amaciyla zaman
zaman reforma tabi tutulmustur. Bunlarin en kapsamlist olan 1992 Macsharry reformlan ile
destek mekanizmasi biiyiik 6l¢ciide degismis, 1986°da baslayan Uruguay Raund ve GATT Tarim
miizakereleri oncesinde AB, Ortak Tarim Politikasini uluslar arasi baskilara kars1 koruyacak hale

getirmistir (http://www.itkib.org.tr/ ihracat/ Dislliskiler/ DunyaTicaret Orgutu Anlasmalari.htm).

1995 yilinda yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarim anlasmasiyla ic
destekler, giimriik vergileri ve ihracat iadelerinde indirim taahhiitlerine gidilmistir. 2001 yilina
gelindiginde ve AB’nin tarihinin en kapsamli genislemesine dogru ilerledigi zaman diliminde
OTP’de reform yeniden giindeme gelmis, bu cercevede Giindem 2000 metni ile ortak politikanin
ismi bile Ortak Tarim ve Kirsal Kalkinma politikast olarak degistirilmesi suretiyle gelecek
ylizyiln sartlarina  hazir hale getirilmeye calisilmistir. AB  komisyonu Tarim Genel
Miidiirliigii’niin reformla ilgili hazirladig1 bir metinde s6z konusu reformun ana hedeflerini soyle
siralamaktadr:

e Rekabetci ve talebe uyum saglayabilen bir tarim sektorii insa etmek,

e Cevresel konulari politikalara adapte etmek,

¢ DTO miizakerelerinde birlik icin saglam bir pozisyon imkani yaratmak,
e Aday iilkelerin entegrasyonu icin saglikli bir zemin insa etmek,

e Kirsal kalkinma politikasin1 gii¢lendirmektir.

2005 yilinda tamamlanmasi ongoriilen yeni DTO tarim miizakereleri de oniimiizdeki
donemde AB Tarim Politikasinin revizyonunu gerektirecektir. Biitiin bu reformlar birlikte
diisiiniildiigiinde OTP’nin giinlin sartlarina uyum igin siirekli degismeye tabi oldugu ortaya
cikmaktadir. Calismada bu dinamik yap1 goz Oniine alinarak 1995 yili sonrasi Ortak Tarim

Politikas1 ve organik tarimin 6nemi incelenecektir.
2- Avrupa Birliginin Tarim Politikas1

Tarim sektorii; temel ihtiyaglart karsilamasi, gida sanayine hammadde temin etmesi,
istihdama katkida bulunmasi, mevsime bagimlilik sebebiyle arzda ve fiyatlarda dalgalanmalar

meydana gelmesi gibi sebeplerle her iilke i¢in stratejik bir oneme sahiptir. Milli geliri ve tarimda
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istihdam oram1 ne olursa olsun biitiin iilkeler tarrm sektoriine miidahale etmektedirler. Ulkelerin
yiiriittiigii tarim politikalarinin amaclarinin  basinda insan saglig i¢in gerekli gida iiriinlerinde

kendi kendilerine yeterliligin saglanmas1 gelmektedir(Rehber ve Cetin, 1998, 13).

Avrupa’nin biitiinlesme hareketi 2.Diinya Savasi sonrasinda gida maddeleri agigim
kapatma ve tarimda Serbest Pazarin saglanmasi ve ortak bir tarim politikasinin uygulanmasi

yoluna gidilmistir(Olgun ve Isin, 1999, 18).

Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu kuran anlagsmanin 38. maddesinde tarimla ilgili
uygulanacak politikanin cergevesi c¢izilmektedir. Buna gore Ortak Pazar toprak {iriinlerini,
hayvancilik ve balik¢ilik iiriinlerini ve bu iiriinlerin ilk isleme safhasinda elde edilen iiriinleri de
kapsamaktadir. Tarimsal iiriinlerde Ortak Pazara iiye devletler arasinda ortak bir tarim
politikasinin yiiriitiilmesi 6ngoriillmiistiir. Buna gore;

e Tarimsal iiretimin rasyonel gelismesini saglayarak tarimsal tiretimi artirmak,
e Tarimla ugrasan kesimin gelirlerini artirmak,

Pazara istikrar kazandirmak ve arzin devamliligini saglamak,
e Tiiketicilere ulasan arzin makul fiyatlarda olusumunu temin etmektir.

Ortak Tarim Politikas1 ii¢ temel ilke ilizerine kurulmustur. Bunlar: tek pazar, topluluk

tercihi ve mali dayanigmadir.

Tek Pazar llkesi ile iiye iilkelerde tarim iiriinlerinde serbest dolasim saglamak
amaglanmaktadir. Bu ilke ile tarim iriinlerinin serbest dolasimini1 engelleyecek biitiin engeller
kaldirilacak, bu ¢ercevede ortak fiyat ve rekabet kurallari, ortak bitki ve hayvan sagligi kurallari

uygulanacaktir.

Topluluk tercihi ilkesi, topluluk i¢i piyasalart ve topluluk sinirlarinda topluluktan
kaynaklanan {iriinlere oncelik verilmesidir. Baska bir deyisle topluluk kaynakli tarim iiriinleri

ithalata kars1 korunmakta, bu {iiriinlere ihracatta siibbvansiyon saglanmaktadir.

Mali dayamisma ilkesi, yukarida belirtilen politikalarin finansmanin iiye devletler
tarafindan ortaklasa saglanmasinmi gerektirmektedir. Bu sebeple Avrupa Tarimsal Yonlendirme
ve Garanti Fonu adinda, ortak ilkeler cercevesinde hareket eden ve ortak politikalarin

finansmanin1 saglayan bir fon kurulmustur.
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Ortak Tarim Politikasinin yiiriitiilmesi i¢in bagvurulan araclar1 iki gruba ayirmak
miimkiindiir. Bunlardan ilki Pazar ve Fiyat Politikalar, ikincisi ise Kirsal Kalkinma

Politikas1’dir(Fennel, 1987, 7).

Pazar ve Fiyat Politikalar1 cercevesinde tarim iiriinlerinin bir¢ogu icin Toplulugun
tamaminda gecerli olan ortak fiyatlar belirlenmistir. Ortak fiyatlarin belirlenmesi birbirinden ¢ok
farkli cografi yapiya ve iklimlere sahip iiye iilkelerden olusan Toplulukta serbest pazarin
olusmasi icin 6nemli goriinmektedir. Uye iilkelerin birbirinden ¢ok farkli desteklemeye yonelik
tarimsal politikalarinin yakinlastinlmas1 da ayrica o6nemlidir. Tarimsal {iriinler sanayiye
hammadde saglamaktadir. Tarimdaki farkli fiyatlar zincirleme olarak ortak pazarin diger
riinlerini de etkileyecek, rekabeti bozacaktir. Bu gibi nedenlerle, Topluluk capinda ortak
fiyatlarin belirlenmesi yoluna gidilmistir. Bu fiyatlar ortak politikanin hedefleri ve ilkeleri
15181inda, diger sektorlere gore en diisiik gelir diizeyine sahip tarimsal iireticilerin korunmasi da
gdz Oniinde tutularak belirlenmektedir. Ortak fiyatlarin belirlenmesine dayanan her iiriin i¢in
farkli olan, mallarin serbest dolagimina gecildigi 1968 yilindan 1991 yilina dek sayilar gittikge
artan iiriinleri i¢ine alan, ortak piyasa diizenleri iiretimin yonlendirilmesi ve piyasalarin dengeye
getirilmesinde baslica ara¢ olarak kullanilmistir. Bu diizenlerin getirdigi miidahale sistemleri ii¢

baslik altinda toplanabilir(Eraktan, 1997, 15).

Birincisi; hem i¢ piyasaya miidahale eden hem de dis kaynakli rekabete kars1 koruma
getiren piyasa diizenleridir. Bu diizenler i¢ piyasada fiyatlarin belli bir seviyenin altina inmesi
durumunda miidahale kuruluslart tarafindan miidahale alimlarin1 6ngdrmekte, i¢ piyasay1
disaridan ithalat vergisi yoluyla korumakta ve ihracata siibvansiyon saglamaktadir. Hububat,

seker, siit, sigir eti, domuz eti, sarap, meyve-sebze ve balik¢ilik iiriinleri i¢in uygulanmaktadir.

Ikincisi; sadece dis pazarlardan gelebilecek iiriinlere karsi koruma getirilen piyasa
diizenleridir. Yumurta, tavuk eti, cicek gibi siirli sayida iiriin igin uygulanmaktadir. Ugiincii
ilkelerden gelen iiriinlerin toplulugu sarsmamasi i¢in ve bu iriinlerde disarida rekabet

edebilmesi i¢in dis koruma getirilmistir.
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Uciinciisii; iiriinlere dogrudan destek saglayan diizenlerdir. Giimriik tarifeleri ve ticaret
anlagmasi geregince dis rekabete karsi korunamayan {iriinler ile iiretimi uzmanlik gerektiren ve
baz1 bolgelerin tek gecim kaynagi olan iiriinler icin {iireticilere yapilan dogrudan yardimlari

icermektedir(Giider, 2004, 129).

Bu cercevede iig tiir fiyat belirlenmistir. Ureticilerin fiyat diizeyine en makul seviyede
tutacagl ongoriilen hayali bir fiyat olarak hedef fiyat, piyasadaki fiyatlarm hedef fiyatin altina
diigmesi halinde, iireticilere saglanan en diisiik garanti seviyesini ifade eden taban fiyat olarak
miidahale fiyat1 ve iigiincii tilkelerden satin alinan iriinler iizerinde etkisi olan i¢ piyasadaki
fiyatlar gbz oniine alinarak belirlenen set, esik fiyatlaridir. Ureticilere miidahale kuruluslart
tarafindan {riinlerin en az miidahale fiyatlar1 seviyesinde satin alinmasi garanti edilmistir.
Ithalatta DTO Tarim anlasmasiyla belirlenen tarife iist simrlar1 gercevesinde giimriik vergileri
alinmaktadir. Thracatcilara ise topluluk fiyatlarindan yiiksek olan diinya fiyatlariyla miidahale

fiyatlar1 arasindaki fark kadar ihracat iadesi saglanmaktadir.

Ortak tarim politikasinin ikinci 6nemli unsuru da kirsal kalkinma politikasidir. AB
yilizol¢iimiiniin % 80’ini kirsal alanlar olusturmakta ve bu alanlarda niifusun yaklagik %?25’i
yasamaktadir. Birbirinden oldukca farkli ozelliklere sahip olsalar da AB kirsal alanlarinda
kargilagilan ortak temel sorunlar; niifusun azalmasi ve yaslanmasi, dogal kaynaklar {izerinde asir1
baski uygulanmasi ve kentsel alanlara gore ekonomik ve sosyal alanlarda geri kalmishik olarak
siralanabilir. Bu ve benzeri sayilan sorunlara ¢oziim bulunabilmesi amaciyla AB, tarimsal
yapinin iyilestirilmesi, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi ve ekonomik dengesizliklerin
giderilmesine yonelik bir kirsal kalkinma politikas1 gelistirilmistir. Bu cercevede AB kirsal
kalkinma politikasinin hedefleri; tarim ve ormancilik sektoriiniin gii¢lendirilmesi, kirsal alanlarin
rekabet giiciiniin artirilmasi, ¢evrenin ve kirsal mirasin korunarak gelistirilmesi olarak

belirlenmistir.

Kirsal kalkinmaya yonelik tedbirler giindem 2000 ile birlikte tek bir tiiziik altinda
birlestirilmis ve kirsal kalkinma AB Ortak Tarim Politikasinin ikinci ayagi olarak belirlenmistir.
AB karsal kalkinma politikasinin esaslar1 ve uygulama mekanizmasi 1257/99 sayili Konsey

Tiiziigi ve 445/02 sayili komisyon tiiziigii ile ortaya konulmustur. Bu tiiziiklerde AB tarafindan
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desteklenebilecek olan kirsal kalkinma faaliyetleri tespit edilmekte ve bunlara iligkin
programlama ve biitge cergevesi belirlenmektedir. Buna gore AB tarafindan katki saglanacak
kirsal kalkinma tedbirleri asagidaki gibi siralanabilir(Giider, 2004, 130):

e Tarimsal isletmelerde yatirim,

e Mesleki egitim ve geng ¢iftgilerin isletme kurmalari,

¢ Erken emeklilik,

e Dezavantajli ve ¢cevresel kisitlar1 olan alanlar tesvik etmek,

e Tarimsal ¢evreyi diizenlemek,

e Tarim iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinin gelistirilmesi,
¢ Ormancilik ve balik¢ilik sektoriinii gelistirmek

e Kirsal alanlarin gelistirilmesine yonelik faaliyetler

Madde 33 tedbirleri olarak da anilan kirsal alanlarin gelistirilmesine yonelik faaliyetler
bir tedbirler demeti olarak da goriilebilir. Bu madde kapsaminda yer alan kirsal kalkinma
faaliyetleri; arazi iyilestirilmesi, yeniden parselleme, ciftlik yardim ve yonetim hizmetlerinin
olusturulmasi, kaliteli tarimsal iiriinlerin pazarlanmasi, kirsal ekonomi ve niifus icin temel
hizmetlerin gelistirilmesi, koylerin yenilenmesi ve gelistirilmesi, kirsal mirasin korunmasi ve
muhafaza edilmesi, tarim dis1 iktisadi faaliyetlerin gelistirilmesi, tarimsal su kaynaklariin
yonetimi, tarimin gelistirilmesiyle baglantili altyapinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi, turizm ve
el sanatlar faaliyetlerinin tegvik edilmesi, tarim, ormancilik ve hayvanlarin refahini da iceren
kirsal dokunun muhafazasi ile ilgili ¢cevre korumasi, dogal felaketler nedeniyle zarar gérmiis
tarimsal Uretim potansiyelinin eski haline getirilmesi ve uygun korunma araglarinin ortaya
konulmasi gibi faaliyetlerdir. 2003 yilinda 1783/03 sayili Konsey Tiiziigii ile 1257/99 sayili
tiiziik kapsamindaki tedbirlerde bazi degisiklikler yapilmis ve DTO miizakereleri de dikkate
almarak AB tarafindan desteklenebilecek faaliyet tiirleri artinlmistir. Bu cercevede; kiiciik
tarimsal aile igletmelerine destek, iiretici 6rgiitlerinin kurulmasi, AB standartlarinin yakalanmasi,
gida kalitesi ve hayvan refahina yoOnelik faaliyetler de kirsal kalkinma kapsamina

alinmistir(Giider, 2004, 131).
3- Giindem 2000 ve Avrupa Tarim Politikasi

Giindem 2000, AB’nin 21. yiizyi1lda karsilagsmas1 muhtemel sorunlar1 belirleyen Birligin

bunlar agmasi i¢in gereken politika degisikliklerini giindeme getiren bir reform girigimidir. 15-
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16 Aralik 1995 tarihli zirvede konseyin talebi iizerine komisyon tarafindan hazirlanmis, 16
Temmuz 1997’ de konseye sunulmustur. Giindem 2000; genisleme, yapisal politikalar, OTP, AB
biit¢esinin finansmani gibi konular icermektedir. Giindem 2000’de Toplulugu, OTP’n1 yeniden
reforma tabi tutmaya gotiiren tehditler su sekilde siralanabilir (Ekaman, 2000, 21):

e Mevecut iiriin fiyatlarinin diinya fiyatlarina oranla yiiksek olusu sebebiyle, stoklarin
artmas1 tehlikesi ve bunun biitge iizerinde yiikk meydana getirme ihtimali,

e Tarimsal desteklenen bolgeler ve {lreticiler arasinda esit olmayan bir sekilde
dagilmas1 sebebiyle, basarili iireticilerin ve bolgelerin daha ¢ok desteklenmesi sonucu baz1 kirsal
bolgelerde tarimsal faaliyetlerin devam edip etmeme tehlikesi yasamast ,

e OTP’m tiiketici icin daha cazip hale getirme gerekliligi,

e OTP’nin daha az merkezi, iiye iilkelere daha ¢ok hareket imkani veren bir yapiya
doniistiiriilme zorunlulugu,

e DTO c¢ergevesinde yiiriitilecek uluslar arasi miizakerelere savunulabilecek bir
pozisyonla baslama ihtiyaci,

® Yeni genisleme dalgasi icerisindeki aday iilkelerin ekonomilerinin tarima daha ¢ok
bagh olmasiyla OTP’nin yasamasi muhtemel sorunlara hazirlanma
gereksinimi(http://www.dtm.gov.tr/dts/ABTeknik/abteknik.htm),

Bu tehditler cercevesinde Giindem 2000’de OTP’nin hedefleri yeniden tespit edilmistir.
Roma Antlagmasinda siralanan bes temel amacin giiniimiiz ihtiyaglarim karsilamadig elestirisi
tizerine belirlenen alt1 yeni hedef asagidaki gibidir :

e Ureticilerin i¢c ve dis alanda rekabet giiciiniin artirilmasi,

¢  Uriin giivenliginin saglanmasi ve iiriin kalitesinin artirilmasi,

e Tarim toplumu icin iyi bir yasam diizeyi ve lireticilerin gelirlerinde istikrar,
® Cevrenin korunmasi hedefinin OTP uygulamalar ile biitiinlestirilmesi,

e Ciftciler ve aileleri i¢in alternatif ig imkanlarinin yaratilmas,

e Tarim alaninda AB mevzuatinin sadelestirilmesi.

Gilindem 2000 metni ile belirlenen politika degisiklikleri ana hatlariyla 1992 yilinda
gerceklestirilen MacSharry reformlarin1 derinlestiren ve kapsamimi genisleten bir ozellik
tasimaktadir. Bazi iirlinlerde uluslar aras1 piyasalarla rekabet etme imkani saglayabilmek iizere
bir yandan fiyat indirimlerine gidip, bir yandan da cift¢inin gelir seviyesini korumak iizere
ciftciye telafi edici dogrudan gelir ddemeleri saglama yontemi benimsenmistir. Bu cercevede
sigir ve dana etinde, siit iiriinlerinde, ekilebilir tiriinlerde, sarap, zeytinyagi ve tiitiin gibi Akdeniz
tiriinlerinde verilen fiyat desteginde ve dogrudan édemelerde degisiklikler yapilmistir. Bunlarin

yaninda kirsal kalkinmanin; tiriin bazindaki destekleri disinda kirsal alanlarin tarim ve tarim disi
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faaliyetlerini gelistirmek, kirlardaki kiiltiirel mirasin korunmasim saglamak ve tarimsal
faaliyetlerin pazarlanmasi, yeni iirlin gelistirilmesi, iiretimde verimliligin artirilmasi ve geng
ciftcinin Oniiniin acilmasi gibi yollarla yapisimt degistirmek iizere yeni bir ortak politikanin
gelistirilmesi benimsenmistir. Kirsal kalkinmayla ilgili yeni bir tiiziik ¢ikartilmis ve boylece

mevzuatin  basitlestirilmesi  saglanmaya c¢alisilmistir(http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/

en/lvb/16002.htm).
4- Avrupa Tarim Politikasinin Tiirkiye’ye Etkileri

Avrupa Birligi’ne uyum miizakereleri neticesinde, dogrudan desteklerin tamaminin yeni
tiyelere 10 yillik bir siire icerisinde verilmesine karar verilmistir. Buna gore, yeni tiye iilkelerdeki
tireticiler, 2004 yilinda, diger AB iiyesi iilke iireticilerinin aldig1 dogrudan desteklerin ancak %
25’ini alabilecektir. Bu oran her yil yiikseltilerek 10.y1l sonunda % 100’e ulasacaktir. Dogrudan
desteklerin disinda, yeni iiye iilkeler i¢in kirsal kalkinma konusunda iiretici oOrgiitleri, aile
isletmeleri, topluluk standartlarim1 yakalama vs. gibi ilave tedbirler 6ngoriilmiis, topluluk katkisi
%50’den %80’e ¢ikartilmistir. Ayrica dogrudan desteklerin uygulanmasinda bir takim

kolayliklar saglanmistir(Giider, 2004, 143).

Tiirkiye’de 18 milyon hektar tarim arazisi ve iic milyonun iizerinde de tarim isletmesi
vardir. Tarim isletmelerinin biiyiik ¢ogunlugu kiiciik isletmelerden olusmaktadir. Ulkemizde
tarim isletmelerinin daginik ve kii¢iik olmasi, bir yandan teknoloji kullanimim kisitlamakta ve
obiir taraftan da birim alandan almman verimi de diislirmektedir. Ayrica gereginden fazla
kullanilan kimyasal maddeler de insan sagligim tehdit etmektedir. Tiirkiye’de tarim sektoriiniin,
2003 yilinda GSMH icerisindeki pay1 %12,5 iken 2004’ de %11.7, 2005’de %10.9, 2006 yilinda
ise %10.8 diizeyinde gerceklesmistir. DIE tarafindan yayinlanan hane halki isgiicii anketlerine
gore, 2006 yili icin tarimuin sivil istihdam igerisindeki pay1, %27.2 iken ihracat igerisindeki pay1
ise %4.6 diizeyindedir. AB ortalamalarina gore, yiiksek olsa da tarim sektoriiniin makro ekonomi
icindeki yerine iligkin tiim oranlar azalma egilimindedir. Tarim sektoriine aktarilan kamu
kaynaklart OECD’ye gore 2000 yilinda GSYIH’nin %3.5’ine denk gelirken DPT tarafindan
yayinlanan 2004 yil1 programina gore %1’in altina diismiis bulunmaktadir(Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 2005, 207).
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Tiirkiye’de tarim politikalar1 bir degisim siireci gegirmektedir. Ulkedeki ekonomik
gelismelere bagli olarak, tarimsal destekleme politika ve aracglarinda degisiklige gidilmistir. 2000
yilinda miidahale alanlarina dayanan bir yapidan, iireticilere dogrudan 6deme yapan bir
destekleme sistemine gecis yapilmistir. Ayrica sektordeki bazi kamu iktisadi kuruluslari
ozellestirme kapsamina alinmis, kamu adina miidahale alimi1 yapan Tarim Satis Kooperatifleri
yeniden yapilandirilarak 6zerk hale gelmeleri saglanmis, seker ve tiitiin sektoriinde miidahaleyi
kaldiran ve sektore iliskin diizenleme yapmaktan sorumlu 6zerk kurumlar olusturan kanunlar
yiiriirliige konmustur. Ancak, halen, kiitli pamuk, yaglik aycicegi, soya, kanola ve zeytin yagi
iireticilerine destekleme pirim Odemesi yapilmaya devam edilmektedir. Uretim fazlasi
iriinlerden iiretim agig1 olan iiriinlere gecisi kolaylastirmak amaciyla misir, aycicegi ve yem
bitkisi gibi iirtinler i¢in 6demeler yapilmaktadir. Son yillarda sektorde karsilasilan kiigiilmenin
onlenebilmesi amaciyla cift¢ilerin kamuya olan bor¢larinin yeniden yapilandirilmasi ve mazot

destegi saglanmasi gibi bazi iyilestirici tedbirlerde alinmistir.

Tiirkiye ile AB arasinda tarim iirtinlerinde tercihli bir ticaret iliskisi bulunmaktadir. Buna
gore, AB kaynakli tarim iriinlerinin %33’1i, Tiirkiye kaynakli tarim iriinlerinin ise, %93’
giimriilk vergisi indirimi veya muafiyetinden yararlanmaktadir. 2002 yilinda AB’ye
gergeklestirilen tarim iriinleri ihracati 1.8 milyar dolar olurken, AB’den gerceklestirilen tarim
tiriinleri ithalat1 1.2 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir. 2003 yilinda 4.05 milyar dolar olan
tarim driinleri ihracati, 2005 yilinda 8,3 milyar dolara yiikselmistir. 2006 yilinda ise bu rakam
10 milyar dolar olmasi beklenmektedir. 2006 yil1 tarim iiriinleri ithalat1 ise bir 6nceki yila gore
%11 artarak yaklasik 6 milyar dolar olmustur (http://www.tzob.org.tr/tzob_web /Haber/tarim_

degerlendirmesi_2006.htm).

Diger aday iilkelerle gergeklestirilen miizakerelerde oldugu gibi Tiirkiye ile yiiriitiilecek
olan iiyelik miizakerelerinde de, AB tarafindan, tarimsal desteklemelere iliskin gecis siiresi talep
edilmesi beklenmektedir. Buna goére muhtemelen halihazirda AB iireticilerine saglanan
desteklerin tamaminin zaman igerisinde Tiirk iireticilere de saglanacak ve Tiirkiye’ye verilecek
olan kirsal kalkinma desteklerinin kapsami da genis tutulacaktir. Uyelikle birlikte tarim

tiriinlerinde de serbest ticarete gecilecegi ve bunun iilkemiz aleyhine sonuglar doguracagi dikkate
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alinarak, tarimsal desteklere iliskin miizakereler {izerinde ciddiyetle durulmast Onemli

goriilmektedir(Ertugrul, 2003, 243).
5- AB’de Organik Tarim Uygulamasi ve Kirsal Kalkinma Politikasi

Organik tarim, Avrupa’da 1910 yillarinda uygulanmaya baglanmistir. Kontrollii iiretim
ise 1930’1u yillarda yayginlasti ve 1970’1i yillarda da ticarilesti. 1972 yilinda Almanya’da uluslar
aras1 organik tarim hareketleri federasyonunun (IFAOM) kurulmasiyla daha diizenli hale

gelmistir.

AB’nin son yillarda organik tarima yaklasiminmi inceledigimizde spesifik olarak kirsal
alanlara 6zellesmis bir iiretim sekli olmamasmna ragmen, organik tarimin kirsal kalkinma
politikalarina 6zellikle entegre edilmeye ¢alisildig1 dikkat cekmektedir. Bununla birlikte, AB’nin
kirsal kalkinma politikalarin1 organik tarima entegre etme seklinin de bugiine kadarki kirsal
kalkinma politikalarindan farkl bir sekilde gerceklestigi dikkat cekmektedir. AB Kirsal alanlarda
organik tarimi, tek tarafli ve arza dayal bir stratejiden kesinlikle farkli bir sekilde, 6zellikle

talebe dayal1 bir stratejiyle entegre etmeye ¢alismaktadir.(Gokdere, 2000, 26)

Bu konuda Lampkin tarafindan yapilan bir caligma kapsaminda da, AB’de Organik Tarim
tizerine olusturulan politikalarin, alisilagelmis bir strateji olan siirekli olarak iiretimi desteklemek
yerine pazarlama aktivitelerine entegre edilmesi seklinde gerceklestigi belirtilmektedir. Organik
tarimda siirdiiriilebilir bir gelismeyi saglamak igin arz ve talep dengesinin kurulmasi
gerekliliginin, kirsal kalkinmay1 destekleyen politikalarin olusturulmasinda en temel konu
oldugu bildirilmektedir. Arastirmaya gore, Danimarka’da organik tarima yonelik politikalarin
olusturulmasi siirecine {iretici Orgiitleri ve Hiikiimet organlarn gibi kuruluslarin yaninda
tilketicilerin de katildig1 gozlenmektedir. Bu kapsamda oncelikle arz ve talep dengeleri, tiikketim
sekilleri, kalite ve saghik kosullann gibi talebi olusturmaya yonelik hedefler

belirlenmistir.(Lampkin, 2002, 321)

Almanya’daki durum incelendiginde ise, organik tarima yonelik olarak rekabet¢i piyasa
kosullarin1 hedef alan bir bilgi ag1 programina gecildigi goriilmektedir. Bu program, arz ve talep

dengesi icinde yer alan zincirin tiim elemanlarin1 (girdilerin saglanmasi, iiretim dagitilmasi,
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islenmesi, perakendeciler ve tiiketiciler) dikkate almaktadir. Bu cer¢evede 70 milyon Euro’luk
bir fon ayrildig1r vurgulanirken, bu miktarin 6zellikle tiiketicileri bilgilendirme kampanyalarina

yonelik olarak harcanacaktir(Hamm, 2001, 32).

Hollanda’daki duruma bakildiginda organik tarima yonelik yaklasimlarin ¢ok giiclii bir
sekilde arz ve talep zincirini hedef aldigina dikkat ¢ekilmektedir. Bu kapsamda yine tiiketiciler
onemli bir sekilde gz Oniinde bulundurulmus, organik iiriinlerde tiiketicinin giiveninin
kazanilmasi yoniinde kampanyalara yer verilmistir. Ayrica Hollanda da arza yonelik olarak
tireticilere direkt 6demeler yapilmasi uygulamasindan da tamamen vazgecildigi bildirilmistir.
Ingiltere’de ise gene kamuoyunun organik tarima yonelik olarak bilinglendirilmesi ile talep

yoniinde bir strateji izlendigi goriilmektedir.

Bu cercevede yine dikkat cekici tespitlerden biri de Scialabba tarafindan yapilmistir.
Arastirmact Avusturya’nin  1990’larda AB’nin organik tarimda en ileri ilkelerinden biri
oldugunu; giiclii desteklemelerden dolayi ciftcilerinin % 10’unun organik tarim sektoriinde
bulundugunu bildirmektedir. Talep yoniinde odaklanan bu yeni politik yaklasim, AB’de 6nemli
bir organik iiriin pazan yaratirken, saglik ve cevre giivenligi konusunda Avrupa’da ortaya ¢ikan
baz1 gelismelerle birlikte organik tarimin kendine 6zgii fonksiyonlarinin da AB piyasalarinda bu

talebin olugmasinda etkisi vardir.
5.1. Organik Uretim

Organik Tarim (Ekolojik Tarim), insana ve cevreye dost iiretim sistemlerini icermekte
olup, kimyasal ilaglar, hormonlar ve mineral giibrelerin kullaniminm yasaklamas1 yaninda organik
ve yesil giibreleme, miinavebe, topragin muhafazasi, bitkinin direncini arttirma, dogal
diisgmanlardan faydalanmay1 tavsiye eden biitin bu imkanlarin kapali bir sistemde
olusturulmasini 6neren, tiretimde sadece miktar artisinin degil aym zamanda iiriin kalitesinin de
yiikselmesini amaglayan bir tarimsal iretim bi¢imidir. Organik tarimda esas amag¢ insanin
kullandig her tiirlii gida ve besin maddeleriyle barinma ve giyinme maddelerinin insan sagligina
zarar vermeyecek ya da en az zarar verecek sekilde ve devamli olarak iiretilmesidir. Organik

tarim sadece bir gida iiretim kaynagi olmayip, ayn1 zamanda biyolojik ¢esitliligin korunmasinin,
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erozyon, ¢Ollesme ve iklim degisikligine neden olan faktorlerin etkisinin giderilmesinin baslica
kaynag1 olup, kimyasal kirlilik ve zehirli kalmtinin sonlandirilmasinda da temel amag

olmustur(Anonim, 2004a, www.ankara-tarim.gov.tr)

Organik tarmmin en olumlu yam yogun girdi kullanilmamasi nedeniyle cevrenin
korunmasi, saglikli beslenme ve iiretim maliyetinin diigiik olmasidir. Bununla birlikte organik
tarim ile verimin %10-30 arasinda diisebilecegi belirtilmektedir. Organik tarimin avantajlari;

¢ Ulkemizde sentetik kimyasallar ¢iftciler tarafindan ya ¢ok az kullanmlmakta ya da hig
kullanilmamaktadir. Bu nedenle organik tarima gegis kolay olmaktadir.

o Uretici geliri iiriine bagh olarak artmaktadir.

e Daha az kimyasal giibre, pestisit ve enerji girdileri kullanilmaktadir.

e Sozlesmeli tarimla {ireticinin tiim {iriiniin alinmas1 garanti edilmektedir.

¢ Organik iirtinlerin ihrag fiyati diger iiriinlerden % 10-20 oraninda daha yiiksektir.

¢ Organik iiriinlerin ihracati ile tarim iiriinleri i¢in ilave bir kapasite yaratilmaktadir.

o Ozel bilgi isteyen organik tarim modeli ziraat miihendisleri i¢in yeni bir istihdam
kaynag1 olmaktadir.

Organik tarimin dezavantajlari;

¢ Ulkemiz tarimsal iiriin arzinda yildan yila 6nemli dalgalanmalar goriilmektedir. Hizla
artip genclesen niifus, tiiketim diizeyinin ve cesitliliginin siirekli artmasi organik tarimin
(verimde meydana gelecek azalma nedeniyle) kisa vadede gelismesi i¢in zor goriilmektedir.

¢ Organik tarim metoduyla bitkisel iiretimde ortaya ¢ikan bir sorun, arazilerin ¢ok
kiigiik, parcali ve birbirine yakin olmasidir. Bu durum organik {iretimi olumsuz yodnde
etkilemektedir.

¢ Organik tarim sisteminde yetistirilen iiriinlerin pazarlanmasi 6zellikle i¢ piyasa icin
yeni ve belirsiz bir konudur.

¢ Organik tarimin yeni yayginlasmasi nedeniyle yeterli tarimsal yayim calismalar1 ve
eleman bulunmamasi organik tarimin diger bir olumsuz yanidir(Anonim, 2004b, www.
ziraatci.com).

Ulkemizde bu ve benzeri sorunlarin olmasina ragmen organik iiretim AB’de artmaktadir.
Sertifikal organik iireticiler kapsaminda Italya tahmini bir milyon ha’lik iiretim alaniyla lider
konumda olup, Italya’y1 546 bin ha ile Almanya, 544 bin ha ile Amerika ve 472 bin ha ile

ingiltere izlemektedir(United Nations, 2002).

Gelismis iilkelerdeki organik tarim arazilerinin miktar1 Tablo 1°de goriilmektedir.
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Tablo: 1- 1999 Yih Gelismis Ulkelerdeki Organik Tarim Arazileri

Organik tarim arazisi |Organik iiretim alaninin| Organik meyve
(ha) toplam tarim alanina | ve sebze iiretim
oram (%) alam
Britanya 472.500 2,5 3.000
Almanya 546.023 3,2 7.118
Italya 1.046.377 - -
Fransa 371.000 1,3 27.945
Hollanda 27.820 1,4 2.100
Belgika 20.663 0,9 612
Avusturya 272,000 10,0 -
Isvigre 95.000 9,0 1.238
Danimarka 165.258 6,2 1.912
Isvigre 139.000 5.1 2.300
ABD (1997) 544.000 0,2 41,266
Japonya 1.000 0,02 -

Kaynak: Lampkin — 1999

Avrupa’da organik iiretim yapan isletmelerin sayis1 da 1980’lerden bu yana hizli bir
sekilde artis gostermistir. Organik iiriinlerin toplam tarim iirtinleri satis1 icindeki orani hala
diisiiktiir. Organik gida ve igecekler kapsaminda, organik iiriinlerin toplam tarimsal iiriin satigina
oraninin %I-2 seviyesindedir. Organik iiriin pazarinda %3’liik seviyeyle Danimarka’da en yiiksek
seviyededir. Ancak, pazar aragtirmalari, organik meyve ve sebze satiglarinin gelismis iilkelerde
hizla arttigin1 gostermektedir. 1990’Ih yillarda bir cok pazarda satislar yillik olarak %20-30

oraninda artig gostermistir (FAO/IT/CTA, 2001).

Son zamanlarda satiglarin en cok arttig: iilke Ingiltere’dir. Almanya’da organik meyve

satiglar1 y1llik % 8, organik sebzeler ise % 15’°lik bir artis gostermistir (AgJournal, 2001).

Tablo 2’de de goriilecegi tizere, Bat1 Avrupa iilkeleri organik iiriin satisinda diinyada ilk
siray1 almaktadir. Diinya organik {iriin satislarinin hemen hemen yaris1 Bati Avrupa iilkelerinde

goriilmektedir.
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Tablo: 2- Diinyada Organik Gida Satis1 (milyon $)

Yillar 1996 1997 1998 1999 2000 % Biiyiime
Ulkeler

Bati Avrupa 4.330 5.315 6.655 8.175 9.550 121
ABD 3.500 4.200 5.000 6.000 8.000 129
Japonya 1.000 1.200 1.500 2.000 2.500 150
Kanada 350 400 500 690 825 136
Avustralya 50 70 90 110 150 200
Digerleri 100 150 250 350 525 425
Toplam 9.330 11.335 | 13.995 | 17.325 | 21.550 122

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi

Meyve ve sebze iiretiminin organik iiriin piyasasinda onemli bir yeri vardir. Bir ¢ok
iilkede organik meyve satiglarmin oram % 3-5 olarak tahmin edilmektedir. Oysa Ingiltere ve
Isvicre’de organik sebze satigslar1 oram % 10’a kadar ¢ikmakta olup bu, lokal iiretimin
ciftliklerden tiiketiciye yapilan direk satiglarin hacminin yiiksek olmasindan kaynaklandigi

diistiniilmektedir(FAO/IT/CTA ,2001).
5.2. Organik Uriin Fiyatlar1 ve Tiiketiciler

Sertifikali organik iiriin fiyatlari, geleneksel olarak iiretilmis tarim iiriinlerinden daha
yiiksektir. Organik gida iiretimi talebi karsilamamasi, isleme ve ulagtirma gibi islemlerin 6zel bir
ehemmiyet gerektirmesi; hayvan sagligi i¢in uygulanan yiiksek standartlar; isletmedeki isci
sayisin1 artirilirken ¢alisanlara adaletli ve yeterli 6l¢iide ddeme yapilmasi, vb nedenlerden dolay1

organik iirtinlerin fiyatlar daha yiiksektir(Parnes,2003, 27).

AB icin yapilan pazar arastirmalarinda, organik iiriinler icin bir ¢ok iilkede, cogu
tiketicinin  %20-40’lik bir oranda daha fazla ©6deme yapmaya hazir oldugu goriilmistiir

(FAO/IT/CTA, 2001).
6- Tiirkiye’de Organik Tarim

Tiirkiye’de organik tarim uygulamasina yonelik ilk hareket 1992 yilinda Organik Tarim
Organizasyonu Derneginin (ETO) kurulmasiyla baslamistir. Ayn1 yil i¢inde izmir’de yapilan
“2.Akdeniz iilkelerinde organik tarim konferansi” ETO tarafindan organize edilmistir. Bu sekilde
organik tarim alaninda iilkemizde yeni bir siire¢ baslamis olup, Izmir bu hareketin merkezi

olmustur. Organik tarim faaliyetlerinin iilkemizde ilk olarak Ege Bolgesi’'nde baglamis olmasi
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iirin isleme tesislerinin biiyiik kisminin Izmir’de olmasi ve iiretilen iiriinlerin biiyiik kisminin
[zmir limanindan ihra¢ edilmesi nedeniyle organizasyon kuruluslari, kontrol ve sertifikasyon
firmalar1 gibi organik tarim sektoriiniin neredeyse tiim kuruluslarinin merkez biirolar1 Izmir’de

yer almaktadir(http://www.dtm.gov.tr/dts/ ABTeknik/abteknik.htm).

Tiirkiye’de organik tanimin, 1980’li yillarin ortasinda Avrupali ithalatgilarin talebi
dogrultusunda basladig bilinmektedir. Baslangigta sadece Ege Bolgesinde yogunlasmis olup
kuru iiziim, incir ve kayis1 ilk organik iiretimi yapilan iirtinler olmustur. Giiniimiizde ise organik
iriin yelpazesi kurutulmus meyveler, taze ve islenmis meyve ve sebzeler, baklagiller, findik,

tahil, baharat, sifali bitkiler ve endiistri bitkileri seklinde genislemistir.
7- Tiirkiye’de Organik Tarima Yonelik Diizenlemeler

Ulkemizde tarimsal iiriinlerin iiretilmesiyle ilgili olarak yasal diizenlemelerin yapilmasi
Tarim ve Koyisleri Bakanligi’min sorumlulugu altindadir. Bakanlik ilk olarak, AB’de organik
tarimla ilgili gelismelere uyum saglamak iizere 1994 yilinda, “Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin
Organik Metotlarla Uretilmesine iliskin Yonetmeligi” hazirlamistir. Buna karsin son olarak,
organik iiretimde standart ve sertifikasyon konularin1 AB’nin mevzuatina uygun olacak sekilde
diizenleyen “‘Organik Tarimin Esaslar1 ve Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik” hazirlanmus, 11
Temmuz 2002 tarih ve 24812 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

(Anonim - 2003; www.tarim.gov.tr).

Bu yonetmelikle birlikte, Tarim ve Koyisleri Bakanligi biinyesinde Organik Tarim
Komitesi kurulmustur. Bu Komite’nin, kontrol ve sertifikasyon kuruluslarina calisma izni
verilmesi ve calismalarinin  denetlenmesinin  yan1 sira, Tiirkiye’de organik tarimin
yayginlagtirilmasi, gelistirilmesi, tanitilmas1 konularinda ¢aligmalar yapilmasi, haksiz rekabetin
onlenmesi ve iilkemiz menfaatlerinin zedelendigi her konuda yasal islemlerin baslatilmas1 gibi

gorevleri vardir.

S6z konusu yonetmelikle birlikte iilkemizin, AB’nin “Organik Uriin Ihra¢ Eden 3.
Ulkeler Listesi”ne (Madde 11 Listesi) dahil olmasi amaclanmaktadir. Boylelikle Tiirkiye den

yapilan ihracat sansi artacaktir. Bu yonde teknik bir dosya hazirlanip AB Komisyonu’na
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basvuruda bulunulmus olup, Komisyonu’nun konu hakkinda degerlendirmesi devam etmektedir.
Diger taraftan, sadece iiretim ile ilgili degil, ceza ve yaptirim uygulanmalar1 yoniinde “Organik
Uriinlerin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Tasaris1” calismalart Organik Tarim
Komitesi tarafindan siirdiiriilmektedir. Tasari, Kastm 2003 tarihi itibariyle, yasama organinin

onayina génderilme asamasindadir.

flgili yonetmelik hiikiimlerine gore iiretilen ve sertifikalandirilan iiriinlerin ihracat1 icin
gerekli diizenlemeleri yapma yetkisi Dis Ticaret Miistesarligi ile Tarim ve Koyisleri

Bakanligi’nda bulunmaktadir.

Diger taraftan, 1997-2006 yillarim1 kapsayan “Organik Tarimin Yayginlastirilmasi ve
Kontrolii” projesi, Tarim ve Koyisleri Bakanliginin ana hizmet birimlerinin katildigr farkli
faaliyetlerle yiiriitilmekte olup, organik tarimin iyi bir egitimle desteklenerek saglikli bir
gelismenin saglanmasi, danisman ve kontrolor ihtiyacinin karsilanmasi amaglanmaktadir. Bu
cercevede Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan, Tiirkiye’de Organik Tarimi Yayginlastirma Fonu

kurulmus olup, biitgesi 1,5 trilyonun iizerindedir.

Bu kapsamda, kamu kurum ve kuruluslarina, 6zel sektore, sanayiciye, sivil toplum
orgiitlerine ve ciftcilerimize verilen egitimlerle iilke capinda organik tarimin yayginlastirilmasi
amaglanmaktadir. Bu giine kadar her kesimden yaklagitk 1.000 kisi egitilmis ve
sertifikalandirilmistir. Buna ilaveten, Ulusal Program’daki taahhiitlerimize uygun olarak,
ciftcilerin ve isletmelerin denetiminin yapilmasma yonelik olarak Tarim Il Miidiirliiklerinde
“Organik Tarmm Birimleri’nin kurulmasi amaciyla, 81 Tarim Il Miidiirliigii iic gruba ayrilmus;
Ordu, Malatya ve Izmir’de tiim il Miidiirliikleri Temsilcileri'ne (100’den fazla) egitimler

verilmistir(http://www.tzob.org.tr/tzob_web/Haber/tarim_degerlendirmesi_2006.htm)

Kirsal bir bolge olmasi nedeniyle Malatya uygulamasindan bahsetmek gerekirse,
Malatya’da, Organik tarim ilk olarak, yasal diizenlemeler tamamlandiktan sonra kayisi iiretimi
ile baglamis olup, bugiin Orser Kontrol ve Sertifikasyon Kurulusu hari¢ biitiin kuruluslarin
uyguladiklar1 organik tarim projeleri kapsaminda s6zlesme yaptiklan ciftgileri ve organik tarim

isletmeleri bulunmaktadir. Malatya’da organik kayisi iiretimi yapilmakta olup, 2005 yili
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itibariyle toplam 5.300 hektar alanda yaklasik 135 iiretici, sdzlesmeli olarak organik tarimsal
faaliyette bulunmaktadir. Kayis1 disinda dut, iiziim, kiraz, elma, armut, ceviz, nar, ali¢, nohut,
mercimek, fasulye, arpa, bugday, soya fasulyesi, fig, yonca gibi iiriinlerinde organik olarak
tiretimi yapilmaktadir. Organik {iriinleri isleyen, depolayan, paketleyen, pazarlayan 11 organik
kayis1 isletmesi bulunmaktadir. Bu firmalar basta Avrupa iilkeleri ve ABD olmak tizere cesitli
tilkelere organik iiriin ihracati yapmaktadir. Malatya’da 2005 yil1 itibari ile 35.678 kayis1 iireticisi
bulunmaktadir. Bunun yaklagik 135°’i organik kayis1 iiretimi yapmakta olup, geleneksel
(konvansiyonel) kayisiya oranm1 % 0,37 gibi olduk¢a diisiik miktardadir(Tarim 11 Miidiirliigii,
2006, 1).

2006 yilinda ise bes miitesebbis birleserek 1700 doniimliik arazilerinde organik tarim
yapmak iizere eko-tar kontrol ve sertifikasyon kurulusu ile sdzlesme yapmislardir. Kurduklar
Organik Tarim  Sirketinde organik tarim {riinlerinin islenmesinden, depolanmasina,
paketlenmesine ve ceviz, kiraz ve kurutmalik iiziimiin de organik iiretimini ve organik
hayvancilik yapmay1 da planlamaktadir. Malatya’da organik tarim yapabilen iireticilerden olusan
ve 26 iiye Organik Tarim Dernegini 1995 yilinda kurmuslardir. Dernegin amaci, organik tarimin
gelismesi  ve organik tanim yapan dreticilerin haklarmin  korunmasi, iireticilerin
bilin¢lendirilmesine yonelik faaliyette bulunmaktir. Malatya organik tarimda iiriin cesitliligi ile
avantajli bir durumda olup, yetistirilen her iriiniin, ¢evre sartlar1 kontrol ve sertifikasyon
kuruluslarinca uygun bulundugu takdirde organik olarak yetistirilmesi miimkiindiir. Organik
tarimin yayginlagmasi halinde hem tiiketici organik iiriinle beslenebilecek, hem is giiciine talebi
artiracagindan istihdami olumlu yonde etkileyebilecek hem de tikanmis olan kayisi piyasasini

canlandiracaktir(Tarim 11 Miidiirliigii,2006,1)

Ulkemizde de bu dogrultuda yeni projeler kapsaminda organik tarim bolgeleri
olusturulmasi planlanmaktadir. Boylelikle, dagimik alanlarda kiiciik capli sozlesmeli projeler
halindeki organik iiretimin, 6nemli havza ve vadileri hem koruyan hem de iiretim kaynag olarak
kullanan bir iiretim sekline getirilmesi amaglanmaktadir. Boylelikle iiretim artarken maliyeti,
kontrol ve sertifikasyon masraflar ile analiz bedelleri diisecek, kontrol ve denetim kolayligi

saglanacaktir. Bu amacla, icme suyu havzalarinin organik tarima acilmasi icin Devlet Su Isleri
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Genel Miidiirligii ile calisma baslatilmis olup proje etiit asamasindadir. Bu kapsamda Kurtbogazi
Goleti ve Havzasi ile Izmir Menderes Nehri Havzasi proje kapsaminda diisiiniilmektedir. Buna
ilaveten, kirsal alanlar organik tarim bolgelerine dahil edilecektir. Bu cergevede ekonomik
gelismede dezavantajli bolgeler (¢ Karadeniz Seridi, Kapadokya Bolgesi, Goller Yoresi,
Bozcaada, Gokceada, Karaburun Yarmmadasi, I¢ Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgeleri)

belirlenmistir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan organik tarimin tiim kayitlarnini bilgisayar
ortaminda tutmaya ve degerlendirmeye yonelik bir veri tabami programi icin hazirliklar
tamamlanmistir. Ayrica organik giibre iiretimine yonelik mevzuat ¢aligmasi tamamlanmis;
organik tohum iiretimine iliskin mevzuat ¢calismalar1 devam etmektedir. Diger taraftan, akredite

olacak laboratuar kurma ¢aligsmasi tamamlanmaistir.
8- Tiirkiye’deki Organik Tarimdaki Gelismeler

Tiirkiye’de organik {iiriin iiretimi 1980 de yabanci firmalar kanaliyla baslamis, ihracatci
firmalar araciligi ile 1985 yilinda, projeli iiretime gecilerek  organik iiriin ihracati
gerceklestirilmistir. Bu yillarda ithalatg1 iilkelerin yonetmeliklerine gore yapilan organik
iretime, 1991 yilindan itibaren, bu konudaki EEC No0.2090791 sayili Yonetmelik cercevesinde
devam edilmistir. 1994 tarihinden itibaren ise iiretimimiz “Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin
Organik Metotlarla Uretilmesine Iliskin Yonetmelige” uygun olarak yiiriitiilmektedir

(Anonymous.Tarim ve Bakanlig1 Bildirgesi,http//www.igemorg.tr/tur/foyler/terim/frorg. htm).

1990 da 1037 hektar arazide, 313 iiretici, 8 iiriin ile organik tarima baslanmis basta kuru
iziim, kuru kayisi ve incir olmak tizere de ihracata gecilmistir. 2000 yilina gelindiginde ise 35
ilimize ve 18.385 cift¢iye yapilan organik iiretim neticesinde 237.210 ton iiretim elde
edilmistir. Tiirkiye’nin ihracati 2005 yihi itibariyle yaklasik 46 milyon dolar seviyesindedir. Ege
Ihracat¢1 Birligi verilerine gore iilkemizin organik iiriin ihracatina konu olan iiriinler ve
miktarlari bakimindan kuru meyveler, organik iiriin ticaretinde iilkemizin en giiclii oldugu
iriinleridir. Diger taraftan islenmis iiriin ¢esidi de 300’e kadar yiikselmis olup organik iriinler

20’den fazla iilkeye ihra¢ edilmektedir (Anonymous,2005).
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Yukarida da ifade edildigi gibi organik tarim, kuru {iziim, kuru incir ve kuru kayis
ihracat ile baslamis, 2003 yil1 itibariyle iiriin sayis1 170’e ¢tkmustir. hracatimizda AB iilkeleri en
onemli ihra¢ pazarimizi olusturmaktadir. Kuzey Avrupa iilkeleri, ABD, Kanada, Avustralya’da
tilkemizden organik {riin ihracatinin yapildigi 6nemli iilkelerdir. 2000 yili verilerine gore
Tiirkiye 59.985 hektar organik tarim alaniyla diinya siralamas1 bakimindan beklenen rakamlarin
cok altindadir. Toplam {iretim alani, Tiirkiye nin toplam tarim alaninin binde 14’iine esit oldugu

belirtilmektedir(Anonymous-2005).

Ulke cografyasi essiz dogasi, su kaynaklari, toprag1 ve biyolojik cesitliligi ile cok biiyiik
avantajlara sahiptir. Ulkemizde bir ¢ok bolgede tarimsal iiretimin organik iiretim sartlarinda
gerceklestirildigini, fakat kontrol ve sertifikasyon sistemine dahil olmadig1 icin organik olarak

pazarlanamadig bilinen bir gercektir(Tagbasli, 2003).

Bu nedenle organik tarimin iilkemizde kullanilacak ¢ok biiyiik bir potansiyeli mevcut
olup, gelistirilmesi énemli bir konudur. Organik tarimin gelistirilmesi ve basta Avrupa pazarlari
olmak iizere, diinyada hizla biiyliyen organik iiriin piyasalarinda daha avantajli olmas1 amaciyla

bir ¢ok calisma yapilmaktadir.

Giiniimiizde yaklasik 170’1n iizerinde cesitli iiriinde organik tarim yapilmaktadir. 2005
yili itibariyle 13.452 cift¢i 175.205 ha bir alanda organik tarimla ugragmaktadir. Bu alandan
365.287 kg iiriin elde edilmistir. Ulkemizde organik iiretimin iiriin gruplari itibariyle dagilimi
incelendiginde; tiretimin %61°1 kuru meyveler, % 21’ini tarla bitkileri, % 5’ini iiztimsii meyveler,
% 2 ‘sini sebzeler, %2’ini yas meyveler ve % 2’sini tibb1 ve baharath bitkiler olusturmaktadir.
Tiirkiye’de  organik  iiretim  toplam  tarimsal  {iretimin  yaklastk % I’ini
olusturmaktadir(http://www.tugem.gov.tr/tugemweb/bilgiler_veriler.html;http://www.egeli;

Kaya, 2003, 13).

Tablo 3’de, Tiirkiye’nin yillara gore ihracat degerlerinde siirekli bir artis oldugu
goriilmektedir. 1996 yilinda 3.678 ton olan ihracat, 2005 yilinda da 30.682 tona ulasmistir. 1996
yil1 itibariyle yapilan ihracatin degeri yaklasik 8.0 milyon dolar iken 2005 yili itibariyle de 46

milyon dolara yiikselmistir. Organik {iiriinlerimiz genellikle AB iilkelerine ihra¢ edilmektedir.
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Almanya, Italya, Fransa, Ingiltere ve Hollanda baslica ihracat yaptigimiz iilkelerdir. Bu iilkelere

en ¢cok Kuru {iiziim, Kuru incir, Findik, Nohut, Kuru elma, Mercimek gibi iiriinler ihrac

edilmektedir .
Tablo: 3- Ulkemizde Yillara Gore Organ Uriin Uretim
Yillar | Uriin Ciftci Uretim Alani Uretim Ihrag Thrag Geliri
Sayisi sayisl (ha) Miktar (kg) | Miktari (ton) | (000/dolar)

1996 26 1.947 6.789 10.304 3.678 8.032
1997 53 7.414 15.906 47.612 5.705 13.514
1998 67 8.199 24.042 99.300 8.028 17.841
1999 92 12.275 46.523 168.306 11.679 23.562
2000 95 18.385 59.985 237.210 12.047 20.837
2001 98 15.795 111.324 280.328 15.878 21.672
2002 145 12.428 89.827 310.125 20.875 31.312
2003 170 13.016 103.500 359.131 27.867 41.803
2004 172 10.314 162.192 362.128 27.201 40.526
2005 175 13.452 175.205 365.287 30.682 46.293

Kaynak: APK;

http://www.tugem.gov.tr/tugemweb/bilgiler_veriler.htmLhttp://www.egeli
ihracatcilar.com/Images/Menu1-Page//Organiklhracat_2001.xls,
www.tugem.gov.tr/tugemweb/2003-organik-%?20tarimsal-urt.html

Organik tarimda son 10 yil icerisinde cok Onemli ve hizli gelismeler olmus, kuru
meyvelerle baglayan iiretim bitkisel iiriinler, islenmis gida iiriinleri ve diger tarim ve gida

tiriinleri olarak siniflandirabilecegimiz sektorel yelpazeye ulagmistir (Giindiiz,1994,14).

Tiirkiye’de organik tarim iiriinleri iiretim ve ihracatina iliskin istatistiksel alt yapinin
olusturulmasina yonelik caligmalar heniiz tamamlanmamistir. Giiniimiizde organik {iriin
ihracatimizin agirlikli olarak kuru meyvelere ait oldugu ve ihracatimizin yoneldigi tilke sayisinin
2000 yilinda 20 civarinda gergeklestigi, ayrica AB iilkelerinin de bu ihracatta en Onemli
pazarlartmizi olusturdugu goriilmektedir (Giindiiz ve Kog; http://www. igeme. org.tr/

tur/foyler/tarim/frorg.htm ).

Tiirkiye’den ihracat yapilan iilkelerdeki ¢ok uluslu sirketler ile yerli iireticilerimiz

arasindaki sozlesmeli tarimi kapsayan iligkiler sonucunda, organik {iretim yapan iiretici sayist
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gittikce artmaktadir. Tablo 4’de goriilecegi tizere ihracatimiz agirlikli olarak Almanya, Hollanda,
Isvigre, ingiltere ve Fransa’ya yapilmaktadur.

Tablo: 4- Tiirkiye’nin Organik Uriin ihracatinin Ulkelere Goére Dagihmu (1999)

ULKELER IHRACAT (TON) ULKE PAYLARI (%)
ALMANYA 3.690 35.9
HOLLANDA 1.840 17.9
ISVICRE 1.330 12.9
INGILTERE 1.042 10.2
FRANSA 777 7.6
DANIMARKA 298 2.9
ITALYA 182 1.8
AVUSTURYA 151 1.5
BELCIKA 95 0.9
ISVEC 60 0.6
ABD 478 4.7
TOPLAM 11.679 100

Kaynak : IGEME

9. Organik Uriin isletmeleri icin Gelistirilen Stratejiler

AB organik iiriin piyasasinda olusan yiiksek potansiyelden iilkemiz {iretici ve
ihracat¢ilarmin azami faydayr saglayabilmesine yonelik olarak, gerek yasal diizenlemeler
gerekse organik iiretimin yayginlagtirllmasi yoniindeki calismalar yogun bir sekilde devam
etmektedir. Tiirkiye, biyolojik cesitliligi, iklim ve topografik zenginligi, Asya-Avrupa gibi iki
onemli pazar arasinda koprii konumu, verimli tarim arazileri, tarimdaki geleneksel tecriibesi ile
organik tarimda oldukca avantajh bir iilke konumundadir. Ancak bu zenginliklerin iiretken hale
getirtilebilmesi icin hedefe yonelik tiretim yapilmasi ve katma degeri yiiksek iiriinlerin

pazarlanmas1 gerekmektedir(Aksoy-2003).

Her iilkenin kendi firsat alanlarinda AB organik pazarlarindan pay kapmaya calistii
diistiniildiigiinde, iilkemiz isletmelerinin de akilci stratejiler gelistirmesi Onemli bir faktor

olacaktir.

Gecmisteki deneyimler goz Oniine alindiginda, tiim tarim iriinleri ihracatimizin iilke

potansiyelini yansitmadigi agiktir. Bunun en temel nedeni, iireticilerinin diinya piyasalarinin

325



Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi www.e-sosder.com ISSN: 1304-0278 Yaz-2007 C.6 S.21 (305-330)

talep ettigi iirlinleri saglamaktaki zorluklaridir. Ozellikle gelismis iilkelerdeki tiiketicilerin farkli
triinlere karsi artan Olciilerdeki ilgileri zaman iginde isletmeler tarafindan tam olarak
izlenememis, ithalatci {ilkelerdeki tiiketicilerin talepleri dogrultusunda iiriin yelpazesi
degistirilememistir. Ornegin, iiretilen taze meyve cesitlerinin, AB standartlarinda istenilen
ozellikleri karsilayamamas1 nedeniyle ihracatta zorluklar yasanmaktadir. Diger taraftan etkili
stratejik analiz ve planlama yaparak modern isletme stratejileri uygulayan isletmeler, zamaninda
uygun cesitlerle eski cesitleri degistirmis ve giinlimiizde AB piyasalarinda rekabet sanslarini
artirmislardir. Bu nedenlerle iilkemiz iireticisinin, AB pazarlarinda rekabete girebilmesi i¢in

modern isletmecilik teknikleri iginde gelistirilmis etkili pazar stratejilerini 6rnek almasi sarttir.
10- Tiirkiye’de Organik Uretim Yapan Firmalarin Bolgesel Dagilim

Halen 32 adedi Izmir’de olmak iizere Ege bolgesinde 33 firma, iki adedi Ordu ve bir
adedi Trabzon’da olmak iizere Karadeniz’de ii¢c adet firma, Antalya ve Mersin’de birer adet
olmak tizere Akdeniz Bolgesinde iki adet firma, Dogu Anadolu’da, Malatya’da bir adet firma,
Orta Anadolu’da ve Bati Anadolu’da, Eskisehir’de ve Afyon’da birer adet firma faaliyet

gostermektedir(Anonymous Organik Tarim. www.bides.com.tr.htmls/uretimright. htm).

Ege Bolgesinde Izmir’de faaliyet gosteren firmalar; Akca, Aksoylu, Balsari, Bilginoglu,
Drafko, Emsal, Ethem Ozsoy, Good Food, Gobay Dis Tic., Hipp, Istk Tarmm, Kadioglu,
K.F.C.Gida, Kostanoglu Tekstil, Mavi Deniz, Necdet Biikey, Nimeks, Oguzcan Tarim, Orka
Tarim, Oztas Tarim, Pako Tarim, Rapunzel, Rimerna, Saneks, Silver, Susan, Sentas, Tamsan

Gida, Taris ve Uziimsan’dur.

Karadeniz’de faaliyet gosteren firmalar, Arslantiirk, Aysan Dis Tic. ve Durak Findik
Sanayiidir. i¢ Anadolu’da Eskisehir’de faaliyet gosteren firma Gokay Soguk Hava Tesisleridir.
Malatya’da Kiric1 Dis Ticaret, Afyon’da Tarnimsal Kalkinma Giil Kooperatifi, Antalya’da Nuka,
Mersin’de Kahraman Tarimsal ve Ankara’da ise Harman firmasi faaliyet gostermektedir

(Anonymous.Organik(Ekolojik) Tarim.www.bidescom.tr.htmls/uretimrighthtm).
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11- Tiirkiye’de Organik Uretim Yapan Firmalarm Uretimlerine Gore Dagilim

Tiirkiye’de organik olarak iiretilen iiriin sayis1 170’in iizerindedir. Kuru meyve iiretimi
yapan firma sayis1 21 adettir. Bunun 12 adeti sadece kuru meyve iireten firmadir. Bu firmalardan

20’si Izmir de, bir tanesi de Malatya’da faaliyet gostermektedir.

Kabuklu organik {iriin iireten firma sayisi toplami 10 dur. Bunun ii¢ tanesi Trabzon ve

Ordu’da faaliyet gostermektedir.

Taze Konserve Dondurulmus Meyve ve Sebze Sektoriinde iiretim yapan toplam bes adet
firma mevcuttur. Firmalarin dort adedi izmir’de, bir adedi Eskisehir’dedir. Bugday-Baklagil-

Yagl Tohumlar iiretimi yapan alt1 adet firma mevcuttur. Bu firmalarm altis1 da Izmir’ dedir.

Zeytinyagi iireten firma sayisi ise halen dort adettir. Orman iriinleri iireten dort adet
firma Izmir’de faaliyettedir. Tekstil ve Iplik iireten ii¢ adet firma vardir. Bal ve Pekmez iireten ii¢

firma vardir, iicii de Izmir’dedir. Kurutulmus sebze iiretimini yapan firma yoktur.

Tiim iirtinlerde yurt i¢i pazar tiikketimi %0.5’1 civarindadir. Firmalardan Isik Tarim, One
Nature, Rapunzel, Harman, Tema Vakfi, Sirince gibi markalari, 1998 sonrasinda i¢ pazarda

gormekteyiz. Satis Hacmi 3-4 trilyon TL civarindadir.

Organik iirtin iiretiminin bolgelere gore dagilimina bakilacak olunursa Ege Bolgesinde
yetigtirilen iiriinler sunlardir; Uziim, incir, domates, cam fistigi, ceviz, badem, susam, nohut,
zeytin, kapari, pamuk, kekik, adacayi, toz biber, kusburnu ve defne; Karadeniz Bolgesinde;
piring, findik, misir, cay, elma ve bal; 1(; Anadolu Bolgesinde; elma, kayisi, erik, visne, fasiilye,
kimyon, anason, corekotu, bugday; Dogu Anadolu Boélgesinde ise; elma, kayisi, dut, ceviz,

kiraz,visne,ali¢, mercimek ve antepflstlgl’dlr(iGEME).

Asagidaki tablo5’de organik iiriin ihracati yapan firmalar, bulunduklarn iller ve ihracat

konular1 yer almaktadir.
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Tablo: 5- Organik Uriin ihracati Yapan Firmalarin, illeri ve ihracat Konular

Kaynak : IGEME

1980’11 yillarda ki geleneksel iirtinler olan kuru iiziim, incir, findik ve kaysiya eklenen ihracat
iriinlerinden bazilar1 ahududu, visne, armut, arpa, bugday, pamuk, susam, zeytinyagi, bal,
pekmez, ¢corekotu, dut pestili, giil tomurcugu, biberiye, 1sirgan otu, kompostolar, defne, hashas,

kapari,ali¢ v.b. gibi iiriinlerdir.
12- Sonug¢

AB icinde uygulanan bir cok politika iilkemiz tarafindan siirekli olarak yakindan takip
edilmis, bunlara paralel olarak ulusal firsatlarin en verimli sekilde kullanilmasi yoniinde yasal
diizenlemeler yapilmaya calisilmistir. Fakat, AB kirsal kalkinma politikalan ¢ergevesinde, ulusal

firsatlarin yaratilmasi yoniinde etkin bir diizenleme yapilmasi miimkiin olamamaistir.

Tiirkiye’de organik {iriin iiretimine ge¢ilmesi, entansif tarim yapilan bazi iilkelere gore
daha kolaydir. Ciinkii, topraklarimiz kimyasal ilaclarla kirletilmemistir. Ayrica organik {iriin
tiretiminde yer almak isteyen potansiyel ciftciler de vardir. Tiirkiye’de, teknik, finansal ve
denetime iliskin tedbirlerle ve Organik Koy Projeleri ¢ercevesinde organik iiriin tiretimini artmak

mumkiindiir.

Ulkemizin genel konumu, kirlenmemis yapist ve iklim ozellikleri organik iiriinler
yOniiyle tiim bolgelerimizi birer kaynak haline getirmistir. Organik iiretimde iilkemiz ¢ok biiyiik
bir potansiyele sahiptir. Hatta denilebilir ki bugiin bir ¢ok iiriin sadece kontrollii yetistirilmedigi
icin organik iirlin olarak degerlendirilmemektedir. Organik iiriinlerin iiretiminin i¢ piyasada
tiiketilmesi insanlarrmizin sagh@ agisindan bilyiik nem tasimaktadir. Ulkemiz bir taraftan
diinya ticaretindeki payin1 artirma yoniinde ¢aba gdstermesi gerekirken, bir taraftan da yok
denecek kadar az olan kendi ic¢ tiikketimini artirma yoluna gitmelidir. Organik tarim teknikleri ile
ilgili arastirma caligmalar1 tesvik edilmeli, iiretici sorunlari, tiiketici egilimleri ve isteklerinin
belirlenmesi gibi konularda ¢aligmalar tegvik edilmelidir. Tiiketiciyi bilin¢glendirme ¢alismalarina
da onem verilmeli, yazili ve gorsel basimin da yardimiyla organik iiriin tiikketimi ile ilgili

kampanyalar baglatilmalidir. Bu nedenle Basta devlet olmak {izere, 6zel sektdr kuruluglari ve
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dernekler tanmitim yapmalidir. Halen kurulus amaclart arasinda sagligi 6n plana koymus olan

CESAV, TEMA gibi derneklerin etkinligi cok 6nem tasimaktadir.

I¢ pazarda organik iiriin titketimini artirmak icin, tiim uygun kosullu satis mekanlarinda
bu iiriinlerin satigina izin verilmelidir. Organik iiriinlerin ¢ogunda i¢ pazarda KDV oran1 %18
seviyesindedir. Bu iiriinlerin tiiketimi i¢in 6ncelikle KDV’ nin % 8 ve altina diisiiriilmesi faydal
olacaktir. Ayrica bugiine degin sadece ihracat acgisindan kontrolii gereken organik {iriinlerin, i¢
pazar i¢in olan iiretim ve pazarlama gibi standartlan iilkemizin gerceklerine uygun olarak
belirlenmeli, insan sagliginin yaninda ve kiigiik ciftcilerin gelirlerinin yiikselmesine, tarim
isletmelerinde istihdamin arttirllmasina katkisi olan organik iiretimin sézlesmeli ciftcilik modeli

ile gerceklestirilmesine hiz verilmelidir.
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