ELETRONIK SOSYAL BiLIMLER DERGISI
Electronic Journal of Social Sciences

K /) WwWw.esosder.org info@esosder.org ISSN:1304-0278
%“-»_3::_- Bahar-2008 C.7 S.24 (084-100) Spring-2008 V.7 N.24

TURKIYE EKONOMISiNIN MAKRO EKONOMIiK ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

MACRO ECONOMIC EVALUATION OF TURKISH ECONOMY SUMMARY

Doc.Dr. A.Y1lmaz GUNDUZ
Inonii Universitesi , Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
aygunduz @inonu.edu.tr

(074

Kiiresellesmeyle birlikte uluslarin birbirlerine karsilikli bagimliliklar1 — artmus, ekonomik faaliyetler biiyiik olctide
uluslararasi etkilesim alanina girmistir. Ulkelerin diger iilkelerdeki gelismelerden bagimsiz ve soyutlanmis olarak etkin ekonomi
politikalar1 uygulamalar1 oldukca zorlasmistir. Haberlesme ve ulastirma teknolojilerindeki hizli gelisme diinyayr ekonomik,
politik ve kiiltiirel bir kiiresellesmeye dogru itmistir. Bu gelismeye bagli olarak da diinyanin her yerinde evrensel standartta bir
tilketim 6zlemi yaratmustir. Bu 6zlem, ulusal gelirin ve toplumsal refahin hizla artirilmasini bir zorunluluk haline getirmistir.
Ancak insanlarin bu tiiketim 6zlemini yiiksek fiyat artislari, enflasyon ve istihdam yetersizligi engellemektedir. Eger bir
ekonomide yiiksek enflasyon varsa Ozellikle sabit gelirli maas ve iicretlilerin aleyhine bir gelisim dogurur. Enflasyon gelir
dagilimini bozar, bozulan gelir dagilimi ise enflasyonu koriikler. Bir toplumda gelir dagiliminin adaletsiz olmasi, insanlarin
gecim sikintisi ¢ekmesine ve mutsuz olmasina yol agar, ekonominin saglikli ve istikrarli bir sekilde biiyiimesini onler. Bozuk
gelir dagilimu, sosyal huzursuzluklara yol agarak politik istikrar1 bozar. Gelir dagilimindaki dengesizlik, biitce aciklarini bilyiitiir
ve ekonomik performansi sekteye ugratir. Hizla kiiresellesen bir diinya ekonomisinde Tiirkiye’nin layik oldugu yere gelebilmesi
icin ekonomik sorunlarim bir an 6nce ¢oziip gelismis iilkelerdeki seviyeyi yakalamasi gerekmektedir. Iste bu makalede yazarca
onemli goriilen Tiirkiye ekonomisinin sorunlari ele alinacak ve incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Ekonomisi, Makro Ekonomi, Ekonomi

ABSTRACT

With the globalization, the interdependency of the countries has increased and economic activities have greatly become
a subject of international interaction. Implementation of efficient economic policies independent and isolated from the
developments in other countries has become rather difficult. Rapid developments in the communication and transportation
technologies have led the world to an economic, political and cultural globalization. Consequently, these developments have
created a global consumption desire all over the world. This desire makes compulsory to increase national income and social
welfare. However, this consumption desire of the people is prevented by the price increases, inflation and unemployment. If there
is a high inflation in an economy, this will cause problems especially for those people who have fixed income or wages. Inflation
damages income distribution and damaged income distribution causes inflation. In a society, inequitable income distribution
causes people to suffer from earning their living and to become unhappy, it also hinders the healthy and steady growth of the
economy. Damaged income distributions disrupt political stability by causing social disturbances. Inequality in the income
distribution increases budget deficit and disrupts economic performance. In a rapidly globalizing world economy, in order to
catch its own suitable position, Turkey should solve its problems quickly and come to the level of developed countries. In this
study, the writer examines some problems of Turkish economy which are seen important by the him.
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1-Giris

Ulkemizde hiikiimetlerin oy toplama amacina yonelik, politik olarak izledikleri tutarli olmayan
siyasetleri sonucunda ekonomide bazi donemler istikrarli bazi donemlerde de istikrarsiz dalgalanmalar
olusmustur. Kisaca donemler itibariyle, Tiirkiye ekonomisine bir g6z atacak olursak, 1963-1970
doneminde istikrar icinde biiylime bakimindan oldukg¢a basarili bir performans gostermistir. Bu donemde
biiyiime hizi yilda ortalama %6.5 dolayinda gerceklesirken, yillik enflasyon orami ortalama %S5.5
dolayinda kalmistir. Halkin ortalama refah seviyesinde yilda yaklasik %3.8 oraninda bir iyilesme
olmustur. 1970’den sonra ekonomide fiyat istikrar1 bozulmaya baslamis ve 1978-1979’a gelindiginde
ekonomi, bir bunalima siiriiklenmistir. Bu bunalimdan ¢ikmak icin 1978 ve 1979°da bir dizi ekonomik
tedbirler uygulanmistir. Fakat bu tedbirler, donemin i¢ ve dis kosullar1 bunlarin uygulanmalarina tam
imkan vermedigi icin basarili olmamistir. Nihayet 24 Ocak 1980’de donemin Hiikiimeti, radikal
doniisiimleri amaglayan bir istikrar programi yiiriirlige koymustur. Uygulamaya konulan bu program
sonucu, 1981-1983 doneminde enflasyon hizi kesilmis, yillik ortalama fiyat artiglar1 %30’lara ¢ekilmis,
kapasite kullanim oranmi yiikselmis ve GSMH’nin reel biiyiime hizi yilda ortalama %4 civarinda

gerceklesmistir (Sahin, 2006, 213).

1988-1993 donemi i¢ talep genislemesine dayali biiyiime stratejisinin siirdiigii, biiylimenin
istikrara tercih edildigi bir donem olmustur. Bu dénemde iicret, maaslar ve tarimsal destekleme fiyatlari
onceki yillara gore daha yiiksek oranlarda artirilmistir. Bunun sonucu olarak GSMH yilda ortalama %6.1
oraninda biiyiimiis ancak, yillik ortalama enflasyon orant da %60’1n iistiinde gergceklesmistir. 1994 yilina
yaklasilirken, kamu kesimi agiklarinin hizla artmasi, vergi gelirlerinin i¢ borg¢ servisine bile yetmemesi,
devletin nakit acigini i¢ bor¢lanma ile finanse eder duruma diismesi, bu agig1 kapatmak icin dis borca ve
Merkez Bankasi kaynaklarina yonelmesi ile doviz rezervlerinin hizla erimesi, 5 Nisan 1994 Kararlar

olarak bilinen, yeni bir istikrar programinin yiiriirliige konulmasini zorunlu kilmistir (Karluk,2002,455).

5 Nisan Kararlari1 da, ekonomide istikrar1 saglayamadigi ve yapisal degisikligi
gerceklestiremedigi icin, bagarili olamamigtir. 1997 yilinda baglayan kiiresel kriz ve ardindan da
Rusya’da ortaya ¢ikan siyasi ve ekonomik istikrarsizlik Tiirkiye’yi de etkilemistir. Bunun sonucu olarak,
ekonomi %6.1 oraninda kiiciilmiis, enflasyon (TEFE) %70’e ulagmis, biitce aciklar1 artmis ve Hazine
faizlerinin yillik ortalama bilesik orani %106’ ya ulagmistir (http://www.

Mafhiegilmez.nom.tr/kose_1htm).

Biitiin bu olumsuzluklar iizerine 2000 yilinda, Diinya Bankasi’nda gorevli Kemal Dervis,
ekonomik istikrar1 saglamak iizere Tiirkiye’ye davet edilmistir.14 Nisan 2001’de Giiclii Ekonomiye Gegis
Programi adiyla yeni bir program hazirlanmistir. Bu programin temel amaci, giiven bunalimi ve
istikrarsizlig1 siiratle ortadan kaldirmak, yeni ve cagdas kurumsal yapilar olusturmak, ekonomik etkinligi
saglayacak yapisal reformlar1 gerceklestirmek, makro ekonomik politikalar1 enflasyonla miicadelede etkin
bir sekilde kullanmak, siirdiiriilebilir biiylime ortamini saglamak, kisiler ve bolgeler arasindaki gelir

dagilimi bozukluklarim gidermektir(Karluk,2002,488).
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Bu baglamda, diisiintir tarafindan o6nemli goriilerek secilen, 2001 sonrasi donemde Tiirkiye
ekonomisinde, makro ekonomik gostergelerdeki ortaya konulan tablonun olumlu yada olumsuz
gelismeleri hakkinda, okuyucuya bir fikir verebilmek amaciyla, bilimsel ve objektif bir gézlemle, boyle

bir calisma yapmay1 gerekli gordiim.. Konu basliklarini da alfabetik siraya gore incelemeye calistim.

2- Borg¢ Stoku

Onemli olan kamunun toplam net bor¢ stokunun GSMH’ya oraninin, 2005 yilinda %60 olan
Maastrich olgiitiine yaklagsmasidir. Bor¢ stoku kamu kesiminin i¢ ve dis borg¢ stokuyla 6zel kesimin dig
bor¢ stokunun toplamindan ibarettir. Buna gore bor¢ stokunun GSMH’ya oran1 2004 yili i¢in %103’ diir.
Ancak kamu kesimi net bor¢ stokuna (KKNBS) ulasabilmek i¢in kamunun alacaginin disiiriilmesi
gerekmektedir. Buna gore KKNBS=(189/301.5).100=62.6 degerine ulagilmaktadir. Konu bu sekilde ele
alininca % 60 ve altimi hedef alan Maastricht kriterine ¢ok yaklagilmis oldugu ortaya c¢ikacaktir.
Asagidaki tablo I’de kamunun borg stoku durumu

goriilmektedir(http://www.alomaliye.com/konsolide_310805. htm)

Tablo 1 : Tiirkiye’nin Bor¢ Durumu (000.000 YTL)

. I¢ Borg Dig Borg Toplamdaki

Yillar | I¢ Borg % Degisimi Di1s Borg V% o Toplam % Degisim
Degisimi

2000 | 54,152 - 31,549 - 85,701 -
2001 | 125,458 131,6 64,300 103,8 189,761 1214
2002 | 154,798 23,3 102,499 59,4 257,297 35,5
2003 | 201,319 30,0 96,094 -6,2 297,413 15,5
2004 | 233,864 16,1 98,132 2,1 332,161 11,6
2005 | 254,330 8,7 91,860 -6,3 346,190 4,2

Kaynak : ISO, Tiirkiye Ekonomisi, 2006, s. 45

2005 yili sonu itibariyle toplam 170.1 milyar dolar dis bor¢ stokunun %40’1 kamu kesimine,
%9’u TCMB, %18’i banka kesimine, %33’ii bankacilik dis1 6zel sektore aittir. 2005 yili basinda 1.350
YTL olan dolar 29 Haziran 2006 tarihinde 1.610 YTL ye yiikseldi. Tiirkiye’nin i¢ ve dig bor¢larina 33.8
milyar dolarlik ek yiik getirdi. Bu yiikiin 13.9 milyar dolar1 6zel sektor borclarindan kaynaklaniyor.
Dolardaki artig 2005 y1l1 sonu itibariyle 244.7 milyar YTL olan i¢ borcunda artigina yol agmistir. Nakit ve
nakit dis1 bor¢lardan olusan i¢ borg¢ stokunun %41°i sabit faizlidir. Bu borg¢lar faiz ve doviz yiikselisinden
etkilenmezken geriye kalan %59’luk bolim ekonomide yasanan calkantilar nedeniyle artis gosterdi.
Rapora gore i¢ borcun %42’si degisken faizli, %14’ii doviz cinsinden, %3’ii de dovize endekslidir. I¢
borcun %17°lik bolimiinii olusturan 41.6 milyar YTL’si dovizdeki dalgalanmalardan etkilenerek 6.6

milyar dolar artis gosterdi. Bu artisla birlikte kamunun toplam bor¢ yiikii 19.9 milyar dolar artti. 2002
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yilinda borg¢ stokunun %29.1°1 6zel sektore aitken 2005 yilinda bu oran %51’e yiikselmistir(http:// www.

atonet.org.tr).

I¢ borg stoku 2006 yili Ekim sonu itibariyle 250.9 milyar YTL olmustur.Dis borg stoku, Haziran
ay1 sonu itibariyle 193.6 milyar dolara yiikselmistir. Haziran sonu itibariyle dig bor¢ stokunun 43.7 milyar
dolar1 kisa vadeli, 149.9 milyar dolar1 da orta ve uzun vadelidir. Dis bor¢ stokunun tamami orta ve uzun
vadeli olmak iizere 66.9 milyar dolarlik boliimii kamu borclarindan, 40.9 milyar dolar kisa vadeli, 70
milyar dolar1 da orta ve uzun vadeli olmak iizere toplam 110.9 milyar dolarlik boliimii de 6zel sektor
borglaridir. Merkez Bankasinin orta ve uzun vadeli dis borg tutari ise 13 milyar dolardir. Kisa vadeli dis

borg tutar1 2.8 milyar dolardir( http://www.yasamgazetesi.com/yazar.asp?Yazar[D=8).
3-Bolgesel Gelismislik

Tiirkiye’nin 6nemli sorunlar1 arasinda yer alan bir baska sorunu da bolgelerarasi gelismislik
farklarinin giderilmemesidir. DPT’nin bes yilda bir iller ve bolgeler bazinda sosyo-ekonomik gelismislik
aragtirmas1 yapmaktadir. 2003 tarihli son DPT arastirmasinda iilkenin Marmara, Ege, I¢ Anadolu ve
Akdeniz bolgeleri goreli olarak gelismis bolgeler olarak tanimlanirken Dogu Anadolu, Giineydogu
Anadolu ve Karadeniz bolgeleri, gelir, istthdam ve genel olarak refah bakimindan Tiirkiye ortalamalarinin

oldukca altinda kalmaktadir. (http://www. radikal.com.tr/veriler/2003/12/19/haber_99382.php)
Bolgelerarasi ekonomik gostergeler asagidaki tablo:2’de goriilmektedir.

Tablo 2 : Diizey 1 Bolgeleri Itibariyle Sosyo-Ekonomik Gostergeler

. 1990-2000 Sel(l:';rlesme Bolgelerin Kisi Sosyo-
Diizey 1 Bolgeleri 20(.).0 Yil lel’fz:l;un Niizllsufms - GSYIH'ya géii;rllsl Ek(.)nomi'k
s |G| | ] G | Clmit
(Binde) (2000) Degerleri
Istanbul 10018 735 14,8 33,09 90,69 21,5 143 1
Bati Marmara 2 895 980 4,3 11,18 55,55 4,9 112 5
Ege 8938 781 13,2 16,29 61,48 16,4 119 4
Dogu Marmara 5741241 8,5 20,25 67,36 13,1 152 3
Bat1 Anadolu 6443 236 9,5 21,35 77,22 10,1 108 2
Akdeniz 8 706 005 12,8 21,43 59,78 12,4 95 6
Orta Anadolu 4189 268 6,2 9,27 56,47 4,1 74 8
Bat1 Karadeniz 4895 744 7,2 0,13 49,39 5,5 79 7
Dogu Karadeniz 3131 546 4,6 9,32 49,37 2,9 66 9
Kuzeydogu Anadolu | 2 507 738 3,7 6,32 51,44 1,3 43 12
Ortadogu Anadolu 3727 034 5,5 18,36 53,86 2,3 50 11
Giineydogu Anadolu | 6 608 619 9,7 24,79 62,69 5,5 55 10
Tiirkiye 67 803 927 | 100,0 18,28 64,9 100,0 100

Kaynak : DPT., T.C.Yiiksek Planlama Kurulu 2005 Y11 Programi
Devlet, planli donemde kamunun kaynak dagilimina dogrudan ve dolayli yollarla yon vermeye

calismasina ragmen 6zel kesim kaynaklari, Bat1 bolgelerini tercih etmistir. Kamu sektoriiniin azgelismis
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bolgelere yonelik yatirimlari, bolgesel dengesizlikleri azaltmamistir. Alinan ciddi Onlemlere ragmen,
gelismislik farklarinin siirmesinin temel sebepleri arasinda cografi yapi, iklim, talep yapisi, kalifiye

eleman, pazara yakinlik ve uzaklik, kirsal yerlesim birimlerinin daginikligi bulunmaktadir.

Kirsal bolgelerde tarima baghlik, sanayi ve hizmet sektorlerinin gelismemesi, tarimda
verimliligin ve gelirin diisiikligi gibi sebepler bu bolgelerden biiyiik kentlere olan giicii
hizlandirmaktadir. Biiyiik kentlerde ise hizli niifus artisina paralel olarak issizlik, altyapr yetersizligi,
kacak yapilasma, giivenlik ve cevre sorunlart ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde azgelismis bolgelerin
kalkindirilabilmesi amactyla 2004 yilinda basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolge illeri olmak iizere 36
ilde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde (KOY) uygulanmasi ongoriilen 5084 sayili Yatirimlarin ve
Istihdanmin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik yapilmasi hakkinda Kanun yiiriirlige girmistir. Bu
kanunla KOY kapsanmindaki iller ile TUIK bagkanliginca 2004 yili igin belirlenen fert basma GSYIH
tutar1 1500 dolar veya daha az olan illerde gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi isveren paylarinda
tesvik, bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve enerji destegi gibi tesvik tedbirleri yiiriirliige konulmustur.
Azgelismis bolgelerle ilgili olarak KOY ler basta olmak iizere Organize Sanayi Bolgeleri uygulamalarina
agirlik verilmis ve bu bolgelerdeki OSB sayisi 33’e, iilke genelinde ise 79’a ulasmistir (DPT, 2005).

Yine 10’u KOY’lerde olmak iizere tamamlanmasi planlanan 13 kiiciik sanayi sitesi ile KOY’de
kiiciik sanayi sitesi sayis1 182’ye iilke genelinde ise 385’e yiikselmistir. Ancak verilen tesvik kapsaminda
olan illerin ¢oklugu ve kademeli tesvik sisteminin gelistirilmemis olmasi yatirimlarin belli merkezlerde
toplanmasina ve azgelismis bolgelere gitmesine engel olmaktadir. Bolgeler ve iller arasi gelismislik
farklarinin azaltilmasi refah seviyesinin yiikseltilmesine yonelik olarak yapilan calismalarda oncelikle
azgelismis bolgelerden baslayarak ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi, kaynaklarin yerinde ve etkin kullaniminin saglanmasi, yerel dinamikleri harekete
gecirecek sekilde girisimlerin desteklenmesine 6zen gosterilmelidir. KOY’lerdeki nitelikli personel
aciginin giderilmesi, issizligi azaltici ve gelir artiric1 faaliyetlerin desteklenmesine devam edilmelidir

(DPT, 2005).

Bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi icin sektorel politikalarin oncelikli olarak ele
alinmasi1 gereklidir. Azgelismis bolgelerden biiyiik sehirlere yonelik gociin durdurulabilmesi igin kirsal
alanda istihdami, geliri ve verimi artirict faaliyetlerin desteklenmesi i¢in bolgesel gelisme planlarinin

hazirlanmasi1 6nemini korumaktadir.
4- Biiyiime

Tiirkiye, 2002 yili sonrast dénem hari¢ tutulursa, uzun yillardan beri istikrarli bir biiylimeyi
saglayamamigtir. 1987, 1990 ve 2004 yillarinda milli gelir %9’un iizerinde bir bilyime gostermis ve diger
yillarda ise bazen pozitif olarak bilyiimiis, bazen de negatif olarak kiigiilmiistiir. Ozellikle kriz
donemlerinde yasanan milli gelir kayiplar1 bilyiiktiir. 1994 yilinda %6.1, 1999 yilinda %6.1 ve 2001 de
ise %9.5 oraninda kiiciilmiigtiir. 1983 yilindan bu yana milli gelirin yillik artis1 ortalama %4.2

oranindadir. 1983 sonrasina bakilacak olunursa 1983-1998 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin milli gelirinin
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1987 yili sabit fiyatlariyla yilda %5.0 oraninda, 1998-2004 yillar1 arasinda yilda %2.1 oraninda artig
gostermistir. Niifus artis1 diisiiriildiigiinde kisi basina diisen milli gelir 1983-1998 yillar: arasinda %?2.9 ve
1998-2003 yillar1 arasinda ise binde 6 oraninda artmistir (Somgag, 2006, 181).

OECD’nin 2000 yil1 sabit fiyatlar1 ve sabit kurlariyla yaptig1 hesaplamaya gore Tiirkiye 2005
yilinda %35.8 olan biiyiime hiziyla, Izlanda’dan (%6.6) sonra 30 OECD iilkesi icerisinde ikinci en yiiksek
biiyiimeyi saglayan iilke olmustur. Son yillarda gosterdigi yliksek biiyiime ile birlikte Tiirkiye’de kisi
basina diisen gelir 5000 dolarin iizerine ¢ikmistir. Ancak buna ragmen, gelir dagilimi dengesizligi de

devam etmektedir(http://ekonomik.tripod.com/ekonomik7.html).

Tiirkiye ekonomisi 2006 yilinin ilk ii¢ ayinda ise reel olarak %6.3 oraninda biiylimiistiir. Bugiin
iilkemizde biiyiime oranlarinda belirleyici unsur 6zel sektor tiikketim ve yatinm harcamalaridir. Ozel
sektoriin yatirim harcamalar1 2001 yilindan 2006 yili ilk ¢eyregine kadar reel olarak %118.2 oraninda
artarken, kamuda bu artis %18.6 oraninda gergeklesmistir. Ozel sektoriin makine-techizat harcamalari ise

2001 yilindan beri birikimli olarak %217.7 oraninda artmistir(TCMB,2006,15).
5- Cari Agik

Ulkemizde ithalata bagh olarak biiyiime oranmnin artmasiyla birlikte cari acikta yiikselmektedir.
Cari acik, yatirimlarin tasarruflardan daha hizli artmasi nedeniyle olusmaktadir. 2005 yilinda 23.2 milyar
ABD dolar1 olan cari agik 2006 yili Haziran ayi itibariyle 28.7 milyar dolar seviyesindedir. Milli gelire
oran olarak bakildiginda, 2004 yilinda % 5.2, 2005 yilinda % 6.4 iken 2006 yili ilk ceyregi i¢in % 6.9
olarak gerceklesmistir (TCMB,2006,15).

Ulkemizde son dénemde goriilen cari agiktaki bu yiiksek artisin temel nedenleri arasinda iiretim
kapasitesini artiran yatirim artiglari, ham petrol fiyatlarindaki artis ve tiiketimdeki artis sayilabilir.
Ulkemizdeki yapisal degisim siireci ve giiclenen makro ekonomik kosullarin olumlu etkisiyle cari acik
finansman kalitesinde bir iyilesme goze ¢arpmaktadir. Uzun vadeli sermayenin cari agik finansmanindaki
pay1 hizla artmaktadir. Haziran ayi itibariyle uzun vadeli sermaye tek basina cari agigin %82’sini finanse

etmektedir. Kisa vadeli sermayenin cari a¢iga orani ise %29.4’diir.(TCMB,2006,20).

Ithalatla birlikte cari agiktaki bu biiyiime ekonomik kalkinmay: hizlandirmaktadir. Ithalatin
ekseriyetini tiiketim mallar1 degil petrol ve sermaye mali olusturmaktadir. Sermaye mallar1 i¢cinde enerji,
hammadde, bilgi ve teknoloji kullanilmaktadir. Bu durum da dis ac1g1 artirmaktadir. fhracatin yetersizligi
dis agigin kapatilmasini engelleyememektedir. 2005 yili itibariyle ihracat 73.4, ithalat 92 milyar dolar
iken 2006 y1l1 i¢in rakamlar sirasiyla 85.7 ve 134.3 milyar dolar olmustur. Buna gore Tiirkiye’de ihracatin
ithalat1 karsilama orami yaklasik % 63.8 seviyesindedir. Ayrica 2006 yilindaki yiiksek oranli petrol
fiyatlarindaki artista acigin biiyiimesinde etkili olmustur. 2005 yili itibariyle ithalatta en fazla 6deme
yaptigimiz  kalemler asagidaki tablo 3°de goriilmektedir (http://www.radikal.com.tr  /haber.
php?haberno=176746)
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Tablo 3 : ithal Mallarin Listesi

Yillar 2005 yili Toplamdaki pay (%)
ithal Edilen Mallar
Mineral yakit1 ve yaglar 21,165 18,24
Kazanlar makine ve cihazlar 16,299 14,04
Kara tasitlar aksam ve parcgalar 10,541 9,08
Demir ve Celik 9,373 8,07
Plastik ve Mamiiller 5,764 4,97
Organik Kimyasal Uriinler 3,483 3,00
Pamuk, pamuk ipligi, pam. 2,062 1,78
mensucat
Kagit ve karton 1,752 1,51
Sentetik ve suni lifler 1,124 0,97
Toplam ithalat 116,048 100,00

Kaynak : TUIK

Tablo:3’de goriildiigii gibi ithalattaki en yiiksek pay1 birinci sirada mineral yakiti ve yaglar
(%18.24) alirken, ikinci sirada ise makine ve cihaz alimlar1 (%14.04) gelmektedir. Bu nedenle agigin
kapatilabilmesi i¢in maliyeti olumsuz bir sekilde etkileyen faiz, vergi, istihdam vergisi gibi unsurlarin
azaltilmas1 suretiyle ihracati daha da arttirmak gerekir. (http://www.tuncelli.net/default.aspx?pid=

14553&nid=10840).
6- Enflasyon

Enflasyon, kavram olarak genel fiyat diizeyindeki siirekli yiikselmeyi ifade eder. 1983 yilinda
%?26 olan enflasyon 1993 yilinda %67 ye ve 1994 yilinda %107’ lere yiikselmistir. 5 Nisan 1994 kararlar
ile birlikte azalma siirecine giren enflasyon 2004 yilinda %11 diizeylerine inmistir. Ancak 2005 yilinda
petroliin  varilinin 70 dolara yiikselmesi fiyatlar1 yeniden yiikseltmistir. (http://www.netbul.

com/superstar/ozeldosyalar/finans/enflasyon/index.asp)

2002 yilindan bugiine enflasyona kars1 miicadelede 6nemli bir asama kat edilmistir. Ancak fiyat
istikrar1 heniiz saglanmis degildir. Enflasyonda 2006 yilinin ilk yedi ayinda goriilen yiikselme egiliminde
temel olarak mevsimsel kosullar ve digsal unsurlar etkili olmustur. Islenmemis gida fiyatlari, olumsuz
hava kosullar1 nedeniyle 2005 yilinin son aylarindan itibaren yiiksek oranlarda artmaya baslamis ve bu
grup enflasyonu 2006 yili Temmuz ay:1 itibariyle yillik %21.8 oranina ulagsmistir. Mart ayinda petrol
fiyatlarinin dis piyasalarda artig egilimine girmesi ile birlikte 2006 yilinin ilk ¢eyreginden itibaren enerji
fiyatlar1 artmaya baglamis, Mayis ayindan itibaren ise doviz kurlarinda gozlenen artigin etkisiyle enerji

fiyatlarindaki yiikselislerin Temmuz ayinda aylik enflasyona katkisi 0.30 puan olmustur. Mayis-Haziran
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aylarinda Tiirk parasindaki deger kaybinin aksine altin fiyatlarindaki %72.6 oranindaki artig, tiiketici
fiyatlarim1 olumsuz bir sekilde etkilemistir. Ayrica Mayis-Haziran aylarinda mali piyasalarda yasanan
dalgalanma sonucu Tiirk parasinin deger kaybetmesi akaryakit, dayanikl tiiketim mallar1 ve altin gibi
doviz cinsinden fiyatlanan mallar ile ithal mallarinin fiyatlarinda yiiksek artislara neden olmustur.
Enflasyon mal ve hizmet grubu olarak ikiye ayrilirsa hizmet grubu enflasyonunun, 2006 yil1 boyunca bir
onceki senenin ayni donemine kiyasla geriledigi; ancak kiralardaki ve lokanta-otel fiyatlarindaki yiiksek
artiglar nedeniyle Temmuz ay1 itibariyle yillik %11.7 oraninda artarak yiiksek seyrini siirdiirdtigii
goriilmiistiir. Mal grubu fiyatlarindaki artis egilimi ise islenmemis gida fiyatlarinda uluslar arasi petrol
fiyatlarinda ve doviz kurlarindaki artislar nedeniyle gegen yila gére hizlanmis; béylece 2006 yili Temmuz

ay1 itibariyle yillik %12.1 oraninin iizerine ¢ikmistir (TCMB,2006,7).

Bu gelismeler sonrasinda TCMB, kisa vadeli faiz oranlarini etkin bir bicimde kullanmuis, giicli
bir parasal sikilagtirmaya giderek faiz oranlarini  %17.5 seviyesine c¢ikarmistir. Bu giiglii parasal
sikilagtirma sonrasinda mali piyasalardaki oynakliklar azalmaya, orta ve uzun vadeli enflasyon
beklentileri iyilesmeye baslamstir. Ulkemize duyulan giivenin artmasi, yapisal reformlarin planlandig
gibi kesintisiz bir bicimde siirdiiriilmesi enflasyonun diismesi bakimindan 6nemlidir. Fiyat istikrarinin
saglanabilmesi ve varolan enflasyonun daha da asagiya diisiiriilebilmesi icin Oncelikli olarak yapisal

reformlarin, siki para ve maliye politikalarinin siirdiiriilmesi gereklidir ( TCMB,2006,8).
7-Faiz Oram

Tiirkiye’de yillar itibariyle ciddi bir faiz politikasi izlenemedigi gibi reel faizle enflasyon arasinda
da bir denge kurulamamistir. Bunun sonucunda da biitcede aciklar olusmustur. 1999 yilinda ortalama
%106 olan Hazine i¢ bor¢lanma yillik bilesik faiz orani, 2000 yilinda enflasyonu diisiirmek icin alinan
tedbirler sonucu %38 diizeyine cekilebilmistir. Oysa 2000 yilinda enflasyon sadece %53 diizeyinden %51
diizeyine diistiriilebilmisti. 1995-1999 arasinda ise faizler enflasyon iizerinde seyretmistir. Bu donemde
faizler ortalama TL bazinda reel %29 Euro bazinda %35 dolaylarindadir.(www.bagimsiz

sosyalbilimciler.org/Yazilar_ BSB/bsbOcak2003 .doc)

Tiirkiye’de cari acgiklarin 6nemli bir kismi yiiksek faizden yararlanmak suretiyle yurda giren kisa
vadeli sermaye hareketlerinden kaynaklanmaktadir. Tim diinyada faizler %3’ler dolaylarindayken
Tiirkiye’de 1995-1999 doneminde %35’ler, 2001-2004 doneminde %18’ler diizeyindedir. 2006 yih
itibariyle Para Politikas1 Kurulu, faiz oranin1 %15’ten %17.25’e, bor¢ verme faiz oranini ise %18’den
%20.25’e yiikseltmistir. Bunun nedeni olarak, mali piyasalarda Mayis ayinda baslayan hareketliligin
temelinde, gelismis iilkelerin merkez bankalarinin parasal siklastirma ve faiz artirim siirecinin tetikledigi
portfoy hareketleri sonucunda gelismekte olan iilkelerin (GOU) mali varliklarina olan talebin ciddi bir
sekilde daralmasimin yattigi degerlendirmesinde bulunmustur. Bu talep daralmast GOU’de, ozellikle
mayis aylarinin sonlarina dogru gerek doviz kurlari, gerekse orta ve uzun vadeli faiz oranlar iizerinde

ekonomik temellerin gerektirdiginin Gtesinde bir baski yapmustir. Tirkiye ise bu gelismelerden,
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yurtdisinda yerlesiklerin ellerinde tuttuklari portfoyiin yapisinin da katkisiyla daha fazla etkilenmistir
(IS0O,2005, 36 ; http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2006/DUY2006).

Tiirkiye siirekli dis ticaret agig1 vermekte, bu aciklarin turizm ve is¢i dovizleri disinda kalan kismi
ise dis borclarla finanse edilmektedir. 1983 yilinda milli gelirinin % 21°i diizeyinde olan devlet i¢
borglari, 2004 yilinda %52 ve 2005 yili icinde %50 olmustur. Tiirkiye’de dis borglar ise bir 6nceki yila
gore 2005°de % 9.75 diizeyinde artmustir.Faiz yiikiinii artiran onemli nedenlerden biri de budur

(http:www.diinyagazetesi.tr/news).
8-istihdam Sorunu

Ulkemizde istihdamda onceki yillara gore bir iyilesme olmasina ragmen, issizlik hila énemli bir
sorundur. Isgiicii piyasasinda yasanan yapisal degisim nedeniyle tarimda istihdamin giderek azalmas1 ve
bu niifusun kentlerdeki isgiiciine katilmasi issizlik oranlarinin daha hizli diismesini engellemektedir.
Ulkede niifus artis hizinin diismesine ragmen hala azgelismis bolgelerde yiiksek seviyelerde seyretmekte,
bu da caligabilir niifusun hizla artmasina, istihdam edilen kisi sayisindaki artisa ragmen issizlik
oranlarinin yiiksek kalmasina neden olmaktadir. Ayrica yiiksek istihdam vergileri de kayit dist istihdami
tesvik etmektedir. Istihdam sorunun kalic1 bir sekilde ¢oziilebilmesi ve siirdiiriilebilir bir istihdam artis1
saglanabilmesi i¢in, uzun vadeli ve arz yonlii politikalar takip etmek gerekir. Bunun igin de 6zel sektoriin
finansman yapis1 giiclendirilmeli, yatirim ortami iyilestirilmeli ve ekonomide istikrarin kalici olmasina
ozen gosterilmelidir. Isgiicii talebine uygun ve vasifli isgiiciiniin artmasina yonelik egitim politikalari
uygulanmali,kayitdisi istihdamin kayit altina alinabilmesi icin istihdam vergileri ve istihdam iizerindeki

diger yiikler kademeli olarak azaltilmalidir (TCMB, 2006, 12).

Ulkemizde de 2005 yili kasim ayu itibariyle toplam isgiicii sayis1 24.034 bin kisidir. Bu sayinin
21.928 bin kisi istihdam edilmektedir. Geriye kalan 2.106 bin kisi ise issizdir. Bu igsizligin %13.2’si
kentlerde, %8.2’side kirsal kesimdedir. Toplam istihdamin 13.287 bini kentlerde, 8.641 bini de kirsal
kesimde istihdam edilmektedir (http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=74&id=5)

Sanayi sektoriiniin istihdamdaki payi, 2004 yili itibariyle %18.2°dir. Tiirkiye’deki toplam
istihdamin yiiksek bir kismi héla tarim kesiminde calismaktadir. Verimliligin ve katma degerin 6teki
sektorlere gore diisiik oldugu tarim sektoriinde iicretsiz aile isciligi yaygindir. Istihdam edilenlerin egitim
diizeylerine gore dagilimina gelince, yaklasik %8’i okur-yazar degildir. Asagidaki tablo:4’de yurtici
isgiici piyasasindaki gelismeler goriilmektedir (TUIK, 2005).
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Tablo 4 : Yurtici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler (1.000 Kisi)

Kasim-Aralik-
Yillar/isgiicii 2001 2002 2003 2004 2005 2005
Ocak 2006

15" Yastaki Niifus 47.150 | 48.041 | 48.917 | 49.829 | 50.810 51.202

Sivil Isgiicii 23.496 | 23.946 | 23.790 | 24.191 | 24.595 24.034
Isgiicii katilma Oram% 49.8 49.8 48.6 48.5 48.4 46.9

Sivil Istihdam 21.536 | 21.473 | 21.295 | 21.712 | 22.086 21.332
Siv.is.Oram % 45.7 44.7 435 43.6 43.5 41.7
Issiz 1959 2474 2495 2479 2508 2702
Issizlik Or.% 8.4 10.3 10.5 10.3 10.2 11.1
Tarim dis1 Issizlik Oram % 12.7 15.1 15.0 14.7 13.6 14.3

Eksik Istihdam Oranm1 % 5.9 5.4 4.8 4.1 3.8 3.5

Kaynak : TUIK

1980’lerin ve 1990’larin basinda gerceklesen kismi bir azalma disinda, issizlik oranlar

Tiirkiye’de planl kalkinma doneminden itibaren siirekli olarak artmaktadir.

Tirkiye’de 2005 yili Haziran ay1 rakamlaryla issizlik orami, %10.2°dir. Kir-kent ayirim
cercevesinde incelendiginde kentlerdeki issizlik oram %14.2, kirsal kesimde ise %4.9’dur. Issizlik
konusunda 6nemli bir sorunda geng niifus igerisinde issizlik oranlarinin yiiksek olmasidir. Tiirkiye’de en
yiiksek issizlik oranini lise ve dengi meslek okullar1 mezunlari meydana getirmektedir. Bu grubu yiiksek
okul ve fakiilte mezunlar1 izlemektedir. Bu alandaki bir baska sorun da kadin ve erkek isgiiciine katilma
oranlar1 arasindaki farkliliktir. AB’de %56 olan kadinlarda isgiiciine katilma oram Tirkiye’de %26
civarindadir. Bunun nedeni de iilkemizdeki bazi bolgelerde kiz cocuklarinin okutulmamasi ve okula

gonderilmemesidir.

Oziirliilerin istihdamina gelince, gerek Anayasal, gerekse sosyo-ekonomik ve mali icerikli cesitli
kurumsal ve hukuki diizenlemelere ragmen 1998 yilinda yiiriirliige giren 4382 sayili kanun ile 50" isci
caligtiran kamu ve 6zel sektor isverenlerine %3 oraninda oziirlii calisma zorunlulugu getirilmis olmasina

ragmen uygulamada aksakliklar yasanmaktadir(TCMB,2006,12).
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Sonug olarak istihdam sorunu iilkemizde ciddi bir sorun olarak ©nemini korumaktadir. Bu
sorunun c¢oziimlenebilmesi icin istihdam artirict yatirimlart tesvik etmek, kirsal kesimden kentlere olan

gocleri durdurmak ve issizligi onleyici yatirimlara agirlik vermek gerekmektedir.
9-Kayitdist Ekonomi

Ulkemizin énemli sorunlari arasinda kayit disi ekonomi de yer almaktadir. Bugiin kayit disi
ekonomi Tiirkiye milli gelirinin %50-60’1 arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu oranin yiiksekligi
vergi gelirleri kaybinin da ne kadar yiiksek oldugunu gostermektedir.

(http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/kayitdis/oik614.pdf)

Tiirkiye’de son donemlere iliskin yapilan tahminlerde 6zellikle istihdamdaki vergi yiiklerinin
agirhig girisimcilerin kayitdisina yonelmesinin en 6nemli nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir. Bir
asgari iicretlinin igverene maliyeti 593.8 YTL olmasina karsin, bu paranin sadece 350.1YTL calisanin
eline gecmekte, geriye kalan 243.6 YTL ise is¢i ve isveren hissesi olarak vergi ve prime kesilmektedir.
Kesintilerin asgari iicrete orant %69’a ulagsmaktadir. Bu oran AB’de %24.4, OECD iilkelerinde %18.3,
Almanya’da %22.7, ingiltere’de %23.5, Japonya’da %9.6 ve Meksika’da ise %1.4 civarindadur.

Tablo 5 : 16 yasin1 doldurmus is¢iler icin asgari iicretin netinin hesabi

Asgari iicret 488,700,000 488,70
SSK Primi % 14 68,418,000 68,42
Issizlik Sig. Fonu % 1 4,887,000 4,89
Gelir Vergisi % 15 62,309,260 62,31
Damga Vergisi % 06 2,932,200 2,93
Kesintiler Toplami 138,546,450 138,55
Net Asgari Ucret 350,153,550 350,15
Isverene Maliyeti
Asgari Ucret 488,700,000 488,70
SSK Primi % 19.5 (Isv. Pay1) 95,296,500 95,30
Isveren Issizlik Sig. Fonu % 2 9,774,000 9,77
Isverene Toplam Maliyeti 593,770,500 593,77

Kaynak : TC. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, 2004

Tablo 5’de de goriildigii gibi istihdam iizerindeki bu yiik igvereni kacak isci calistirmaya
itmektedir. Bunun sonucunda caliganlarin yaris1 (6 milyon kisi) kayitdisi istihdam edilmektedir. Bunun
icin vergi oranlariin asagiya ¢ekilmesi gerekmektedir.

10-Ozellestirme

Ozellestirme kavranmm 1970’1i yillarin ikinci yarisindan sonra ekonomi literatiirene girmis bir
kavramdir. Ozellestirme, biri dar, digeri de genis anlamiyla olmak iizere iki sekilde tanimlanabilir. Dar

anlamiyla 6zellestirme, “miilkiyeti ve yonetimi kamuya ait olan iktisadi iiretim birimlerinin 6zel sekttre
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devri” olarak tanimlanmaktadir. Genis anlamda 6zellestirme ise, “miilkiyet devrinin yam sira, bu tiir
kuruluslarin 6zel kesime kiralanmasi, kamu kesimi tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin finansmaninin
ozel kesimce saglanmasi, yonetimin 6zel kesime devri, mal ve hizmet iiretimindeki kamusal tekellerin
kaldirilmasi ve kurumsal serbestlesmede ozellestirme kavrami icinde yer

almaktadir(http://www.oib.gov.tr/).

Ozellestirmenin temel amaci, kamu ekonomisine kaynak saglamak ve kamu iktisadi
kuruluslarinin daha verimli calismasin1  diizenlemektir. Bugiin kamu iktisadi kuruluslar1 ekonomide
kaynak yutan degil kaynak yaratan kuruluslar olmasi icin giiniimiizde bir¢cok iilkede s6z konusu

kuruluslarin 6zellestirilmesi konusunda ¢cok 6nemli ¢cabalar harcanmaktadir.

Ulkemizde de bu konuda ilk ciddi yapisal doniisiim ¢alismasi, 24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri ile
baslamistir. Bu tedbirler paketi ile disa agik, 6zel sektor onciiliigiinde biiyiiyen, devletin kiiciiltiilmesini ve
ekonomiden tamamen cekilmesini hedefleyen programlar uygulamaya konulmus, bu programlar Diinya
Bankasi’nin yapisal uyum kredileri ile desteklenmistir. Devletin ekonomiden cekilmesi yaklasimi
cercevesinde oncelikle KIiT yatirimlari ve kaynaklar1 sinirlandirilmis, kamunun imalat sektoriinden
tamamen cekilme hedefi dogrultusunda, mevcut yatirnmlar enerji, ulastirma ve telekomiinikasyon gibi
altyapr yatinmlarinda yogunlagmustir. Serbest piyasa ekonomisine gecisle ilgili diger ©nemli bir
diizenleme ise, tekel statiisiine sahip olan KiT’lerden bazilarimin bu statiilerinin kaldiriimasidir. Ornegin
Caykur’un cay tiretim ve dagitim tekeli 1984’de, Tekel’in sigara iiretme ve dagitimi 1991°de, Seker

Fabrikalarinin seker iiretim ve dagitimi ise 1995’ te kaldirilmistir (0Ztiirk,2006,14)

Ozellestirmeye iliskin gergeklestirilen yasalar 2983, 3291 ve 4046 sayili yasalardir. Bu 3 temel
yasanin yanisira, esas olarak KiT’lerin kurulus ve faaliyetlerini diizenleyen 233 sayili KHK’de de,
ozellestirmeye iliskin hiikiimler yer almustir. Ozellestirme uygulamalari, halen mevcut mevzuat
cercevesinde, Ozellestirme Idaresi, Enerji Bakanligi ve Ulastirma Bakanlig1 olmak iizere ii¢ ana kurum

tarafindan yiiriitilmektedir (Karluk,2002,450).

Ozellestirme uygulamalarinin basladigi 1985 yilindan, 2006 yili sonuna kadar, 218 kurulustaki
kamu hissesi, 21 yarim kalmis tesis, 5 tasinmaz ve 4 elektrik santrali 6zellestirme kapsamina alinmis,
daha sonra 19 kurulustaki kamu pay: ile santraller ve 4 tasinmaz cesitli nedenlerle Ozellestirme
kapsamindan cikartilmistir. 162  kurulusta hisse senedi veya varlik satisi seklinde oOzellestirme
uygulamasi yapilmis, bu kuruluslardan 143’iinde hi¢ kamu payr kalmamis, 1 kurulus ise yasanin 2.
maddesi uyarinca bedelsiz olarak devredilmistir. Ozellestirme programina alinan kuruluslardan, Cinko ve
Toprak Sanayi A.S. Yem Sanayi A.S. ve Siit Uriinleri A.S.’nin tiim iiretim birimleri 6zellestirilerek,
devlet bu alanlarda isletmecilikten ¢ekilmistir. Ozellestirme 6nemli 6lgiide tamamlanan kuruluslardan
KOYTEKS ve ORUS A.S. de baska kuruluslarla birlestirilmek suretiyle tiizel kisilikleri sonlandirilmistir
(Oztiirk,2006,15).

2003-2006 yillar1 arasinda ozellestirme uygulamasindan (2003 yilinda 375.224.309 YTL, 2004
yilinda 1.468.216.291 YTL, 2005 yilinda 3.422.568.019 YTL ve 2006 yilinda ise 9.860.759.093 YTL

95



www.esosder.org ISSN:1304-0278 Bahar-2008 C.7 S.24 (084—100) Spring—2008 V.7 N.24

olmak iizere) toplam 17.786.676.387 YTL gelir elde edilmistir. (www.haberler.com/2003-2006-yillari-

arasinda-ozellestirme-haberi/).

Elde edilen bu gelirlerin, %48’i blok satiglardan, %21°’i halka arz uygulamalarindan, %13’
uluslararast halka arzdan, %7’si IMKB’de satistan, %9’u tesis ve varlik satisindan, %2’si de bedelli
devirlerden elde edilmistir. Bu gelirlerin; %48’i ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin sermaye
o0demelerinde ve bu kuruluslardan emekli olan, ¢ikarilan vb. personelin 6zliikk haklariyla ilgili 6demelerde,
%10’u bor¢ Odemelerinde, %38’i Hazineye aktarilmis, %4’ti de idarenin damismanlik, ihale vb.

harcamalarinda kullanilmistir.(http://www.ydk. gov.tr/egitim notlari/6zellestirme.htm)

Tiirkiye’de o6zellestirilen kuruluslarin 6zellestirme Oncesi ve sonrasi performanslariyla ilgili
olarak yapilan arastirmalarda, tiim kuruluslarda ozellestirme sonrasi karlilik ve verimliligin hemen
artmadigi, kimi kuruluslarda karlhilik artarken verimliligin diistiigii, kimi kuruluslarda karliligin diistiigii
ancak verimliligin arttig1, bazi durumlarda ise iki gostergenin de birlikte diistiigii veya arttig1 goriillmiistiir

(Oztiirk,2006,21).
11- Yapisal Degisim

Ekonomik anlamda yapisal degisimin bircok farkli tanimu yapilabilir. Yapisal degisim
denildiginde bir ekonomide bir yil i¢inde iiretilen degerleri ifade eden gayri safi milli hasila i¢indeki
tiretim kesimlerinin katkilarindaki degisim anlagilmaktadir. Bu tamimi soyle ifade etmemiz de
miimkiindiir: Bir ekonomide yapisal degisim o ekonomideki iiretim agirhi@inin tarimdan Once sanayi
kesimine oradan da hizmetler kesimine kaymasidir. Gelismis iilkelerin izledigi yola bakildiginda bu

tanimin ekonomik yap1 degisikligini acikladigini gorebiliriz.

Asagidaki tabloda 1990-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye GSMH'sim1 olusturan unsurlarin GSMH
icindeki yiizde paylar1 yer almaktadir.

Tablo 6: 1990 ve 2006 Yillar1t GSMH’nin Sektorel Paylari

GSMH Bilesenleri (% Pay1) | 1990 2003 2004 2005 2006
Tarim kesimi 18.3 12.4 11.7 10.9 10.8
Sanayi kesimi 29.5 29.3 29.6 30.2 30.2
Hizmetler kesimi 52.2 58.3 58.7 58.9 59.0
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Kaynak : http://www.ekodialog.com/Makaleler/ab_iktisadi_program.html

Tablo 6’1 Tiirkiye ekonomisinin bir yap1 degisikligi i¢inde oldugu izlenimine vermektedir. Son 15
yilda tarim kesiminin GSMH icindeki pay1 %17.3'ten, %10.8'e gerilemistir. Bu gelisme ilk bakista olumlu
bir gelismedir, ciinkii tarimsal iiretim, son zamanlarda sera iiretimi gibi iklim kosullarindan soyutlanmig
bir iiretime yonelmis olsa da biiyiik agirlign itibartyla iklim kosullarina baglidir. Oysa sanayi ve hizmetler
tiretimi boyle degildir. Buna karsilik tablo 6’da sanayi iiretimine baktigimizda son 15 yilda GSMH'ya
katkisinda az bir gelisme oldugunu goériiyoruz. Yani sanayi iiretiminin GSMH'daki katkis1 1990°da %

96



www.esosder.org ISSN:1304-0278 Bahar-2008 C.7 S.24 (084—100) Spring—2008 V.7 N.24

29.5 iken 2006 yilinda 30.2’ye ¢cikmistir. Yani tarimdaki azalmadan sanayi kesimine az bir aktarim s6z
konusudur. Buna karsilik hizmetler kesimi biiyiiyor. 1990'da GSMH'ya katkis1 % 51.2 olan hizmetler
kesiminin katkisi, 2006'da %59.0’a yiikselmistir. Yani, Tiirkiye bir ekonomik yap1 degisikligi yaparak,
tarim ve sanayi kesiminden hizmetler kesimine gecis yapmustir. Tiirkiye ekonomisi 1980 yilindan bu yana
¢ok hizli bir yapisal doniisiim siireci yasamaktadir.Yapisal degisim, ekonomik kalkinmanin en 6nemli
gostergesidir. Artan rekabet yeni ¢oziimler iiretmeyi ve ekonomik sektorlerde yapisal degismeyi de

gerekli kilmaktadir. (http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=191222)
12-Yoksulluk ve Asgari Ucret Diizeyi

Asgari iicret “Iscinin gida, konut, giyim, saglhk, ulasim gibi zorunlu ihtiyaclarim giiniin fiyatlari
izerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek ticret” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim dogrultusunda
asagida iilkemizde ve degisik iilkelerdeki asgari iicret rakamlari verilmistir. Subat 2004 ATO verilerine
gore, Portekiz’de asgari iicret 365 Euro, Slovenya da 442, Ispanya da 460, Yunanistan da 504, Malta da
542, irlanda da 1213, Ingiltere de 1125, Fransa da 1215, Hollanda da 1265, Liiksemburg da 1402 iken
Tiirkiye de 1 Ocak 2005 yili itibariyle uygulanan asgari ticret 214 Euro (Yani 350 YTL) diizeyindedir.
(Kamu Sen,2005)

Yine Kamu Sen. tarafindan yapilan arastirmada 4 Kkisilik bir ailenin saglik kuruluslarinin
belirledigi gibi saglikli bir bigcimde beslenebilmesi i¢in gerekli harcama Eyliil 2005 verilerine gore giinlitk
13.126 YTL’dir. Tiirkiye’de asgari {iicretli bir is¢inin 4 kisilik ailesine ise giinlik 11.671 YTL
diismektedir. Tiirkiye’de asgari iicretle ¢alisan yaklagik 5.5 milyon kisi olduguna gore (yaklasgik 22
milyon) iilke niifusunun 1/3’4 achk smirmin altinda yasamaktadir. (http://www. alomaliye.

com/asgari_ucr_ tespit_kom_karari_2004_2.htm)

Ayrica DIE’nin Mayis 2005 yilinda agiklanan 2003 Henahalki Biitce Anket sonuglara gore
Tiirkiye’de fertlerin %1.29’u sadece gida harcamalarini iceren aglik sinirinin, %28.12’si ise gida ve gida
dis1 harcamalari igeren yoksulluk sinirmin altinda yasamak zorundadir. DIE verilerine gore 2003 yilinda
Tiirkiye’de yaklasik olarak 894 bin kisi aglik sinirinin, 19.4 milyon kisi ise yoksulluk sinirinin altindadir.
Aclik sinirmin altinda yasayan fert oran1 2002 yilinda %1.35 iken 2003 yilinda % 1.2’ye diismiis, buna
karsilik yoksul fert oran1 % 26.96’dan % 28.12’ye yiikselmistir.
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Tablo 7: Yoksulluk sinir1 yontemlerine gore fert yoksulluk oranlar1 2002-2003

Fert Yoksulluk Orani (%)
Yontemler Tiirkiye Kent Kir

2003 2002 2003 2002 2003

Gida yoksullugu (aclik) 1,29 0,92 0,74 2,01 2,15
Yoksulluk (gida+gida dis1) 28,12 21,95 22,30 34,48 37,13

Kisi bagi giinliik 1 $’1n altr* 0,01 0,03 0,01 0,46 0,01

Kisi bag1 giinliik 2,15 $’1n alt1* 2,39 2,37 1,54 4,06 3,71
Kisi bagi giinliik 4,3 $’1n alti* 23,75 24,62 18,31 38,82 32,18
Goreli yoksulluk 15,51 11,33 11,26 19,86 22,08

Kaynak; DIE

Tablo 8 : Yoksulluk sinir1 yontemlerine gore yoksul fert sayisi, 2002-2003

Fert Yoksulluk Oram (%)
Yontemler Tiirkiye Kent Kir
2003 2002 2003 2002 2003
Gida yoksullugu (aclik) 894 376 311 550 584

Yoksulluk (gida+gida dis1) 19,458 9,011 9,377 9,429 10,081

Kisi bag1 giinliik 1 $’1n alti* 9 10 5 126 4
Kisi bag1 giinliik 2,15 $’1n altt* | 1,655 971 648 1,111 1,007
Kisi bag1 giinliik 4,3 $’m alu* | 16,433 10,106 7,696 10,615 8,737
Goreli yoksulluk 10,730 4,651 4,734 5,430 5,996

Kaynak : DIE

* 1 ABD dolarinin satinalma giicti paritesine (SGP) gore karsiligi olarak 2002 yili i¢in 618 281 TL; 2003
yil1 i¢in ise 732 480 TL kullanilmistir.

Kira, ulagim, yakacak, elektrik, su, haberlesme, giyim, egitim, saglik, telefon gibi temel
ihtiyaclar dikkate alindiginda dort kisilik bir aile Eyliil 2005 ayi itibariyle gecinebilmek i¢in en az 1.832
YTL’ye ihtiya¢ duyulmaktadir. ATO tarafindan 2003 yilinda yapilan Tiirkiye’de “Asgari Ucretli Olmak”
konulu aragtirmaya gore asgari licretle calisan bir ig¢inin; 1 kg kiyma almak icin 11.5 saat, 1 kg peynir
icin 5.5 saat, 1 kg zeytin icin 4.6 saat, 1 kg siit icin 1 saat 9 dakika, 1 kg ekmek i¢in 40 dakika calismasi

gerekmektedir. AB iilkeleri i¢inde alim giicii siralamasinda Tiirkiye en alt sirada bulunmaktadir.
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13- SONUC

Devletin temel amaci kisilerin gelir diizeylerini artirarak toplumun refahini yiikseltmektir. Bunun
on kosulu ise kaynaklar1 en yiiksek verimi saglayacak sekilde kullanmaktir. Ulke ekonomisinde son 10-15
yildir yasanan inisli-cikish gelismeler ekonomik performansi olumsuz yonde etkilemistir. Ancak iilkenin
en onemli sorunu olarak bilinen enflasyonun tek haneli rakama indirilmesi faiz oranlarinin ve vergi
oranlarinin disiiriilmesi iilke ekonomisini olumlu yonde etkilemistir. Makro ekonomik gostergelerde
yasanan bu olumlu gelismelere karsin bir ¢cok sorununun hala dnemini korudugu ve ekonominin kirilgan
noktalarinin varligini siirdiirdiigii goriilmektedir. Mesela borg yiikii hala %60 olan Maastrich kriterinin
tizerindedir. Uygulanan serbest kur politikast nedeniyle ithalat, ihracattan daha hizli bir sekilde artmakta

bu da beraberinde dis ticaret agigini bityiitmektedir.

Sanayi iiretiminde ve kapasite kullanim oranlarinda yasanan artisa ragmen istihdam oranlarinda
beklenen artis saglanamamistir. Bir taraftan yeni teknoloji kullaniminin artmasi verimlilik artisina yol
acarken diger taraftan kiiresellesme siirecinde iilkedeki yiiksek vergi ve prim oranlar1 kayit disi ekonomiyi
tesvik ederek artirmaktadir. Bu da istihdam ve calisanlarin sosyal giivenlik haklarinin giivence altina

alinmasina engel olmaktadir.

Biitiin bunlara ragmen alinan 6nlemler ve uygulamaya konulan kararlar iilkede gelecege duyulan
iyimser havanin artmasinda 6nemli adimlar olarak degerlendirilmektedir. Ancak gelir adaletinin
saglanmasi ve issizligin Onlenmesi noktasinda yapisal problemlerde arzulanan iyilesme
gerceklesmemistir. Bu siirecte kayit disi ekonominin 6nlenmesi, istihdam imkénlarinin arttirilmasinda,

kalkinmada 6ncelikli yorelere gerekli tesvik ve yardimlara devam edilmelidir.
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