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Suriveli Siginmacilar Krizi
ve Turkiye

Birol Ertan®

Suriyeli siginmacilarin btiyiik kismi-
nin barindig Tiirkiye'de siginmacilar
agisindan durumun ne oldugu ve AB iil-
kelerine y6nelen sigimmaci gogiiniin na-
sil kontrol edilebilecegi gibi sorularinin
yanitlari, bugiin merak edilen en 6nemli
konularin basinda gelmektedir.

Son yillarda Ortadogu bagta olmak tizere
diinyada yasanan siyasal istikrarsizliklar,
bazi tilkelerde yogunlasan i¢ karisikliklar
ve silahli catismalar, bolgenin uluslarara-
st toplumun 6nemli bir gtindem maddesi
olmasina neden olmustur. Afganistan ve
Irak’ta yasanan savas sonrasinda Arap
Bahar1 ismi verilen ve biitiin Ortado-
gu’'yu etkileyen gelismeler sonucunda
¢ok sayida tilkede siyasi istikrarsizliklar
ve iktidar degisiklikleri yasandi. Libya
basta olmak tizere Misir, Tunus ve bera-
berinde diger bolge iilkelerinde yasanan
istikrarsizliklar, bazi tilkelerde i¢ savas
yasanmasina neden olmus ve disardan
miidahale edilen sicak ¢atigmalara zemin
hazirlamigtir. Bu iilkelerden birisi olan
Libya’da halen istikrarsizlik ve catisma-
lar devam ederken, Suriye’deki i¢ savas
ortami, Rusya ve Iran gibi disardan tilke-
lerin miidahil olmasiyla ¢ok daha ciddi
bir boyutta bir soruna dontismiisttir.

Suriye’de yasanan i¢ savas ortaminda
tilke niifusunun 7 milyondan fazlasinin
yer degistirmek durumunda kalmas: ve
bu yer degistirmelerde 3 milyondan faz-
la insanin komsu tilkelere siginmaci ol-
masiyla Suriye sorunu, bir bélge sorunu
haline gelmistir. Siginmacilarin biytik

kisminin Tiirkiye’de bulunmasma kar-
sin, bir kismimin kara ve deniz yollar1
araciligiyla basta Yunanistan olmak tize-
re Tiirkiye’ye komsu tilkelere siginmalari
sonucunda Suriye’deki i¢ savas, Avrupa
Birligi tilkelerini de sicak bicimde etki-
lemeye baslamistir. Suriye i¢ savasina
Iran ve Rusya’nin miidahil olmasi, Tiir-
kiye’nin ister istemez komgu iilkede ya-
sanan gelismelere kayitsiz kalamamasi,
ABD ve AB iilkelerinin de konuya mii-
dahil olmasiyla Suriye’deki kaos ortam,
uluslararasi toplumun en 6nemli konula-
rindan birisi haline gelmistir.

Suriye’deki i¢ karisikligin teror orgiit-
leri yoluyla Tiirkiye ve Fransa gibi Av-
rupa llkelerine de sigramasi, Suriye’nin
¢ok bilinmeyenli bir denklem haline
gelmesine neden olmustur. Bugiin Su-
riye’de mubhalif giigler sadece Esad ik-
tidariyla savagsmamakta, yer yer kendi
aralarinda savagarak tlkenin bir kan
goliine donmesine neden olmaktadir.
Bu stirecte milyonlarca insanin komsu
iilkelere siginmasi ve bu siginmacilarin
bir kismiin AB iilkelerine ynelmesi
sonucunda konuya Avrupa Birligi ve
Akdeniz’de siginmac krizinin asilmasi
kapsaminda NATO da taraf olmustur.
Suriyeli siginmacilarin biiytik kismi-
nin barindig Tiirkiye’de siginmacilar
agisindan durumun ne oldugu ve AB
iilkelerine yonelen siginmaci gogiiniin
nasil kontrol edilebilecegi sorularinin
yanitlari, bugiin merak edilen en 6nemli
konularin bagindadir.



Tiirkiye ve Gogler

Tiirkiye, go¢ olgusu konusunda daha ¢ok
g0¢ alan bir tilke olarak gortilmesine kar-
sin, go¢ olaylarinda gegis tilkesi olmast
bakimindan da ¢ok sayida sorunu ayni
anda yasamaktadir. Suriye’deki i¢ savas
ortami gostermistir ki, Jeo-politik agidan
onemli olan kritik cografyasi nedeniyle
ileride de bu sorunlar1 yasamaya devam
edecektir. Tiirkiye'nin go¢ politikas: be-
lirlenirken, iilkenin yalnzca gog alan ve
veren bir {ilke olarak goriilmeyip aym
zamanda go¢ gecislerinin yasandigi bir
tilke olarak degerlendirilerek 6nlemlerin
bu gergege alinmasi ve politikalarin buna
gore belirlenmesi, stratejik a¢idan ¢ok
onemli bir noktadir.

Tiirkiye’de Gogler konusu 2 alt kategori-
de ele alinmak zorundadir.

1. i¢ Gocler

2. D1s Gogler

Ic gogler, tilkenin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelisimine bagimli olarak yillar
icinde degisiklik gostermekle birlikte,
genellikle kirsal kesimden kent merkez-
lerine ve Ozellikle biiyiik kentlere yone-
len go¢ hareketleri biciminde olmustur.
Bu durum, iilkemizde dengeli gelisme
ve saglikli kentlesme politikalar: tizerin-
de olumsuz etkilerde bulunmaya devam
etmektedir. Uzun yillar bu i¢ go¢ sorun-
lartyla basa ¢ikmaya calisan Tiirkiye'nin
komsu iilkelerde yasanan dis go¢ ya da
siginmacilar sorunuyla da bas basa kal-
masi, iilkenin enerjisinin ve kaynaklari-
nin bu alanlara da ayrilmasmi zorunlu
hale getirmistir. Ne var ki, gelisme aga-
masindaki Tiirkiye gibi bir tilke i¢in mil-
yonlarca insanin gerilerinde her seylerini
birakarak iilke siirlarindan igeri girme-
leri karsisinda beklenmeyen sorunlar ve
aksakliklar yasanmasi da kaginilmazdir.

Tiirkiye'nin son yillarda en ciddi sorun-
larindan birisi ise komsu tilkelerimizde
yasanan istikrarsizliklar ve c¢atismalar
nedeniyle ¢ok sayida insanin siginmaci
olarak tilkemize gelmis bulunmasiyla il-

gilidir. Ulkemize 1923 - 1989 yillar1 ara-
sinda cogu Balkan tilkelerinden olmak
tizere 2 milyondan fazla insanin dis gogti
olmustur. Bu say1 niifusumuzun % 5’ini
olugturur. 2000 Niifus saymmi ve TUIK
verilerine gore! Tiirkiye’de 235 binden az
(234. 111) gogmen bulunuyordu. Bugiin
ne kadar oldugunu say1 olarak bile tam
olarak bilmiyoruz 6yle ki; degisik rakam-
lar arasinda yiizbinler oynuyor. Bu konu-
da gocmenlerin ikamet ve diger hizmet-
lerinin saglikli bigimde stirdiiriilebilmesi
ve go¢menlerin kontrol altinda tutula-
bilmesi icin go¢menlerle ilgili kayitlarin
net bigimde tutulmas: ve tilkede hangi
adreste ikamet ettiklerinin belirlenmesi
¢ok onemlidir.

Korfez Krizi, Irak Savagi ve sonrasinda
Suriye i¢ savasi ile birlikte Tiirkiye'ye
¢ok biiytik bir dig go¢ hareketi gercekles-
mistir. Bugiin i¢in tilkemizdeki Suriyeli
gocmen sayis1 2 milyonu gegmistir. Bu
saymin 2,5 milyonun iistiinde oldugu
tahmin edilmektedir. Her gegen giin yeni
siginmacilar gelmekte, bir kism1 da kagak
yollarla tilkeyi terk etmektedir. Bu ne-
denle, kesin bir say1 verilmesi miimkiin
degildir.

Suriyeli Siginmacilar Krizi

Suriyeli siginmacilar krizi, Tirkiyenin
tarihi boyunca yasadigi ti¢ 6nemli dig
go¢ hareketinin en Onemlisidir. Birinci
6nemli olay, I. Diinya Savagi ile baglayan
ve cogunlugu Bakanlardaki Tiirklerin
olusturdugu go¢ hareketi olmustur. Bu
go¢ hareketleri ilk baglarda giigliikler ya-
ratsa da zaman i¢inde bu go¢menler Tiirk
toplumu iginde uyumlu bir yasam olana-
g1 bulmusglardir. Bugiin bu gé¢menlerin
tilkede gb¢men stattisii bile kalmamastir.
Ikinci gog dalgasi, Korfez Harekati ve
Irak’a ABD miidahalesi ile gergeklesmis-
tir. Bu stiregte ¢ok sayida Irakli gdgmen
ya da siginmaci, iilkemize simurlardan
gecmis, sinira yakin bolgelerde kurulan
barinma merkezlerinde misafir edilmis-



lerdir.

Ugiincii ve en énemli go¢ dalgasi ise bu-
gilin yasadigimiz Suriye krizi ile ilgilidir.
Ulkemizde bugiin 2 milyondan fazla
(yaklagik 2,5 milyonun tistiinde diye tah-
min edilmektedir) Suriyeli si§inmaci, bir
kismi gegici barinma merkezlerinde, bii-
yiik kismi da tilkenin degisik kentlerinde
siginmaci olarak yasamlarini stirdtirmek-
tedirler.

Suriyeli siginmacilar konusunda calis-
malar ytiriiten yetkili birim olan AFAD
resmi verilerine gore, Suriye’de i¢ kari-
sikliklar baslamadan 6nce 20 milyon ci-
varinda bir niifusa sahip olan Suriye’de
bugiin yaklagik 12,2 milyon kisi acil
insani yardima ihtiyaci duymaktadir.
Bu stiregte yaklasik 7.65 milyon Suri-
yeli evini terk etmek zorunda kalmus,
3 milyonu askin Suriyeli de kurtulusu

komsu tilkelere siginmakta bulmustur.
Ttiirkiye, 2 milyondan fazla Suriyeli si1-
ginmaciyr misafir etmektedir. Suriyeli
misafirlerimizin 260 bini, AFAD’in 10
ilde yonettigi 25 barinma merkezinde
yasamaktadir.?

Ocak 2016 itibariyle yaklagsik 280,000 s1-
ginmaciy1 on ilde kurdugumuz 25 gecici
barinma merkezinde agirlamaktadir. Bu
konudaki rakamlar asagidadir:

Gecici Barinma Merkezlerinde bulunan
siginmacilarin 2016 yili giincellenmis ra-
kamlarina baktigimizda, 10 ilde, 25 barin-
ma merkezinde (48 bin tistiinde bdlme ve
cadir ile 11.800 tistiinde konteyner) 270
bine yakin Suriyeli siginmaci yaninda, 10
binden fazla Irakli siginmaci yagamakta-
dir. Ulkede 2 milyonun iistiinde (2,5 mil-
yona yakin oldugu tahmin edilmektedir)
Suriyeli siginmact mevcutken, bunlarin

GECICI BARINMA TOPLAM
iL MERKEZI BARINMA TiPi | GBM MEVCUDU | MEVCUT

Altindzii 1 Cadukenti 263 bélme 1351 Sumyeli

Altin6zii 2 Gadukenti 622 cadir 3.077 Sumyeli
AT Yaylada@ 1 Gadurkenti gig f,Zf.L'e 2761 Suriyeli —

Yayladag: 2 Cadukenti 510 gadir 3.292 Sumyel

Apaydin Konteynerkenti 1.181 konteyner 5.193 Sumnyeli

Giiveggi Gadukenti 1.000 c¢adir 2.584 Sumyeli

Islahiye 1 Cadukenti 1.898 cadir 8230 Sunyeli

Tslahiye2 Cadukenti 2364 bdkme S04 Sunek
GAZIANTEP - = Iral_\'h : 50.064

Karkamis Cadakenti 1.686 cadir 7249 Surnyeli

Nizip 1 Cadirkenti 1.858 cadir 10.549 Sunyeli

Nizip 2 Konteynerkenti 938 konteyner 4926 Sunyeli

Ceylanpinar Cadokenti 4.771 cadur 21.727 Suryeli

Akcakale Cadukenti 5.000 cadir 29.891 Sunyeli
SANLIURFA Hamran Konteynerkenti 2.000 konteyner | 13.907 Sumyel 111.268

Virangehir Gadukenti 4.100 gadwr 18.068 Sunyeli

Surug Cadirkenti 7.000 gadir 27.675 Surnyeli

OnciipmarKonteynerkenti | 2.063 konteyner | 10401 Suriyeli
LIS E:;{:;fif’g; 3.592 konteyner | 23.137 Suriyeli S9338

Midyat Cadirkenti 1300 cadu 5032 Sunyek
MARDIN - 1000 ok 13.057

Nusaybin Gadirkenti 3.270 bolme 0

Derk Cadirkenti 2.100 bolme 8.970 Sunyeli
KAHRAMANMARAS | Merkez Cadirkenti 3.684 cadr 18.357 Sumyeli 18.357
OSMANIYE Cevdetiye Gadirkenti 2.012 cadwr 9.537 Sunyeli 9.537
ADIYAMAN Merkez Gadurkenti 2260 cadir 10.076 Sumyeli 10.076
ADANA Saricam Cadokenti 2.162 cadir 10.639 Sunyeli 10.639
MALATYA Beydag: Konteynerkenti 2.083 konteyner 7.987 Sunyeli 7.987

Kaynak : https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay1.aspx?ID=16 &IcerikID=848




sadece 270 bininin barinma merkezle-
rinde bulunmasi, kontrol edilemeyen bir
siginmaci niifusun bulundugunu goster-
mektedir. Bu durum da Suriyeli siginma-
cillarin kagak yollarla tilkeden ayrilip Av-
rupa tilkelerine siginmalari konusundaki
kontrolii olanaksiz hale getirmektedir.
Sayilar1 2 milyonu gegen ve 3 milyona
dogru ilerleyen Suriyeli si§inmacilar, yal-
nizca llke i¢inde bir sorun olusturmakla
kalmiyor, Avrupa Birligi tilkeleriyle so-
runlar yasanmasina da neden olmakta-
dir. Bu nedenle, Tiirkiye ile AB arasinda
goriismeler ytriitiilmekte, Suriyeli sigin-
macilarin Tiirkiye iginde saglikli bicimde
tutulabilmeleri i¢cin AB'nin 3 milyar Euro
civarinda yardimi ve diger konular gorii-
stilmektedir.

AFAD verilerine gore, bugiine kadar
Tiirkiye, iilkemize siginan Suriye vatan-
daslar1 i¢in uluslararas: standartlara gore
8 milyar ABD dolarini agkin tutarinda bir
kaynak kullanmistir. Ttirkiye'nin bu ola-
ganistii ¢abalarina karsin, uluslararas:
camia tilkemizde bulunan Suriyeliler i¢in
yalnizca 455 milyon ABD dolar1 katkida
bulunmustur  (https:/ /www.afad.gov.
tr/ TR /IcerikDetayl.aspx?ID=16&Iceri-

KkID=747).

Suriyeli siginmacilar konusundaki AB ve
Tiirkiye goriismeleri ve anlagmasi ile Su-
riyeli siginmacilarin yasam kosullarimin
diizeltilmesinde daha ileri adimlarin atil-
masi beklenmektedir.

Dis G6¢ ve Siginmaci Sorunlar ve
Coézimii

Tarihi boyunca biiyiik dis gog olaylar
yasamis ve milyonlarca insani siginmaci
olarak tilke topraklarinda misafir etmis
olan Tiirkiye'nin dis go¢ ve siginmaci po-
litikas1 ile bu konudaki deneyimlerinin
gelismis olmasina ragmen, ytizbinlerce
insanin tilkeye bir anda go¢ etmesi, bir-
¢ok sorunu da beraberinde getirmistir.
D1s Goglerin yarattigr sorunlar ¢ok bo-
yutlu olmakla birlikte, Kisa ve Uzun do-
nemde yasanilan ve yasanilacak baslica
sorun bagliklar1 soyledir :

Kisa Donemli Dis Gé¢ten Kaynakh
Sorunlari

1. Sinirlarin korunmasi

2. Go¢menlerin barima sorunu

3. Goc¢menlerin saglik, egitim ve diger
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hizmetlerinin kargilanmasi

4. Go¢menlerin baska tilkelerine gegisle-
rinden kaynakli yasanan sorunlar

5. Go¢menlerin ikamet statiileri ve gog
yOnetimi

6. Gogmenlerin diger ihtiyaglarinin karsi-
lanmast

7. Diger sorunlar

Uzun Dénemli Dis Gog¢ten Kaynakl
Sorunlar

1. Gogmenlerin yagadiklar1 bolgelerdeki
uyum sorunlari

2. Gogmenlerden kaynakli giivenlik so-
runlari

3. Gogmenlerin gelecekleriyle ilgili politi-
kalarin olusturulamamasi

4. Gog politikasinin AB mevzuati ile uyu-
mu

5. Mafyalasma gibi uzun dénemde orta-

ya ¢ikacak sonuglar
6. Diger sorunlar

Tirkiye'nin kars: karsiya bulundugu dis
go¢ ve sigimmact krizinin ¢ézimi igin
acil olarak yasama gecirilmesi gereken
politikalar ise sdylece siralanabilir:

1. G6¢ konusundaki biitiin mevzuatin tek
bir yasa metninde toplanmasma iligkin
¢alismanin yapilarak Goé¢ Kanunu'nun
¢ikarilmasi.

2. D1s goglerden kaynakli sorunlarin gi-
derek biiytiyecegi dikkate alinarak acilen
Go¢ Bakanhigi'min kurulmast.

3. Go¢ politikasinin Avrupa Birligi ile bir-
likte ve uyum iginde yiiriitiilmesi icin AB
Gog Politikasini olusturacak ve bu konu-



daki miizakerelere kaynak saglayacak bir
birimin acilen kurulmasi gerekir.

4. Gog¢menlerin tlke icinde nerede ika-
met ettikleri ve hangi hizmetlere ihtiyag
duyduklarmin saptanmasi i¢in Gé¢men
Takip Biirosu'nun olusturulmasi.

5. Ulkemize komsu diilkelerde yasanan
ve siginmacilar konusunun kaynagi olan
catismalarin bir an 6nce bitirilmesine yo-
nelik pro-aktif bir dis politikanin yasama
gecirilmesi.

6. D1s go¢ ve siginmacilardan etkilenen
diger tilkeler ve AB ile yakin igbirliginin

gelistirilmesi ve bu konuda koordinas-
yon saglayacak ve politika tiretecek ortak
birimlerin kurulmasi.

Notlar

1. Detayli bilgiigin; http:/ / www.tuik.gov.
tr/ VeriBilgi.do;jsessionid=bsQ1WLGb-
1QmvMDh9zYkj4wm61mymzftHTRt-
HNgpKcjqRp7vVIr]1238607335?alt_
id=1067)

2. Detayh bilgi icin; (https:/ /www.afad.
gov.tr/ TR /IcerikDetayl.aspx?ID=16&I-
cerikID=848)

Suriyeli Siginmacilar Krizi ve Turkiye

1



