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Avrupa Birligi, klasik devlet ve ulusla-
rarast Orgiit kavramlarindan énemli
farkliliklar gostermekte ve farkh bir ya-
piy1 ifade etmektedir. Bir baska deyisle;
Avrupa Birligi, hukuksal olarak tiye dev-
letler ve bireyler agisindan hak ve yiikiim-
lilltikler doguran, dogrudan etki giictine
sahip ve ulusal anayasalarin da tistiinde
yer alan diizenlemeler kabul etme kapasi-
tesine sahiptir (Saylan, 2007:14). Bu istis-
nai durumun altinin ¢izilmesi i¢in segilen
“uluslartstiilitk” teriminin ise uluslarara-
st iligkilere Avrupa Topluluklarinin kurul-
mastyla getirilen bir yenilik oldugu ileri
siiriilebilir. Zira Birligin temelini olustu-
ran Avrupa Topluluklarinin gikis noktasi
da, her alanda gti¢ birligi olusturacak bir
orglitsel yapiy1 olusturmak ve bu yapiy1
klasik uluslararas: 6rgiitlenmelerden fark-
l1 kilarak tek bir birlik olma hedefi dogrul-
tusunda 6nemli yetkilerle donatmaktr.

Avrupa Birligi'nin biinyesinde tagidi-
g1 uluslartistii nitelik, Birlik hukukunu
da dogrudan etkilemistir. Oyle ki, Birlik
hukuku ile ulusal hukuk kurallarinin ¢a-
tismasi halinde birlik normlarma éncelik
taninmas1 olarak belirtilebilecek AT hu-
kukunun 6nceligi ilkesi temel bir prensip
olarak kabul edilmis ve bu durum ulusla-
riistli yapinin dogal bir sonucu bigiminde
degerlendirilmistir.

Entegrasyon Siirecinde Birlik
Vatandashgi Kavraminin Gelisimi

ve Hukuki Temelleri

Birlik vatandasligi kavraminin gelisimi

sirasinda birgok hukuki ve siyasi stireg
yasanmustir. Bunlardan bazilarinin, temel
diizenleme ve Onemli noktalara isaret
etmeleri nedeniyle digerlerinden daha
farkli bir yerde olduklari soylenebilir.
Shengen, Maastricht ve Amsterdam Ant-
lagsmalary; Paris, Kopenhag, Luxemburg
ve Fontainebleau Zirveleri; Pinelli, Mar-
tin, Veil Grubu ve Bindi-Imbeni Rapor-
lar;; Adonnino Komitesi, Avrupa Tek Se-
nedi, Calisanlarin Temel Haklarina Dair
Topluluk Sosyal Sart1 ve Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti buna 6rnek olarak
gosterilebilir. Maastricht Antlagmasi’n-
dan oOnce vatandaghk statiisi kurucu
Antlagsmalarda yer almamakla birlikte,
bu statiintin alt yapisini olusturan birta-
kim hiikiimler 6ngériilmiistiir. Bunlarin
en tipik 6rnegi, AT Antlasmasi’'nda yer
alan tabiiyete bagh ayrimciligin yasak-
lanmasina iligkin 6. madde (yeni numa-
ralandirmadan sonra 12. madde) ve ig
pazarda serbest dolagimin saglanmasina
yonelik 7A (yeni numaralandirmadan
sonra 14 tincti) maddesidir. (Saylan:23)

Baslangicta bireyleri, {iye devlet yurttas-
lar1 olmalarindan daha ziyade, ekono-
mik ozgiirliikkler agisindan ele alan yak-
lasim, adeta topluluk {tiyesi devletlerin
vatandaglariyla ilgili olarak hukuki bir
ara kategori yaratmigtir. Bu ara hukuki
kategori tiye devletin kendi vatandagla-
rina nazaran daha sinirl haklara sahip-
ken, yabancilara nazaran daha iyi bir
konuma sahip bulunmaktaydi. Dolayi-
styla, bir tiye devlette ikamet eden diger



tiye devletlerin vatandaslari, bir tiglincti
tilke vatandasi gibi muamele gormemek-
teydi. Vatandaslik konusunda oldukga
kismi (Tezcan,2002:20) nitelik tagiyan bu
yaklasimin sagladigr en énemli katks; bi-
reylere, serbest dolasima ve vatandaslik
ile cinsiyet temelinde ayrim gormemeye
dair haklar tanimas: ve bu haklarin tiye
devlet vatandagi olan serbest calisanlara
ve isgilere uygulanmasidir.

Bireyleri yalnizca ekonomik yasama
olan katkilar ile ele alan uygulamalar,
ATADV1n kararlar ile agikliga kavustu-
ruldugu gtinden itibaren, birlik diize-
yinde geleneksel vatandaglik haklarmin
benzeri haklar bulunmasi agisindan bir
esas teskil etmistir. ATAD, en basindan
beri Roma Antlasmasi’nin, gogmen olsun
veya olmasin, farkli tilkelerdeki bireyle-
re ortak haklar tanidigini kabul etmistir.
Kendi tilkeleri dahil, tiim tiye tilkelerin
topluluk hukukuna uymalarini bekleme-
nin, bu bireylerin hakki oldugu ATAD ta-
rafindan vurgulanmis ve bu ilke ilk kez
Vand Gend en Loos davasinda glindeme
getirilmistir. (Meehan, 1997:24)

Uye devlet temsilcilerinin 1960'larin son-
larina dogru Avrupa’da siyasal bir birlik
kurulmasi amaciyla c¢alisma yapmaya
karar vermelerini takiben, “Vatandas-
lar Avrupasi” sekillenmeye basglamistir.
1950’den 1960’larin sonuna kadar olan
doénemde Avrupa devletlerini etkileyen
bolgesel ve diinya 6lcekli olaylarin? sos-
yal, politik ve ekonomik niteliklerinin,
donemin AET’sini, disaridan gelecek
olumsuzluklara kargi kendisini daha
glicli kilabilecek makro diizeyde kolek-
tif planlama uygulayabilecegi iist diizey
bir uyum kurmak yo6niinde harekete ge-
cirmis oldugu soylenebilir. Oysa ayni1 he-
def, Avrupa’nin biitiinlesmesi projesinin
baglarinda, Jean Monnet tarafindan “Biz
devletler arasinda koalisyon degil, in-
sanlar arasinda birlik kuruyoruz.” denil-
mek suretiyle ifade edilmistir. (Okman,
2005:70)

Biitiinlesme projesinin teknik ve ekono-
mik agilardan basarili oldugu soylene-
bilirse de, bu stirecin, 6zellikle siyasal
ve kiilttirel bakimdan 6nemli noksanlik
ve uyumsuzluklar icerdigi de itiraf edil-
melidir. Baglangigta halklar arasindaki
biitiinlesmeyle olugsmas: hedeflenen bir-
ligin, kendi stirecini kiilttirel ve politik
katilim bakimindan Avrupalilardan ko-
puk olarak yasadig1 s6ylenebilir. Stirecin
kopuklukla malul olmasiin temelinde,
siirecin temelleri belirlenip uygulama
sekli bicimlendirilirken, Avrupalilarin
gortislerinden ziyade, bolgesel ve kiire-
sel plandaki siyasal ve ekonomik gerek-
lilik, varsayim ve stratejik yaklasimlara
oncelik verilmis olmasimnin etkin oldugu
diistiniilebilir.  1970’lere  gelindiginde,
salt teknik diizenlemelerin siyasal, kiiltii-
rel ve sosyal alanda hedeflenen uyumlu
ve saglam bir biitiinlesme igin yetersiz
ve ruhsuz kaldigi goriilmiistiir (Fonta-
nie,2005:70)

Maastricht Antlagsmasi

01 Kasim 1993 tarihinde ytriirlige gi-
ren Maastricht Antlasmasi’'nda, Avrupa
vatandaslig1 kavrami son derece agik bir
sekilde diizenlenmistir. (Treaty on Euro-
pean Union, O.]., C 191, 29.07.1992 (Con-
solidated version: C 224, 31.08.1992)
Antlagmada, Avrupa Birligi'nin hedefleri
arasinda “Bir birlik vatandasligi kurmak
suretiyle tiye devlet vatandaglarinin hak
ve menfaatlerinin korunmasim arttir-
mak” ifadesi yer almigtir. Jean Claude
Gautron'un da soyledigi gibi, “Bu hii-
kiim, topluluk hukukunda kabul edilen
kavramlarin, 6zellikle de tiye devletler-
den birinin vatandasi olma kavraminin
¢ok Otesine giden ve Maastricht Antlag-
masi ile getirilen temel yeniliklerden biri-
sidir.” (Roche:8)

Uye devletlerin vatandaglari birlik vatan-
daglar1 olarak kabul edilmis ve birlik va-
tandaglarinin, Maastricht Antlagmasi’min
Ikinci Boliim 8-8e maddelerinde belirti-
len haklardan yararlanmalari 6ngoriil-
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miistiir (Koslowski:388). Birlik vatandasi
olabilmenin 6n kosulu, tiyeden birinin
vatandast olmak oldugundan, sonugta
kimin birlik vatandasi olup olamayacag-
n1 belirleyen ulusal devletin vatandaghk
kanunlar1 olmaktadir. Birlik vatandaghgi-
nin bu sekilde sadece tiye tilkelerle sinirh
kalmasindan dolayi, verilen haklar da yal-
nizca liye tilke vatandaslarina yoneliktir.
Dolayisiyla, fiili durumlar1 her ne olursa
olsun, tiye iilkelerde ikamet eden tigiincti
tilke vatandaglar birlik vatandaghig: hak-
larindan yararlanamamaktadir. Ancak,
ATAD’a ve Kamu Denetgisine basvuru
gibi haklarin yam sira, Tek Pazar’in ortaya
koydugu birtakim ekonomik haklardan
tiglincii tilke vatandaslarmin da yararla-
nabilmesi miimkiindiir. (Erdemir:163)

Avrupa Toplulugunu; Maastricht Ant-
lasmasi’'na goétiiren ti¢ 6nemli nedenden
ilkinin, Ozellikle 1980’lerin ortalarinda
ileriye siiriilen toplulugun kurumsal ve
siyasal bakimdan yeniden canlandirilma-
sina yonelik girisimler oldugu. Ikincisi-
nin; topluluk ekonomisi ve “Tek Pazar”in
etkileri hakkinda 1980’lerde ortaya ¢ikan
ve gelisen diistinceler oldugu. Ugiincii-
niin ise, {iye devlet vatandaglarinin ge-
linen asamadan memnun olmayip daha
basarili sonuglar verecek bir biitiinlesme-
den yana bir tavir koymalar1 oldugu soy-
lenebilir. (Saylan:40)

Maastricht Antlagmasi ile birlik vatandag-
1181 topluluk hukukunun bir bileseni hali-
ne gelmistir. Birlik vatandasligina iliskin
olarak Maastricht Antlasmasi’nin “Ortak
Hiikiimler” boliimiiniin A maddesinde,
kararlarin vatandaglara miimkiin olan
en yakin sekilde alindig1, Avrupa halklar:
arasinda kesintisiz ve daha siki bir birlik
yaratan siirecte yeni bir asamay1 olustur-
dugu belirtilmistir. Avrupa Birligi'nin he-
deflerinin siralandigr B maddesinde ise,
“Bir Birlik vatandashgi kurmak suretiyle
tiye devlet vatandaglarinin hak ve men-
faatlerinin korunmasini artirmak” ifade-
sine yer verilmistir. (Saylan:41)

Bu diizenlemenin, topluluk hukukunda
kabul edilen kavramlarin, ozellikle de
antlagsmalarin islevsel kapsamina giren,
topluluk vatandasi kavramindan daha
Oteye giden ve Maastricht Antlasmasi’nin
getirdigi yeniliklerden birisi oldugu sdy-
lenebilir. Ayrica birlik vatandashgmin
siyasal ve hukuksal yonlerinin birbiriyle
siki sikiya bagh oldugu unutulmamali-
dir. (Koktas:17)

Yeni kavramin en dnemli sonucunun, fe-
deral devlet ile uluslararas: 6rgiit arasin-
da bir ara siyasi toplulugun kurulmasina
katkida bulunmasi oldugu diistiniilebilir.
Birlik vatandashiginin taninmasi, Avrupa
siyasal federalizminin bir ilerlemesini
yansitmakla beraber, bu ilerleme sadece
uzun vadedeki diger gelismelere yol aca-
bilecek bir asama veya ana kat olarak da
nitelendirilebilir. (Tezcan:24)

Maastricht Antlagsmasi’min birlik vatan-
dagligin1 dogrudan diizenleyen hiikiim-
lerinin, toplulugu sadece ekonomik bir
yap1 olmaktan c¢ikartip, ona siyasi bir
boyut katmis oldugu soylenebilir. Avru-
pa Ekonomik Toplulugu adiin Avrupa
Toplulugu olarak degistirilmesinde de,
kazanilan bu yeni boyutun etkisi oldugu
diisiiniilebilir. Maastricht Antlagmasi, ilk
kez kimlik duygusunu birlik ile tevsik et-
mek amaciyla, daha 6nce toplulukta var
olmamuis bir bigimde, tiye devlet vatan-
daglari ile Avrupa Birligi arasinda dogru-
dan bir siyasi bag kurmustur. Maastricht
Antlagmasi’'nin 8. maddesinin 2. parag-
rafinda birlik vatandaglarinin AT Antlas-
mastyla belirlenen hak ve 6devlere sahip
olduklarinin belirtilmesi, topluluk hukuk
diizeninin {iye devletler ve topluluk ku-
rumlariyla sinurli olmayip, bireyleri de
kapsadigini anayasal diizeyde hiikme
baglamis olmas: bakimindan 6nemlidir.
(Saylan:43)

Antlagmanin 8A, 8B, 8C, 8D ve 8E mad-
delerinde Avrupa vatandasinin sahip



olacagi haklar sayma yoluyla belirtmis-
tir. Buna gore, birlik vatandashig: kisilere,
Uye devletler arasinda serbestge dolagsma
ve bir bagka tiye tilkeye yerlesme hakk:
(8A maddesi) bir bagka tiye tilkede yasa-
yan kisilere yerel secimlerde ve Avrupa
Parlamentosu secimlerinde ev sahibi iilke
vatandaglartyla aymi kosullarda aday
olma ve oy kullanma hakk: (8B madde-
si), Birlik vatandag1 olan bir kisinin yasa-
digr digiincii bir iilkede kendi iilkesinin
diplomatik temsili yoksa o tilkede temsil
edilen herhangi bir tiye tilkenin diploma-
tik korumasindan o iilke vatandaslariyla
ayni sekilde yararlanma hakk: (8C mad-
desi) ve toplulukla ilgili konularda ve
gercek ve tiizel kigilerin dogrudan etki-
lendigi durumlarda Avrupa Parlamento-
su’na ve kamu denetcisine bagvuru hakki
(8D maddesi) taninmustir. Diizenlenen bu
haklarin bir kism1 daha énceden mevcut
olan haklar, bir kismu ise ilk kez antlagsma
ile taninan haklardir. Serbest dolagim ve
yerlesim hakki ile Avrupa Parlamentosu-
na dilekge verme hakki daha énceden var
olan haklardandir. Avrupa Parlamentosu
secimlerinde ve yerel segimlerde se¢gme
ve secilme hakki, kamu denetgisine bag-
vurma hakki ve biitiin tiye devletlerin
diplomatik makamlarmin sagladig1 ko-
rumadan yararlanma haklar: ise, Maast-
richt Antlagmas ile getirilen yeni haklar
grubunda yer almaktadir. (Tezcan:27)

Maastricht Antlagsmasi’nin ikinci bolii-
miiniin dogas1 geregi devingen bir nitelik
tasidigr soylenebilir. Bu nitelik, Antlas-
manin 8/e maddesinde agikga dile getiril-
mig bulunmaktadir (Weatherill, 1999:15).
Buna gore, komisyonun her ti¢ yilda bir
Avrupa Parlamentosu, Konsey ile Eko-
nomik ve Sosyal Komiteye bu bolim hii-
kiimlerinin uygulanmas: hakkinda, Birli-
gin gelisimini de dikkate alacak sekilde
bir rapor sunmasi ongoriilmektedir. Bu
raporun verilmesiyle Konsey, Antlasma-
nin diger hiikiimlerine halel gelmeksizin,
Komisyonun 6nerisi tizerine ve Avrupa
Parlamentosu’na danistiktan sonra, bu

boliimde yer alan haklari tamamlayi-
a nitelikte olan ve tiye devletlere kendi
anayasal kurallarina uygun olarak kabul
etmelerini tavsiye edecegi diizenlemeleri
kararlagtirabilecektir. Boylelikle, Avrupa
vatandasghg1 kavrammin igeriginin ge-
nigletilmesi igin yapilacak yeni diizenle-
melerin yolu agik birakilmisken, atilacak
tim yeni adimlardan birlik kurumlarinin
haberdar olmasi da saglanmak istenmis-
tir. (Wiener:271)

Maastricht Antlasmasi Sonrasindaki
Gelismeler

Avrupa halklar: arasinda daha siki ve et-
kin bir birlik olusturmanin araci olarak
Ongoriilen Avrupa vatandaghg: kavrami-
nin igerigi, Maastricht Antlasmasi sonra-
sinda da gelistirilmeye calisilarak bu kav-
ram, birligin demokrasi eksikligi olarak
elestirilen kimi unsurlarinin yenilenmesi
icin 6nemli bir adim olarak ele alinmistir.
(Saylan:45)

Maastricht Antlagmasinin 1 Ocak 1993
tarihinde yirtrliige girmesi Ongoriil-
mekteyken, AB'ne tiye olmak konusun-
da Haziran 1992’de Danimarka’da ger-
ceklestirilen referandumda ‘ret’” karari
¢ikmistir. Bu sonucun neden oldugu so-
runun birlik vatandaghgini ilgilendiren
boyutuyla alakali olarak Edinburg Zir-
vesinde kabul edilen bir kararda, birlik
vatandaglig1 ile getirilmek istenen dii-
zenlemelerde, tiye devletlerin halklarina
sahip olduklar1 vatandaslik haklarmna
ilave haklarin ve korumanin taninmasi-
nin amaglandig: belirtilmistir. Ulusal va-
tandaglik kavramini kaldirmadan sadece
onu tamamlayan bir yapimin ongoriil-
diigii ve kimlerin vatandas olarak kabul
edilecegi sorusunun her bir tiye devletin
kendi hukuk kurallar1 cercevesinde kar-
silik bulacaginin alti ¢izilmistir.*

Edinburgh Zirvesi'nde kabul edilen ka-
rart takiben Danimarka tarafindan bir
bildirge yayimlanmigtir. Bildirgede, AB
tarafindan ongoériilen vatandaghk kav-
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raminin vatandashgin her tiye devletin
kendi hukuk kurallar1 uyarinca belirlene-
cegine dair hicbir diizenlemenin antlag-
ma metninde yer almamasinin, Danimar-
ka yasalarinda yer almayan hig bir hak,
yiikiimliilik veya ayricaligin bir bagka
tiye devlet vatandasina taninamayacagy,
bagka tiye devlet vatandasina bu sekilde
Danimarka vatandaslig1 kazandirilama-
yacag ileri siirtilmiistiir. Zirve kararmin,
iiye devlet vatandaslarinin antlasmada
ongoriilen yerel secimlerde oy kullanma
hakkina zaten sahip olduklar ileri sii-
riilerek Danimarka Anayasasi ve hukuk
diizeni ile bagdasmadigi belirtilmistir.
(Cing1,1999:106)

Buna karsin Rosamaria Bindi tarafindan
hazirlanan raporda ise, birligin isleyisi-
nin demokratiklesmesinin uzun bir stire-
ce ihtiya¢ duydugu belirtilmek suretiyle,
Avrupa vatandaghgmin, birligin demok-
ratik yapisinda 6nemli bir basamak oldu-
gu yolundaki yaygin inang bir kez daha
dile getirilmistir. (Bindi,1991:106) Renzo
Imbeni tarafindan hazirlanan raporda
(Imbeni, 1996:17) ise birlik vatandagligi-
nin ulusal vatandaslik esas alinarak ta-
nimlanamayacag belirtilerek, tarihsel ve
siyasal iki karakteristik 6zelligi tizerinde
durulmustur. Din, dil ve gelenekleri ice-
ren tarihsel 6zelligin artik uygulanmaya-
cagl, kurumsal ve kiiresel degisimlerin
devlet-birey iligkilerini de etkiledigi ifade
edilerek, Maastricht Antlagsmasi’nin, top-
luluk sistemine dahil tiye devlet vatan-
daglarmin aktif rollerinin gelistirilmesini
saglayabilecek 6nemli bir basamak oldu-
gu belirtilmistir. (Cing1:106)

Veil Grubu Raporu'nda ise AB iiyesi dev-
letlerde dolasim, ikamet, ise girme, sos-
yal statii, kiilttirel ve topluluk hukuku
kaynakli haklarin korunmas: gibi konu-
larda Avrupa Birligi vatandaglarmnin so-
runlar1 mercek altina alinmistir. Topluluk
bazinda bireylerin serbest dolagimiyla
ilgili yasal diizenlemenin, birkag istisnai
nokta disinda gereksinimlere cevap ver-

digi ve karsilasilan sorunlarin bu yasal
dtizenleme herhangi bir degisiklik yapil-
masina gerek olmaksizin ¢oziilebilecegi
belirtilmistir. Asil 6nemli olanin iiye dev-
letlerarasinda igbirliginin gelistirilmesi
oldugu vurgulanmisg ve bireylerin serbest
dolasiminin 6niindeki engellerin kaldiril-
mas! konusunda bazi tavsiyelere yer ve-
rilmigtir. (Veil, 1997:3)

Amsterdam Antlasmast ise 02 Ekim
1997 tarihinde imzalanmis ve 01 Mayis
1999’da yiiriirliige girmigtir.® Temelde
anlasmalarin sadelestirilmesi ve yeni-
den numaralandirilmasi amacini tagsi-
yan Amsterdam Antlagmasi ile 8-8e olan
birlik vatandashigina iliskin hiikiimlerin
madde numaralar1 17-22 olarak degis-
tirilmistir. Ayrica 17. maddeye (eski 8.
madde), “Birlik vatandaghiginin tiye dev-
let vatandasliginin yerini almayip onu
tamamladigma” iliskin bir ctimle eklen-
mek suretiyle, iiye devlet vatandaghg:
ile birlik vatandaghg: arasindaki iliskiye
aciklik kazandirmistir. Birlik vatandag-
ligimnin tiye devlet vatandashgini ikame
etmeyip onu tamamladig1 kaydedilmek
suretiyle, birlik vatandashig: ile tiye dev-
let vatandashig1 arasindaki iliski netlesti-
rilmistir.

Amsterdam Antlagsmasi ile getirilen bir
diger yeniligin de, 21. maddenin (eski
8d maddesinin) sonuna eklenen fikra
ile birlik vatandasglarina, 7.maddede be-
lirtilen birlik vatandasligr kavrami, tiim
iiye devletlerce tanmarak garanti altina
alinmig temel haklara dayali bir yapiy:
icermektedir. Insan haklarina saygmin
ozel bir yere sahip oldugu bu yapi, Avru-
pa halklar tarafindan benimsenen ortak
degerler tizerine tesis edilmistir (Mee-
han,1994:14). Birlik, hicbir zaman temel
hak ve ozgiirltikleri goz ardi etmemistir
(Arsava,2003:12). Temel Haklar Sart,
birlik vatandaslarinin siyasi, medeni,
ekonomik ve sosyal haklarini tek bir me-
tinde bir araya getirmesiyle haklarin bo-
liinmezligi prensibini gerceklestirmisgtir.
Temin edilecek haklar, birlik yurttaglar



igin kabul edilen haklar® istisna olmak
tizere, vatandaslik ayrimi yapilmaksizin
tim bireyler i¢in gegerli olacaktir (Arsa-
va:12). Bu sart, vatandas olup olmadigi-
na bakilmaksizin birlik sinirlar1 igindeki
tiim bireyleri kapsayan hak ve 6zgiir-
likleri icermektedir (Oztan,2005:94).
Baslangi¢ ve yedi boliimden olusan AB
Temel Haklar Sartinda, “Onur, Ozgijr-
likkler, Esitlik, Dayanisma, Adalet ve
Genel Hiikiimler” baghgini tagiyan bo-
liimlerde diizenlenen temel hak ve 6z-
glirliikler, vatandaslik bag1 aranmaksizin
birlik igerisinde bulunan tiim bireylere
taninmigtir. (Charter Of Fundamental
Rights Of The European Union, O. J., C
364/1, 18.12.2000, http/ / www.europarl.
eu. int/ charter/pdf/text_en.pdf , (Eri-
sim Tarihi: 09.12.2012)

AB Temel Haklar Sarti'nin “ONUR” bas-
likli ilk boltimiinde; insanlik onuru, ya-
sam hakki, kisi dokunulmazhigi, iskence
ve insanlik dig1 muamele ve ceza yasag1,
kolelik ve zorla calistirma yasag diizen-
lenmistir.

“OZGURLUKLER” baglikli ikinci bélii-
miinde; 6zgiirliik ve giivenlik hakki, 6zel
yasama ve aile hayatina saygy, kisisel ve-
rilerin korunmasi, evlenme ve aile kurma
hakki, distince-din-vicdan 6zguirligi
hakk: diizenlenmistir. Yine ayni baghkta

devamla; ifade ve bilgi edinme, toplanma
ve Orgilitlenme 6zgiirliigii, sanat ve bilim
ozgirliigi, egitim, meslek se¢gme ve ca-
lisma haklari, ticari faaliyette bulunma,
miilk edinme, siginma, geri génderme,
simir dig1 veya iade hallerinde koruma
haklar1 diizenlenmistir.

“ESITLIK” baglikli ticiincii boliimiinde;
kanun onitinde esitlik, ayrimclik yasa-
g1, kiiltiirel, dinsel ve dilsel cesitlilik,
kadin-erkek esitligi, cocuk haklari, yash
haklar1 ve engellilerin toplumla biitiin-
lestirilmesi diizenlenmistir.

“DAYANISMA” baglikli dérdtinci boli-
miinde; calisanlarin isletme iginde bilgi
edinme ve damigma hakki, toplu goriis-
me ve eylem hakki, yerlestirme hizmet-
lerinden yararlanma hakki, haksiz isten
c¢ikarmaya karsi koruma, esit ve adil
calisma kosullari, ¢ocuk isci calistirma-
nin yasaklanmasi hakki diizenlenmistir.
Ayni bashikta devamla; calisan genclerin
korunmas, aile ve yasami, sosyal giiven-
lik ve sosyal yardim, sagligin korunma-
s1, ekonomik hizmetlerden yararlanma,
cevre ve tiiketicinin korunmasi haklari
diizenlenmisgtir.

“VATANDASLIK HAKLARI” baglikl be-
sinci bolimiinde; Avrupa Parlamentosu
ve yerel yonetimle ilgili segme ve segil-
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me, iyi yonetim, topluluk belgelerine eri-
sim, Kamu Denet¢isine bagvuru, Avrupa
Parlamentosu’na dilek¢e verme, serbest
dolasim-yerlesim ve diplomatik koruma-
dan yararlanma haklar: diizenlenmistir.

“ADALET” baglikli altinci bélimitinde;
hukuki yollara bagvurma ve adil yargi-
lanma hakki, masumiyet ilkesi ve savun-
ma hakki, cezalarin yasalligi ve orantili
olmasi ilkesi ve ayni suctan iki kere yar-
gilanmama ve cezalandirilmama diizen-
lenmistir.

Sartin “GENEL HUKUMLER” baglkl
son boliimiinde ise sartin ve teminat alti-
na alan haklarin kapsami, koruma dii-
zeyi ve istismar edilmesi yasag1 6ngdriil-
miigtiir. ( Charter Of Fundamental Rights
Of The European Union, O.J., C. 364/1,
18.12.2000, http:/ /www.europarl. eu.int
/ charter / pdf/text_en.pdf, Erisim Tarihi:
09.12.2012)

AB Temel Haklar Sarti’'nin, hangi hakla-
rin birlik tarafindan korumaya deger go-
riltgiine agiklik getirdigi ve temel hakla-
rin anlam ve kapsamini, bireylerin hak ve
ytikiimliiliiklerini belirleyerek bunlarin
ortak hukuk diizenince kabul gérme san-
sin1 yiikselttigi soylenebilir. (Arsava:5)

Birlik Vatandashdi ile Klasik
Vatandaslik Arasindaki Farklar
Kiiresellesmeyle beraber uluslararas:
kurumlar tarafindan formiile edilen ve
denetlenen bir dizi evrensel kural ve kav-
ram gelistirilmistir. Yeni kiiresel diizende,
ulus-devletlerin uyruklari tizerindeki ha-
kimiyetlerini yitirmeleri kaginilmaz hale
gelmistir. (Erdemir:148) Bu gelismeler
sonucunda bireylerin hak ve hak talep-
leri uluslararasi kural ve uygulamalara
dayanmaya basladigindan, uluslararas:
kurum ve normlarin ulusal yasalar tize-
rindeki etkisi artmakta ve kimligin mes-
ru temeli de uluslararas: topluluga dog-
ru kaymaktadir. Bu durum, ulus devleti,
bireysel haklarin kazanimi igin bir kay-

nak olmaktan ¢ikartmistir. Buna paralel
olarak, demokratik karar alma stirecleri
de, ulus devletten, uluslartistii toplulu-
ga dogru degisiklik gostermektedir. Bu
sirada, vatandaglar ile devlet arasinda-
ki bagin kopmasiyla, haklar ve 6devler
sadece vatandaslar icin degil, disaridan
gelen yabancilar icin de gegerli olmaya
baglamuistir. Artik birey i¢in dogdugu de-
gil, ikamet ettigi yerdeki hak ve sorum-
luluklar belirleyici olmaktadir ki, bunun
sonucunda klasik vatandaslik kavramin-
dan farkli olarak tiim vatandaglar igin
esit haklardan degil, degisik statiilerden
s0z edilmeye baglanmigtir. (Erdemir:152)

Avrupa Birligi vatandagliginin, ulusal hu-
kuklar veya uluslararasi hukuk anlamin-
da bir vatandaglik oldugu sdylenemez.
Birlik vatandasi olmak, bir tiye devletin
vatandasligina baglh olarak olusmakta ve
onunla birlesmektedir. Birlik vatandasi
olmak, iiye devlet vatandaghgindan ba-
gimsiz olarak, tiim tiye devlet vatandas-
larmi Birligin sinirlari igerisinde, ‘yaban-
a1’ karsiligi olarak ‘yerli’ yapmaktadir. Bu
durumda, Birlik vatandaghiginin bir ‘sta-
tii’ niteligi tasidig1 soylenebilir. Her tiye
tilkenin kendine 6zgii olabilen klasik va-
tandaglik kanunlarindan hareketle biitiin
tiye devletler agisindan aynu statiiyii ifa-
de eden Birlik vatandashgma ulasilabil-
mesi miimkiindiir. Bir baska Birlik tiyesi
devlet nezdinde olsayd: kazanamayaca-
g1 ulusal vatandaslik hakkini sirf kendi
tilkesindeki ulusal kanunlarin buna izin
veriyor olmasi nedeniyle kazabilmis bir
bireyin, bu sayede Birlik vatandashgimi
da kazanabiliyor olmasi, Birlik vatandas-
liginin klasik vatandagliktan ayrildig: bir
nokta olarak goriilebilir. (Nomer,1989:20)
Klasik vatandaglik terimi, ‘fiili’ ve “huku-
ki” olmak tizere iki kavrami icermektedir.
Fiili anlamda vatandaslik kisinin 1rk, dil,
din, tarih, kiiltiir birligine sahip bir toplu-
ma déhil edilebilmis olmasiyken, devle-
tin egemen oldugu toprak sinirlar iginde
kalan kigilerin siyasal iktidarla baglanti-
smn gerceklestirilmesi hukuki anlamda



vatandaslig1 olusturmaktadir. Birlik va-
tandashiginn icerigi (klasik vatandaglhik-
tan farkli olarak) Topluluk mevzuatinda
belirlenmekte, ancak Birlik vatandagsligi
statiisiiniin nasil kazanilacagmin belir-
lenmesi sorunu, iiye devletlerin kendi
ulusal kanunlar1 araciligiyla ¢oziime ka-
vusturulmaktadir. (Saylan:78)

Sonug

Avrupa Birligi vatandaslik anlayisinda
temel olan, Avrupa Birliginin hukuksal
olarak tiye devletler ve bireyler agisindan
hak ve yiikiimliliikler doguran, dogru-
dan etki giiciine sahip ve ulusal anayasa-
larin da {istiinde yer alan diizenlemeler
kabul etme kapasitesine sahip olmasidur.
Birlik vatandaghigi bagimsiz nitelikte ol-
mayip tiye devletlerin vatandashgma
baghdir. Bu nedenle, ulusal vatandas-
liktan soyutlanmis birlik vatandashgi
miimkiin degildir. Birlik vatandagliginin
kazanilmasi ve kaybedilmesi, bir iiye
devlet vatandaghgmin kaybedilmesi
ve kazanilmasma bagh bulunmaktadir.
1970'li y1llarda topluluk vatandashg sta-
tisti olusturulmasimin temelinde, ortak
bir Avrupa kimligi olusturulmasi fikri
bulunmaktayken, 1980’li yillarda vatan-
daglik uygulamalar egitlik ve dayanigma
gibi daha farkli ilkelere dayandirilmigtir.
1990’lar, vatandaslik stattistiniin yonti-
niin biiytik 6l¢tide degismesine yol agmis
ve vatandaglik, “Avrupa Siyasi Birligi”-
nin olusumunu dogrudan etkileyecek bir
unsur olarak degerlendirilmistir. Temel
Haklar Sart1, birlik vatandaslarinin siya-
si, medeni, ekonomik ve sosyal haklari-
n1 tek bir metinde bir araya getirmesiyle
haklarin boliinmezligi prensibini gercek-
lestirmistir.

Bunun sonucu olarak, ayrica séz konu-
su ilke geregince, birlik vatandashgmin
ulusal vatandaghgin yerini almasi da
olanakli degildir. Birlik vatandasligim
ulusal vatandaslik ve kisisel 6zgiirliikler-
den hicbir sey kaybetmeksizin kazanilan
bazi haklar ile girilen yeni bir statiiniin

ifadesi olarak algilamak dogru olacaktir.
Birlik vatandasliginin niteliginden 6ttirt,
icerdigi haklar, ulusal diizeyde saglan-
mus olan haklar1 tamamlayici niteliktedir.
Birlik vatandashig1 kavrami kati, siirekli,
uluslartistii bir vatandaslik modeli 6n-
gormekle klasik vatandaslik anlayisinin
Otesine gegen sui generis bir Ozellige
sahiptir. Avrupa Birligi, haklarin ifade
edildigi, insan haklar1 ve sosyal hakla-
rin temel Ozgiirliiklerle birlikte taninip
korundugu ve topluluk hukuki catisi ile
desteklenen birlik vatandashg: fikrini
icermektedir.

“Avrupa Birligi” vatandaglik anlayisi,
giintimiiz iilkelerinin bir¢ogunda farkl
kapsam ve yogunlukta yasanan “vatan-
daslik” yap1 ve sorunlar1 dikkate alindi-
ginda, bu tilkelerin gereksinim duydugu
etnik, dinsel ve kiilttirel farkliliklardan
bagimsiz, adil ve esitlik¢i bir vatandaglik
anlayiginin tasarlanmasinda model olabi-
lir.
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