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Son birkag senedir siyasetin giindemi-
ne oturan ve toplumun da giindemi-
ne oturtulmaya calisilan “Yeni Anayasa
ve Bagkanlik Sistemi” tartismalarina
odaklanmaktayiz. Liberal Demokrat
Parti kuruldugu yil 1994’te, yani bun-
dan tam 22 yil 6nce “Yeni Anayasa”
Onerisini topluma sunmustu.!

Oncelikle yenisi veya eskisi olsun “ana-
yasa” konusunda genel birkag temel go-
ristimiizii paylasmak isterim.

Rejimleri ne olursa olsun, diinyanin
hemen hemen her iilkesinin bir ana-
yasas1 var ve hepsinden de haklar, 6z-
giirliikler, adalet konularinda adeta bal
damliyor. Ornegin, ABD, Almanya ve
Turkiye anayasalarinda oldugu gibi, in-
celendiginde Kuzey Kore Anayasasinda
da ifade, inang, toplanti, gosteri 6zgtir-
ligi, adil yargilanma, segme hakki gibi
haklarin vurgulandig: goriliir.

Saddam Hiiseyin’in 1990 Irak Anayasa-
s1 incelendiginde de tilkenin bir cennet
bahgesine benzedigi algisi olusabilir.

Bu nedenle, anayasalarin iginde ne yaz-
digindan ¢ok, o anayasaya uygun ka-
nunlar ¢ikaran yasama erkinin, yasalari
yonetmelik ve genelgelerle uygulayan
ylirtitme erkinin zihniyeti ile yasa ve
uygulamalar1 ézgiirliikcii bir gozliikle
yorumlayacak yargi erkinin zihniyeti, 0
tilkenin ne kadar 6zgtir, demokratik bir
hukuk devleti oldugunu belirlemekte-
dir.

Ote yandan, kanaatimizce, anayasalarin
kisa, esnek, tutarli ama hukuki yoruma
acgik olmalar1 zamanin ruhuna, gelisme-
lere uyarlanmalarini kolaylastirmakta-
dir.

Cagdas ve liberal bir anayasa, vatanda-
sin hak ve ozgtrliklerini tanimlayip,
liituf gibi sunmaz. Insanlar zaten yara-
tildiklar1 andan itibaren ellerinden ali-
namayacak temel hak ve 6zgiirliiklerine
sahiptirler. Aksine, anayasalarda top-
lum tilkeyi yonetecek “devlet” denilen
olgunun yapisini, isleyis seklini belirle-
yip gorev ve sorumluluklarini tanimla-
mal1 ve “sana bu anayasa ile tanimlan-
mamis yetki ve gorevler senin haddine
degildir” diye vurgulamalidir.

Anayasalar halkin 6zgirligini degil,
devletin yetkilerini kisitlayan belgeler
olmalidir.

Gelelim Tiirkiye'ye ve Sivil Anayasa
muhabbetine.

Oncelikle hatirlatmak isterim, 2013 y1-
linda yeni anayasa i¢in kurulan alt ko-
misyon bir internet sitesi kurarak, sivil
toplumdan, sendikalardan, akademik
diinyadan fikir ve katk: talebinde bu-
lunmus ancak birkag hafta sonra bu si-
teye erisimi yasaklamisti. Daha sonra,
Meclis Bagkanit Cemil Cicek “Anlasili-
yor ki, toplumdan &yle yeni, sivil ana-
yasa diye bir beklenti veya talep yok.”
demisgti.

Yine de bizim gordiigiimiiz kadar ile



icinde hala her ne kadar devlet despo-
tizmi barindirsa da, mevcut anayasaya
asker anayasasi demek dogru olmaz.

Gegtigimiz 35 sene iginde zaten yari-
sindan fazlasi sivil iktidarlar tarafindan
degistirilmis anayasaya asker anayasasi
demek, yapilacak degisiklilere taraftar
toplama amac giitmektedir.

Mevcut anayasanin en temel sorunu son
derece detayli olup, devleti hemen her
konuda sorumlu ve yetkili kilmasidur.
Yetkili kilarken de “detaylar1 kanunla
belirlenir” vurgusu iktidarlarin anti-de-
mokratik yontemlerine yesil 151k yak-
maktadar.

Soyle ki; anayasanin bir maddesinde
tanimlanan, garanti altina alinan temel
hak ve 6zgiirliikler, bir bagska maddede
kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu
sagligi, kamu yarari, milli giivenlik,
gengleri korumak, toplumun genel 6rf
ve adetleri, genel ahlak bahaneleri ile
kisitlanabilmekte, bu gerekgeler ise hii-
kiimetlere bahane olmaktadir.

Sonug olarak, anayasa ne derse desin,
mithim olan hak ve 6zgiirliiklerinin
degerini bilen, hukuk devleti ilkesinde
1srarci bir toplum yapisi ve bu beklen-
tilere hitap eden yasama, yiiriitme ve
yargi erklerinin uygulamalar: toplum-
sal huzur ve refahin temelidir.

Baskici, hukuk ve kanun tanimayan yo-
netim zihniyetlerine diinyanin en 6z-
giirliik¢li ve adil anayasas1 ad1 da veril-
se, o lilkeye huzur ve refah gelmeyecegi
kesindir.

Baskanlik Sistemi Mi Tirk Tipi
Baskanlik Sistemi Mi?

Ocak 2016’da Meclis'te tekrar olus-
turulan “Yeni Anayasa Komisyonu”
CHP'nin “Bagkanlik Sistemini tartisma-
y1z bile” durusu ile komisyondan ¢ekil-
mesi sonrasi lagvedilmisti.

Bu karar da, AKP’nin yeni sivil anayasa
1srariin temelinde Bagkanlik Sistemine
gecisin yattigini ortaya koymaktadir.

Liberal Demokrat Parti bugiin Yargi-
tay’da kayith 100 kiisur siyasi parti
icinde Bagkanlik Sistemini programinda
bulunduran tek partidir.

Ancak LDP Bagkanlik Sistemini kesin-
likle se¢im sisteminin degiserek, iki tur-
lu dar boélge sistemine gegis ile birlikte
savunmaktadir. Zira Bagkanlik Sistemi-
nin temelinde erkler ayriminin en kati
sekilde uygulanmas: yatar. Yasama er-
kinin ytiriitme erkini millet adina etkin
bir sekilde denetleyebilmesi i¢in Bagkan
ve kabinesinden tamamen bagimsiz ol-
masi gerekir. Bu yasama bagimsizligini
bize gore en etkin sekilde iki turlu dar
bolge secim sistemi saglayabilir.

Bugtin Tiirk siyasetinin en énemli soru-
nu yasama ve yliriitmenin i¢ ice gegmis
olmasidir.

Dort bakanin yolsuzluk dosyalari ko-
misyona gittiginde, AKP Milletvekili
Burhan Kuzu “yahu onlar bizim arka-
daslarimiz, Yiice Divana gonderirsek
ytlizlerine nasil bakariz” diyebilmekte-
dir.

Mevcut sistemimizde, aynmi partinin
milletvekillerinin, ayn1 partili bakan ar-
kadaglarinin performansini halk adina
denetlemelerine olanak yoktur. O yiiz-
dendir ki, Soma maden faciasinin, Sam-
sun’da TOKI konutlari sel faciasinin,
Zonguldak Caycuma koprii, Afyon cep-
hanelik patlama facias: gibi ihmallerin,
oliimlerin sorumlu bakanlari asla hesap
vermemislerdir.

Iktidar vergi toplamakta ama bu vergi-
leri nereye harcadigini hesap vermesi
gereken yere, milletin meclisine getir-
memekte, bir milletvekili “Sayistay ra-
porlar1 Meclise gelirse duman oluruz”
diyebilmekte ve yanina kar kalmaktadr.
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Baskanlik sisteminin getirecegi kuvvet-
ler ayrimi, yiirtitmenin yasama ve yargi
erkince denetlenmesini, giicliniin den-
gelenmesini miimkiin kilacaktir.

Baskanlik Sisteminin getirecegi bir bas-
ka avantaj ise istikrardir. Istikrardan
kastimiz, son yillarda topluma dayatil-
dig1 gibi bir partinin tek basina sittin
sene iktidarda kalmasi degildir. Bas-
kanlik Sistemi ile yonetilen {ilkelerde
hiikiimetin gensoru ile diismesi, erken
secim gibi uygulamalar yoktur. 3000'1i
yillarda bile tilkede hangi giin secim ya-
pilacag: simdiden bellidir.

Gelelim, AKP'nin topluma sunmaya ha-
zirlandig1 “Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi”
garabetine.

Vurguladigimiz gibi, Baskanlik Siste-
mi kuvvetler ayriminin en kati sekilde
uygulandigl, yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin birbirlerinin giiciinii denge-
ledigi bir sistemdir. Ozetle her erkin bi-
raz gilici vardir higbirinin mutlak giicti
yoktur.

Oysa AKP kurmaylarinin simdiye ka-
dar yaptiklar1 sunumlarda, kuvvetler
ayriminin sorun yarattlglm, kuvvetler

birligi, kuvvetlerin uyumu gibi soylem-
ler ile yasama ve yarg: kontroliinti de
ytrtitme erkine yani Bagkana vermeyi
planladiklar1 barizdir.

Tiirk Tipi Bagkanlik Sisteminde, Bas-
kana Meclisi fesih yetkisi verilmesi
demek, Bagkan Meclise “bana su, su,
su yasalar1 ¢ikartin” siparisi vermesi,
o yasalar ¢ikmadigr takdirde, milletin
sectigi Meclisi feshedip, yerine kendisi-
nin her dedigi yasay: ¢ikaracak yenisini
sectirmesi anlamina gelmektedir ki bu
kabul edilemez.

Ote yandan AKP &nerisinde, Bagkanin
Devlet Bagkam sifat: ile tiim Anayasal
kurumlar tizerinde s6z sahibi olabilece-
gi belirtilmektedir. Oysa Baskan sadece
ylrtitme erkinin basidir. Sadece o ku-
rumlar tizerinde s6z sahibi olabilmeli-
dir.

AKP oOnerisi Bagkanin atamalarina Mec-
lis onay1 sart1 aramamaktadir. LDP 6ne-
risi, Bagkanin tiim atamalarmma millet
adina Meclis onay1 sart1 6ngormektedir.
Yine AKP 0Onerisinde Bagkan, Meclisin
yaptig1 ama kendisinin begenmedigi bir
yasay1 halk oylamasina sunarak Meclisi
adeta yok sayabilmektedir. Oysa Bagka-
nin yasama erki tizerindeki tek yaptiri-



mi1 “veto” yetkisi ile sinirli kalmalidir.

Sonug itibari ile bizim degerlendirme-
mize gore Bagkanlik Sistemi, dogru
bir sec¢im sistemi ile birlikte, gelismis
demokrasilerdeki zihniyet ve niyetle
uygulandig1 takdirde, tilkenin bugiin
kuvvetler ayrimi, seffaflik, hesap ver-
me, ylriitmeyi denetleme, katilimci de-

mokrasi, lider sultasi, istikrar, tek adam
yonetimi alanlarinda yasadigi sorunlara
care sunabilecektir.

Notlar

1. Okurlar bu anayasa taslagina http://
www.ldp.org/anayasa-onerisi/  adre-
sinden erisebilirler.

Yeni Anayasa Tartismalari ve Baskanlik Sistemi

77



