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Ozet

1973 yilinda Avrupa Toplulugu'na (AT) iiye olan Ingiltere’nin
1997’ye kadarki iiyelik sitireci “tuhaf ortaklik” (awkward parmer)
seklinde tanimlanmakeadir.? Bu ortaklik temel olarak pragmatik
bir oyuncu olarak AT’ye yaklasan Margaret Thatcher tarafindan
sekillendirilmis ve Muhafazakar hiikiimetler tarafindan da benim-
senmistir.” Major'in pragmatik yaklagimi bagbakanliginin son do-
neminde terk edilmis ve Ingiltere Avrupa Birligi'nin derinlesme
stirecine karst ¢ikmisur. Tony Blair, tilke tarihinde AB tyeligi ile
ilgili en yapici ve destekgi basbakan olarak tanimlanabilir. Blair on
yillik basbakanlig1 siiresince AB ile daha derinlemesine biitiinlesme
icin pek ¢ok dnemli karar aldi. Birligin 1997-2007 yillart arasinda
tiyelerin {izerinde oydasamadiklari en sorunlu konularindan olan
Dis Politika ve Savunma Politikalar1 hakkinda dahi Ingiltere’nin
Birlik politikalarina yakinlasmast ve hatta 6nciilitk etmesi gerek-
tigini savundu. 17 Subat 2017'de yapmus oldugu konusmasinda
tilkenin AB’den ayrilmast olarak tanimlanan Brexit siirecinin olast
olumsuz sonuglarina isaret eden Blair (referandumun hemen aka-
binde ivedi bir sekilde Brexit taraftarlarinin da dikkatini ¢eken kay-
gilarina temas ederek) AB’den ayrilmanin dogurabilecegi potansiyel

1. Dog. Dr., Bahgesehir Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararast liskiler Boliumii 6g-
retim iiyesi, (ebru.canan@eas.bau.edu.tr).

2. George, S. (1998) An Awkward Partner: Britain in the European Community Ox-
ford: Oxford University Press.

3. Bu patriotik pragmatizm Disraeli'nin liderliginde Muhafazakr Parti'nin kendisini
ulusal kurum ve ¢ikarlart savunan “patriotik parti” olarak tanimlandirmasina dayanir.
Lynch, P (1999) The Politics of Nationhood: Sovereignty, Britishness and Conservative
Politics, Basingstoke: Macmillan Press, s.1-2.
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sorunlari hatirlatarak tarihi yapici ve AB-yanlist misyonunu da bir
kez daha yerine getirmis oldu. Bu galismada Ingiltere'nin Avrupa
Birligi'ne tiyelik siireci siyasi liderlerin AT/AB konusundaki tutum
ve yaklagimlari tizerinden degerlendirecek ve ayni sekilde “Brexit”
olarak adlandirilan Ingiltere’nin Birlik iiyeliginden ayrilma yéniin-
deki referandum siireci ve atinda yatan dinamikler siyasi tarihsel
etmenlere deginilerek lider tutumlari ve yaklagimlari baglaminda
incelenecektir.

Anahtar kelimeler: Siyasal soylem, Brexit, tuhaf orcaklik, Avru-
pa-siiphecilik, Avrupa-heveslilik.



Birlesik Krallik ve Avrupa Toplulugu Uyeligi - 1975

Referandumu Oncesi

Coudenhove-Kalergi 1923’te Pan-Europa adli eserini bastuginda
“Fransa ve Almanya'nin merkezini temsil edecegi, Sovyetler Birli-
gi’ni komiinizm ve Asyadaki mevcudiyetinden, Birlesik Krallig1 ise
emperyalist ¢ikarlarindan dolay: disarida birakugt Avrupa devletle-
rinin bir araya gelerek kurmast gerektigi federal bir Avrupa birligi
ongormistii. Konrad Adenauer, Alcide de Gasperi ve Robert Schu-
man gibi Avrupa entegrasyonunun kurucu fikir 6nderleri tGropik
idealistler degillerdi, ulus-devlet otoritesinin yeni bir ulus-iisti siya-
sal yap1 icinde agindirilmasini desteklemiyorlards, stratejik ve eko-
nomik meydan okumalarin farkindaydilar ve bu nedenle egemen-
ligin paylasildigi, hukukun tstiinliigiintin benimsendigi ve serbest
ticaretin 6zendirilecegi bir birlik fikrini savunmaktaydilar. Ingiltere
bu stirecin disinda kalmay1 “ulusal ¢ikarlar” ve egemenligin paylasi-
lamayacag gerekeeleriyle 6telemekeeydi.

Entegrasyonun kurucu dokiimanlart olarak kabul edilen Schuman
Deklarasyonu ve Monnet Plani ise tarihte esi olmayan bir Fran-
siz-Alman yakinlagmasini ve Avrupa tarihinin en 6nemli sorun-
sallarindan birisi olan “Alman sorunu”nu “ortak pazar” modeli ile
¢ozmeyi planliyorlardi. Tarih boyunca kendisi Kita Avrupasi’nin
otesinde goren Birlesik Krallik* ise “ulusal egemenlik” kaygilariy-
la 1952°de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile baslayan enteg-
rasyon siirecinden ozellikle uzak durmustu. Ingiltere igin Avrupa
Toplulugu (AT) oziinde Fransiz Bagkani de Gaulle’tin Fransa'nin
ekonomik cikarlarina hizmet etmesi gereken korumact bir blok
olarak kabul ediliyordu. Ortak pazarin tesis edilmesi, serbest ti-
caret alanlarmin ortadan kaldirilmast ve Toplulugun liberal ticari
politikalarinin olusturulmast Fransiz ¢ikarlarina hizmet edecekti
ve bu Ingiltere tarafindan kabul edilemezdi. Keza Anglo-Sakson’cu
komplo teorilerine itibar eden de Gaulist Fransa agisindan da In-

4. Bu caligmada Birlesik Krallik ve Ingiltere doniisiimlii olarak ayni anlama gelecek se-

kilde kullanilmaktadir.
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giltere’nin Topluluga olast iiyeligi kabul edilemezdi giinkii Ingiltere
vasitastyla Amerika’'nin Avrupa kitast icin Biiyiik Dizayni ¢erceve-
sinde Amerikan cikarlari Avrupa kitasina niifuz ettirilecek, federal
Avrupa fikri gerceklestirilemeyecekti. Bu kaygilarin hiikiim siirdii-
gii bir dosnemde Ingiltere Basbakant Macmillan AT ye iiyelik bas-
vurusu yaptt (1961). Bu bagvurunun nedenleri arasinda Camps’in
(1964) ifade ettigi gibi Kennedy hitkiimetinin destegi, Young'in id-
dia ettigi gibi Ingiltere'nin ig¢inde bulundugu ekonomik sikintilar,
ve George’'un 6ne siirdiigii gibi Fransa'nin Kita Avrupast’'ni domine
ederek bolgesel bir ittifaka doniistiirmek istemesine kargt stratejik
nedenler sayilabilir.?

De Gaulle’in yogun muhalefeti dogrultusunda 1961 bagvurusu
kabul edilmeyen Ingiltere, Sterlin’in rezerv para birimi olmasi-
nt siirdiirebilmek igin sermaye kontrollerini sikilagtiran Ingiltere
IMFden finansal destek istemekle kalmayip 1967°de ikinci kez
Topluluga iiye olmak igin bagvurdu.® Ikinci bagvuru 6ncelikli olarak
ekonomik nedenlerle gerekliydi. Bagbakan Wilson ile de Gaulle’iin
iligkileri de Gaulle’iin 6nceki donem Ingiliz hiikiimetleriyle iliskile-
rine gore nispeten ilimli olsa da Ingiltere’nin iiyeligi stratejik olarak
Fransa'nin ¢ikarlari ile uyusmuyordu. De Gaulle i¢in pan-Avrupact
ckonomik ve giivenlik orglitlenmesi Amerikan ¢ikarlarinin - ve do-
layisiyla Ingiltere’nin - Kita Avrupasi’ndan uzak tutulmasini gerekli
kiliyordu. Ingiltere’nin ikinci bagvurusu da bu kaygilar nedeniyle
ikinci kez Fransiz vetosu yiiziinden reddedildi.

De Gaulle’iin bagkanliktan istifast Ingiltere'nin AT iiyeliginin de
oniinii agiyordu. Yerine gelen bagkan Pompidou “Ingiliz sorunu”
konusunda daha ilimliydr ve hatta Ingiltere’yi iiyelik igin cesa-

5. Camps, M. (1964) Britian and the European Community 1955-1963 Oxford: Ox-
ford University Press; Young, G. W. (1993) Britain and European Unity 1945-1992
London: Macmillan; George, S. (1991) Britain and European Integration since 1945
Oxford: Blackwell Publishing.

6. Dinan, D. (2004) Europe Recast: A History of European Union Houndmills: Palg-

rave Macmillan.



retlendirmekteydi.” 1970’lerin basinda AT ye tyelik sadece cazip
degil ayni zamanda ekonomik bir gereklilikti Ingiltere agisindan.
Oyle ki, 1ngiliz Bagimsiz Devletler Toplulugu (Commonwealth) In-
giltere'nin kiiresel rekabet giiciinii yavaslaurken Ingiltere'nin kisi
basina diigen milli geliri AT nin yaklagik ylizde 10 alunda idi ve
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi'nin (European Free Trade Associati-
on - EFTA) karsisinda rekabet edemedigi Topluluk Ingiltere igin
gerekliydi. Bagbakan Heatl'in de ifade ettigi gibi Topluluk iiyesi
olmak Ingiltere’yi “sadece Avrupada degil diinyanin her yerinde
yeni pazarlara ulasmak icin daha etkili ve rekabet giicii yiiksek bir
iilke” yapacaktr.® Ingiltere 1973’te AT ye iiye oldugunda iiyelik igin
referanduma gitmeyen tek aday iilkeydi.” Uye olduktan sonra ise
yeni hitkiimet secim kampanyalart sirasinda sz verdigi tizere AT
iiyeligini referanduma gotiirdiigiinde (1975) Ingilizlerin yiizde
67,25si iiyeligi destekliyordu.!® 1975 referandumu Ingilterede AT
tyeliginin sorgulandigy ilk referandumdu. Referandumun olum-
lu sonucuna ragmen 1973-1989 arasinda Toplulugun tiyesi diger
tilkelerle kiyaslandiginda ortalama destegin en disiik oldugu tye
devlet Birlesik Kralliktr.!!

7.1970ler uluslararast ekonomi ve finans dengeleri agisindan sikintili baglamigti. Bretton
Woods sistemi ¢okmek iizereydi, 1973 Petrol Krizi 1980 yili itibariyle tamamlanmast
planlanan Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi planlarini zorunlu olarak degistirmis, Bati
Avrupa iilkelerinden goriilen resesyon, siirekli artan igsizlik ve enflasyon Topluluk poli-
tikalarinda da yeniden bir gozden gegirme gerekliligini dogurmustu. Benzer sorunlarin
goriildiigii Ingiltere ekonomik bir regete olarak AT ye bir kez daha bagvurdu.

8. Bkz. BBC, “1973: Britain joins the EEC” http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/
stories/january/1/newsid_2459000/2459167.stm (erisim tarihi 12 Subat 2017).
9.1973’te Irlanda, ve Danimarka AT ye iiye olmus ve iiyelik referandumunda olumlu oy
cogunlugu alinmugti iki iilkede. Ayn1 genisleme siirecinde aday olan Norveg referendum
sonucunda iiyelik Kabul edilmedigi icin AT ye iiye olmadi.

10. Birlesik Krallik i¢inde Topluluk iiyeligini en ¢ok destekleyenler referandum sonuglarina
bakildiginda Ingiltere ve Galler bolgelerinde yogunlasirken, Kuzey Irlanda ve Iskogyada evet
ve hayir oyu verenlerin oranlart birbirlerine ok yakindi. Bkz. The Guardian (7 Temmuz 1975)
http://static.guim.co.uk/sys-images/Guardian/Pix/pictures/2015/6/3/1433346595960/Vo-
ting-7-June-1975-009.jpg (erisim tarihi 12 Subat 2017).

11. Eichenberg, R. C. ve R. J. Dalton (1993) “Europeans and the European Commu-
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Thatcherizm ve sonrasi: Tuhaf Ortakliktan Avrupa’nin Kalbine
Yolculuk

Margaret Thatcher AT siipheciligi konusunda Ingiliz siyasetinin
-tek olmasa da- en etkili liderlerinden birisi oldu. Thatcher’in bas-
bakanlig: siiresince sergiledigi Avrupa-siipheciligi aslinda oldukca
pragmatik nedenlere dayandirilabilirdi.'

Thatcher dénemi Toplulukla iliskiler {i¢ evrede incelenebilir.
1979°dan 1984 Fontainebleau Avrupa Konseyi Zirvesi'ne kadar sii-
ren birinci evrede Thatcher Ingiltere’nin Topluluk biitgesine katilim
harcamalarinin azaltlmasini savundu. “Ingiliz Biitge Sorunu” (Bri-
tish Budgetary Question) olarak adlandirilan meselenin odaginda
Ingiltere'nin Bati Almanyadan sonra Topluluk biitgesine en biiyiik
katkiy1 yapan tiye olusu - yaklasik £1 milyar net 6deme - ve bu du-
rumun Batt Almanyadan daha dar bir ulusal biitgeye sahip Ingiltere
icin asimetrik bir 6deme dengesi yaratiyor olusu yatiyordu. Sorunlu
iliskilerin ikinci evresi Fontainebleau Zirvesi’ni takiben 1985 Liik-
semburg Avrupa Konseyi'ne kadar siirecek olan evredir. Litksem-
burg Zirvesi Tek Avrupa Senedi’nin (TAS) imzalandig1 zirve olmasi
sebebiyle serbest dolagimin oniindeki tiim engellerin kaldirilacag:
onemli bir doniim nokrtasidir. Ingiltere’nin Avrupa entegrasyonu ile
ilgili en temel sorunlarinin biri olan serbest dolasgim konusu That-
cher tarafindan tahmin edilenin aksine biiyiik bir sorun haline ge-
tirilmemistir, zira 1983 secimlerinde bir kez daha bagbakan secilen
Thatcher i¢in TAS’1n kabul edilmesinde Birlesik Kralligin oynadig;
aktif ve pragmatik rol Topluluk politikalarina temel yon verici tiye
olarak bilinen Fransa'nin kargisinda Birlesik Kralligin kuvvetli bir
rakip oldugunu ispat edecektir.? Sened vasitastyla Ingiltere, Avrupa
ckonomik bélgesini domine edebilecegini ongoriirken 6te yandan

nity: The Dynamics of Public Support for European Integration” International Organi-
zation47 (4): 507-534, 518.

12. Budge, 1. vd. (1998), 7he New British Politics, Harlow: Addison Wesley Longman,
s:508.

13. Lynch 1999:68.



bu yeni siireg Ingiliz “egemenligi” sorununu tekrar giindeme geti-
recektir. Ortak para birimi, Avrupa Merkez Bankasi, vergi uyum
stireci, Avrupa Sosyal Sart’inin kabul edilmesi, Schengen vize reji-
mi gibi daha derinlemesine entegrasyon siirecinin oniinii acan TAS
sonrasi siire¢ Thatcher’in bagbakanliginin {iclincii evresine denk ge-
lir. Ozellikle nihai bir “siyasi birligi” isaret eden Delors Raporu'nun
kabul edildigi bu evrede Thatcher giderek artan bir sekilde Avrupa
stipheci bir siyasi islup benimser."

John Major 1990 yilinda Bagbakan oldugunda tizerine egilecegi te-
mel konulardan bir tanesi Ingiltere'nin AT iiyeliginin tekrar gozden
gecirilmesi ve tercihen daha fazla Ingiltere eksenli bir AT ye db-
niistiirebilmektir. Major Konrad Adenauer Enstitiisi'ndeki konus-
masinda (Bonn, 11 Mart 1991) “Ingiltere AT nin kalbi olmalidir”
derken aslinda Avrupa entegrasyonu konusundaki yaklagimi iki
cekinceye dayandirilir. Britanya Avrupa biitiinlesmesini destekler,
fakat bu demek degildir ki ulusal kurumlarin yerine AT kurumlari-
nin gecmesi de desteklenmektedir. Leiden Universitesi'nde verdigi
‘William and Mary’ konusmasinda (7 Eylil 1994) bu gériisiinii su
sekilde ifade eder: “Ulus-devlet Avrupadaki esas siyasi birimdir ve
Avrupa Birligi (AB) devletlerin bir araya gelerek olusturdugu bir
kurulustur ve demokratik mesruiyetinin kaynagi ulusal parlamen-
tolardir”. Ozellikle Maastricht Antlasmast sonrast dsnemde Major
AB’ye yonelik ilimli tutumunu terk ettiginde Birlik'te kalmayi siya-
si ve ekonomik ¢ekincelere bagli kilacakeir.

Maastricht Anlagmast siirecinde Ingiltere’nin egemenliginin ne pa-
hasina olursa olsun Birlik kargisinda korunmasi gerekliligi Major
tarafindan daha stk vurgulanmaya baglar. Anlagmay: imzalamus ol-
masina ragmen Ingiltere’nin “ulusal gikarlari ve egemenligi” Major
yonetiminin Birlik politikalarina ve kararlara daha fazla ¢ekince

14. Bagbakan Thatcher AT de artan derinlesmeye karsidir ve zellikle bu konuda Kohl
ve Mitterand’la keskin goriis ayriliklari vardir. Bkz. Bulmer,I (2000) “European Policy:
Fresh Start or False Down?”, Coates, D. ve P. Lawler (der.) New Labour in Power, Mac-
hester: Manchester University Press, ss: 240-54.
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koymasina neden olur. Ozellikle ortak para birimine gegis, Avrupa
Ordusu kurulma fikri ve Birlik vatandaslig ¢ekincelerin en kuvvetle
konuldugu alanlardir ki 6rnegin Avrupa Ekonomik ve Parasal Birli-
gi'ne (EPB) dahil olmamast konusunda ulusal ¢ikarlarin korunmus
olmasi Maastricht Antlasmasit 11 no’lu Protokol’iinde su sekilde
ifade edilmistir: “Birlesik Krallik EPB’nin ii¢iincii asamasina dahil
olmasi kendi hiikiimet ve Parlamento’sunun ayri bir karari olma-
dan gerceklesemez”." Donemin Savunma Bakani Portillo, 6 Ekim
1995’te Muhafazakar Parti Yillik Kongresi'nde AB’nin Ortak Dig
ve Giivenlik Politikasi, ve 6zellikle de Avrupa Ordusu kurulmasi
fikrine “Avrupa’nin savunmasi AB’den daha fazlasini iceriyor: Nor-
veg, Dogu ve Orta Avrupa iilkeleri, Tiirkiye ve Rusya... John Major,
Bagbakanlig1 siiresince, bu tilkenin dis ve giivenlik politikalarini AB
Bakanlar Konseyi'nde alinan ¢ogunluk oyuna gore belirlemeyecek-
tir.”'® Bu minvalde Major dénemi AB ile iliskilerde krizli bir sekilde
sonlanir. Birinci kriz olan Ortak Balikgilik politikasi kapsaminda
Ingiltere’ye ayrilan kotalarin daraltilmasi, ikinci ve daha ¢oziimsiiz
kriz ise olan AB Komisyonu'nun Ingiliz et iiriinlerini “deli dana
hastalig1” nedeniyle satgini yasaklamast ile bas gosterir. Boylece
Major “Avrupa’nin kalbinde Ingiltere” tutumunu terk ederek Avru-
pa-karsithigint daha siklikla dile getirmeye baglar.”

Maastricht Antlagmast Muhafazakar Parti icinde goriis ayriliklarina
neden olmustu. Daha radikal olan parti tiyeleri Major hiikiimeti-
nin Ingiltere’'nin egemenlik hakkini tamamiyla AB’ye delege ettigi-
ni ileri stirerek hitkiimeti elestirirken, Major destekgileri baska bir
alternatif bulunmadigini zira Avrupadaki diger tilkelerde de revacta
olan sol goriislii partiler gibi Avrupa-destekgi sdylemleriyle Ingiliz
kamuoyunda daha fazla destek gormeye baslayan Isci Partisi kargi-

15. 1 Ocak 1999 itibariyle yiiriirliige giren iigiincii asamada déviz kurunun daimi olarak
sabitlenmesi ve dis doviz piyasalarinda ve elektronik demelerde kullanilmak iizere or-
tak para biriminin yiiriirliige koyulmus ve Euro kullanilmaya baglanmistir.

16. Conservative Party News, Press Office, Conservative Central Office, Ekim 1995.
17. Bulmer, I. (2001), “Britain and European Integration” Jones, B. vd. (der) Politics
UK Harlow: Pedison Educaiton Limited, ss: 653-79, 675-8.



sinda Muhafazakarlar'in popiilaritesini baska tiirlii devamli kilma-
nin bir yolu olmadigini diistinmektedir. Her ne kadar Major 1997
sesimlerinde “Ingiltere’nin gikarlarini savunmanin en dogru yolu
AB iizerinden geger” sdylemini tekrarlasa da segimleri Isci Partisi
kazanir.

Tony Blair - o déneme kadar Basbakan Heath hari¢ - Ingiliz si-
yasetinde en Avrupa-heveslisi (“Euro-enthusiast”) basbakan olarak
goreve geldiginde Blair'in “yeni” Isci Partisi'nin segimleri kazanma-
st sadece Ingilizleri degil donemin AB iiyesi iilkelerindeki pek ¢ok
yonetimi de sevindirdi.'® Isci Partisi'nin AB ile iliskiler konusunda
yaklagimi iki eksenliydi. Blair Federal Avrupa fikrine kars ¢ikarken
tiye devletlerin tek baglarina basaramayacag: pek cok siyasi soru-
nu AB vasttastyla basarabildiklerini de dile getirdi. fkinci olarak,
ozellikle Blair hitkiimeti AB’yi bir tehditten ¢ok firsat olarak kabul
ediyordu, ozellikle Ingiltere’nin lideri olacags bir AB planini. Dis
[sleri Bakani Robin Cook, Blair'in “yapict etkilesim” (“constructivist
engagement’”) yaklagimi ile Major'in ¢atismaci tutumunun terk edil-
digini dile getiriyordu. “Yeni Isci Partisi, Yeni Britanya” sloganiyla
Blair'in taahhiitleri 6ncelikli olarak tek para birimine dahil olmak
ve ikinci olarak da AB’nin Ingiltere’nin 6nciiliigiinde yeniden sekil-
lendirilecegi idi.”” I¢ siyasette “Ugiincii Yol” olarak tanimlanan bu
yaklagim ozellikle vurgulanan hususlar 6ncelikli olarak para politi-
kalariyla ve vergi sistemi ile ilintiliydi. Ayn1 dsnemde AB tarafinda
ise Amsterdam Antlagmast imzalanmis, buna gore Komisyon Bas-
kanr'nin ve Avrupa Parlamentosu’'nun yetkileri arturilarak ve 6zel-
likle dis ve giivenlik politikalarinda daha fazla ortak hareket etmeyi
ongoren diizenlemeler yapilarak daha da derinlegecek bir siyasi bir-
lik saglanmaya calisiimisti. Blair 24 Mart 1998'de Fransiz Ulusal
Meclisi’'nde yapug: konusmada “giic merkezden uzaklastirilmali. ..

18. Fransa D Isleri Bakant bunu “Ingiliz siipheciligini silip siipiiren” bagari olarak ta-
nimlarken, Alman $ansélyesi Helmut Kohl “zafer olarak kabul edilmesi gereken bu baga-
11 tiim Avrupa-siipheciler i¢in bir ders niteliginde” seklinde tanimlamustr (Helm S., The
Independent, 3 Mayis 1997, Erisim tarihi 14 Subat 2017).

19. Bulmer 2000: 243-4, Bulmer 2001: 673.
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Ingiltere’nin gelecegi Avrupa ile tam ortakliktadir... Avrupa-siip-
heci (“Euro-sceptic”) yaklasimdan vazgegmeliyiz. Avrupa'nin ingast
ortak pazara teknik olarak adanmishigin Gtesinde topluluga siyasi
olarak baglanmay1 gerektirir” derken Ugiincii Yol'un entegrasyo-
nist/biitiinlesmeci sdylemini de ortaya koyuyordu.

Fakat Blairin nitelikli cogunluk oylamasinin genisletilmesi, Kon-
sey’in kabul ettigi vergi uyumu politikas, sinirlarin kontrolii, Ko-
misyon ve Avrupa Adalet Divani yetkilerin arurilmast ve NATO
konularinda ¢ekinceli bir tutum icinde olmasina ragmen, ozellikle
Ortak Tarim Politikast ve Sosyal Fasil (“Social chapter”) - is¢i haklart
ile ilgili - ile ilgili reform 6nerilerini desteklerken 2000 yilinda Bel-
cikada yapug bir konusmada Ugiincii Yol'un entegrasyonist yakla-
stmint bir kez daha tekrarladi:

“Avrupa ile Mayis 1997°den bu yana iliskilerimizde esasli bir
degisim var. Ingiltere tiim yeni girisimlere tamamiyla kati-
lim gésterdi: ekonomik reform, savunma ve dis politika, ku-
rumsal degisim ve genisleme, go¢ ve sug. Her birine esasli ve

acik bir katkida bulundu.”®

1997'de Isci Partisi segimleri kazandiktan sonra John Major'dan ol-
dukea farkli olarak yapici bir Avrupa politikasi izlemeye bagladi.
Bundan sonra Isci Partisi hiikiimetlerinin ortak politikast Ingiltere
Avrupa Birligi icinde liderlik koltugunu kaptirmamak iizere akeif
bir siyasi varlik gostermek olacakti. Bu Yeni Isci Partisi projesi mo-
dernizasyon ve degisimi 6ngérmekteydi. Bu donem kendi i¢inde ti¢
Blair (1997-2001; 2001-2005; ve 2005-2007) ve bir Brown hiikii-
meti (2007-1010) donemini kapsar ve her bir dénem kendi icinde
Ingiltere’nin Avrupa politikalart baglaminda dikkali bir inceleme
gerektirir.

Is¢i Partisi’nin Avrupa yanlist siyasi sdylemi 1990larda artikiile
olmaya baglar 6yle ki bu donemde yasanan bir takim gelismeler

20. Bagbakan Tony Blair'in Ghent Sehir Meclisinde yapugi 23 Subat 2000 tarihli ko-

nusma.



bu degisimin tetikleyicisi olmuslardir. Ornegin, iiyelikten ayrilan
bazi partililer Sosyal Demokrat Partiyi kurar ve Liberaller ile ittifak
yaparlar, sendikalar AT yi desteklemeye dogru yon degistirir, Mu-
hafazakérlar arasinda Major'un Thatcher’a kiyasla “gorece” Avru-
pa-destekei tutumunun yaratugs rahatsizlik, sosyalizmin “basarisiz”
bir model oldugunun anlagilmas: ve AT deki ekonomik ve siyasi
birlige dogru gelismeler ve bunlarin kisa donemde izlenen olum-
lu sonuglart Isci Partisi’ni 6ziinde “pragmatik” nedenlerden dolay1
Avrupa-yanlist bir retorik gelistirmeye yoneltmigtir. 1995 yilinda
Chatham House'da yapug: bir konusmada bu pragmatik déniisii-
mii Blair'in vedigi mesajda da gozlenebilir: “Ingiltere’nin kiiresel

» 2]

glicti AB icindeki etkisine baglidir”.

Blair'in 1997-2001 yillart arasindaki ilk doneminin énemli giin-
dem maddeleri tek para birimine gegis ile ilgili referandum yapil-
masi ve AB icinde bir reformun énciiligiini yiiriiemektir - ki ikinci
hedef 1998'de Ingiltere’nin AB dénem bagkanligt sirasinda dnemli
olciide gergeklestirilse de Ingiltere'nin tek para birimine gecmeyi
reddetmesi AB liderligi konusunda da ciddi bir engel olarak orta-
ya ¢ikmistir. Buna ragmen cevre politikalari, Kyoto Sozlesmesi’nin
ylriirlige sokulmast ve ekonomik reform ve rekabet politikalariyla
ilgili baslatilan Cardiff siireci Isci Partisi hiikiimetinin basarili bir
“yapict AB politikasi”nin sonuglari arasinda kabul edilmelidir. Bu
ornekler AB donem bagkanligi sirasinda 2004 genislemesinin 6nii-
nii acan diizenlemelere de inisiyatif gdstermesinden dolay: son de-
rece onemlidir.

Blair hitkiimetinin ikinci dénemi ilk dénem izledigi ve basarili ol-
dugu yapict AB politikalart agisindan nispeten zor bir dénem ola-
cakur. Bu dénem ortaya konan AB sdéylemi AB’nin ekonomik ola-
rak daha rekabetgi olmasi gerekeigi, genislemenin desteklendigi ve
NATO’nun miidahil olmay: tercih etmedigi durumlar olasiligina
karsi AB’nin savunma kapasite ve yeteneklerinin daha giiclendiril-

21. Blair, “Britain in Europe” 5 Nisan 1995 tarihli Royal Institute of International Affa-

irs, Chatham House konusmasi.
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mesine odaklanmaktadir. Bu hedefler dogrultusunda kabinedeki
AB-karsitt tiyelerin yerine daha ilimli Giyeler getirilmistir (6rnegin,
Dis [sleri Bakani Straw’in atanmast gibi). 2001 ile 2005 yillar1 arasi-
na denk gelen bu donem ozellikle uluslararast konjonktiir diistiniil-
digiinde boliinmelerin ve kutuplagmalarin daha keskinlestigi bir
dénem olacakur, ozellikle sinir dtesi askeri operasyonlar (Afganis-
tan ve Irak savast) ve bunlarin kargisindan AB’nin kendini nerede
ve nasil konumlandiracagi Ingiltere’'nin liderligi agisindan dnemli
firsatlar ortaya koyabilir (6r. daha Atlantik¢i bir Avrupa iginde li-
derlik, “Eski-Yeni Avrupa” ekseninde Fransa ya da Almanya kar-
sisinda Avrupa'nin gekim kuvvetinin Ingiltere’ye kaydirilabilmesi
gibi). Tim ¢abalara ragmen Blair hitkiimeti gerek icerde gerekse di-
sartda popiilaritesinin azalmasinin 6niine gecemenmistir. Irak Savast
konusundaki tutumu ve Bush hiikiimetine verilen kayitsiz destek
ve hatta bu dogrultuda St. Malo Konferansi’'nda Atlantik¢i mesajla-
rin daha hissedilen bir sekilde verilmesi bu kaybin 6nemli nedenleri
arasinda gosterilebilir.

Tony Blair'in ti¢iincii déneminin ilk giindem maddesi bir nceki
dénemden devrolan AB Anayasast referandumu idi. 2004 yilinda
imzalandiktan sonra iiye iilkelerde onaylanmasi 6ngoriilen Avrupa
Birligi Anayasast Hollanda ve Fransada halkoylamalarinda reddedi-
lince 2006 yilinda Ingilterede de gerceklestirilmesi planlanan refe-
randum iptal edildi.?? Ikinci giindem maddesi ekonomik reform-

larda.

Bu dénemde AB iiyeligi ile ilgili kamuoyunda gozlenen olumsuz

22. AB-karsitt Muhafazakar Parti iiyeleri Ingiltere’nin AB'den ayrilmast gerektigi yolun-
da siyasi giindem olusturmuslardi. Muhafazakar Parti 1973te Ingiltere’yi Topluluga iiye
yapmislarsa da Thatcher ve Major hiikiimetlerinin AT/AB politikalarini elestirmeye de
devam ettiler, 8yle ki Parti bu i¢ muhalefetin de bir sonucu olarak 1997 ve 2001 segimle-
rini Isci Partisi'ne kaybettiler. Aynt muhalefet AB Anayasast’nin referanduma gotiiriilme-
sini ve iilkedeki AB-kargiti oylar neticesinde Isci Partisi'nin hezimete ugramast yolunda
calismaktaydi. Anketlere gore ortalama on Ingilizden dérdiiniin AB'den gtkmasi gerek-
tigini tercih ettigini belirtiyordu, buna gére 2006 yili ortasinda yapilmasi planlanmig
olan AB Anaysasi referandumunun da biiyiik bir hezimet yaratacagina vurgu yapiyordu.



havanin 6nemli bir belirleyicisi ekonomik verilerdi. Ekonomik ola-
rak kendine yetebilen bir Ingiltere'nin AB’ye ihtiyaci olmadig gibi
tam aksine AB Ingiltere'nin ekonomik ilerlemesine bir ket olarak
kabul ediliyordu. Bu nedenle 6nceki Muhafazakar Parti hiikiimet-
lerinin aldigi Euro bolgesinin disinda kalma karari Ingiliz para
birimi pound’u gliglendirmisti ve bu AB-karsicligy icin dnemi bir
gostergeydi. Giindemin diger maddeleri 6nceki dénemlerde siklik-
la vurgulanan, Avrupa savunma isbirliginin arturilmasi, Euro ile
ilgili politikanin devamlilig1 ve genisleme stratejileriydi (6r. Tiirkiye
ve Balkan iilkelerinin iiyeliklerinin desteklenmesi). Ozellikle iilke
icindeki muhalefetin kirmizi ¢izgi olarak tanimladigi Euro diizenle-
meleri ve Lisbon Antlasmas’'nin 6ngordiigii “daha derin bir AB”’ye
dogru gidisat Blair hitkiimetine daha fazla elestirinin yoneltilmesini
neden oldu ve hiikiimette kalma siiresini tamamlamadan Blair bas-
bakanliktan ayrilma karari aldi.?

Gordon Brown 2007°de bagbakan olduktan kisa bir siire Isci Partisi
onemli 6l¢iide secmen destegini yitirmeye bagladi. Brown hiikiime-
ti kendinden oénceki tiim yakin dénem hiikiimetlerin kargilastig:
temel sorunla yiiz yiize kalir: “Ingiltere’nin AB politikalari nasil bir
seyir izleyecek? Tuhaf ortak Ingiltere mi, pragmatik oyuncu olan
bir Ingiltere mi, yoksa Avrupa'nin kalbinde bir Ingiltere mi2”*
Brown'in AB giindemi 6zellikle finansal ve ekonomik konulara
yogunlagmistir. AB Biitgesi'ne yapilacak katkilarin tekrar gozden
gecirilmesinde ve vergi politikalarinda oybirligi kuralinin benim-
senmesi gerekliligi konularinda gosterdigi olumsuz tutum Brown’in
Blair'e gore daha az yapici bir Avrupa stratejisi benimsedigini gos-
termekteydi. Bu tutumundan 6tiirii Brown’in basbakanliginda In-
giltere tekrar - Major'in son doénemlerinde gozlenen AB ile yeni

23. Bir grup bakan ve milletvekili Tony Blair'in basbakanligt Grdon Brown’a birakmasint
istediklerini ifade eden bir mektup yazmalari parti ici ve darbe olarak kabul edilir. Bkz.
Assinder, N. “Why is Tony Blair stepping down?”27 Haziran 2007, http://news.bbc.
co.uk/2/hi/uk_politics/6238194.stm (Erisim Tarihi 18 Subat 2017).

24. O’Donnell, C.M ve R. Whitman (2007) “European Policy under Gordon Brown:
Perspectives on a Future Prime Minister” International Affairs 83(2): 253-72, s. 254.
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projeler gelistirmekte ve isbirligi alanlart agmakeaki isteksizlik ve
bazi AB politikalarinin da engellenmesi olarak tanimlanan “tuhaf
ortak” olarak tanimlanacakt.

Bagbakan Brown’a gore AB “ice kapali ve korumaci bir ticari blok-
tur ve kendin uluslararas: sistemdeki degisime adapte etmeli ve es-
nek ve yenilik¢i “kiiresel bir Avrupa” olmalidir.”> Gordon Brown
“Kiiresel Avrupa- Tam istthdam Avrupast” raporunda dile getirdigi
bu yaklagimiyla tekrar ekonomi-temelli Avrupa yaklasimini da di-
rilemistir.”* Buna gore AB’nin yapisal, reformlari, diizenleyici re-
formlari, ticaret politikasini, biitge diizenlemelerini daha az kisit-
layict ve koruyucu olacak sekilde diizenlemelidir ki aksi takdirde
“Kiiresel Avrupa, Kiiresel Ingiltere” hedefi de gerceklestirilemez. Bu
tutum ekseninde aslinda Brexic'in temellerinin Brown tarafindan
auldigr ifade edilirse yanlis olmaz.

Ote yandan Brown'in diger bazi politikalar s6z konusu oldugunda
aslinda AB konusunda stratejik pragmatik bir tutumu oldugu da
kabul edilebilir. Cevre giivenligi pragmatik ele alinan konulardan
bir tanesiydi, ¢evre ve iklim degisikliginin kiiresel kurumlarla gok
taraflilik gergevesinde ele alinmasi gerektigini ifade ederken - AB
iklim degisikligi ile miicadelede global diizeyde en etkin ve aktif
akeorlerden birisi olan - AB’ye aufta bulunmayan Brown’in bu ko-
nuyu elektoral bir taktik olarak kullandigy tartsildr. Ciinkii konu-
yu farkli platformlarda giindeme getirdiginde konuyla ilgili kiiresel
diizenlemelerin yapilmasinda Ingiltere'nin oynadigi ve oynamaya
devam edecegi liderlik rolii 6n planda tutuluyordu. Ayni sekilde
AB’yle isbirligi icinde koordineli olarak yiiriitiilen ulusal giivenlik
ve i¢ giivenlik konulart s6z konusu oldugunda AB'den bagimsiz ha-
reket eden bir Ingiltere séylemi benimsenmisti. Ozellikle, terorle
miicadele 6rneginde tamamen ulusal 6ncelikler dogrultusunda ka-
rarlar alindigini dile getirdigi konusmasinda ulusal egemenlik ko-

25. O’Donnell ve Whitman (2007: 255).
26. Brown, G. (2005) Global Europe: Full-Employment Europe webarchive.nationa-
larchives.gov.uk/.../global_europe_1310



nusunda kaygilari olan AB-karsit1 Ingiliz segmenin destegini alma-
ya yonelik pragmatik taktigin uygulanmaya devam ettigi izlenimi
veriliyordu.””

Son olarak Blair'in énciiliigiinde sekillenen “Avrupa’nin kalbindeki
Ingiltere” yaklagimi Brown déneminde kendisini Euro tartismalari
tizerinden hissettirdi. Biitiinlesme taraftari Ingilizlere gore Ingiltere
Euro bélgesinin disinda kaldig miiddetge Avrupa’nin kalbine yer-
lesemezdi. Fakat Brown bu yaklasimi ne acgik¢a benimsedi ne de
agikga reddetti. Oyle ki, Brady nin ileri siirdiigii gibi “Brown Av-
rupa siipheci segmeni ve sermayedarlari kazanmak adina Euro’yu
gémmiistii”.”® Buna kargilik Brown, dis politikada Avrupa’yr daha
onemsiyordu. Cok tarafliligi destekleyen Brown her ne kadar dis
politikada ulusal giivenlik c¢ikarlarini goz ardi etmiyorsa da Av-
ro-Atlantisist bir dis politika diizlemi 6ngormekle birlikte George
W. Bush’'un miittefikligindense, 6rnegin Orta Dogu'da ya da Af-
rikada AB’nin dis politik tercihlerinin daha 6nemli oldugunu ve
Ingiltere'nin dncelikleriyle oreiistiigiinii vurgulamay: tercih ediyor-
du.”

“Yeni” Isci Partisi donemi AB politikalar1 ve entegrasyon yaklasimi
sadece Major ve dncesindeki Muhafazakar Parti hitkiimetleriyle de-
gil ayni zamanda o dénemde muhalefette olan eski Isci Partisi’nin
cizgisinden de ayrildi. Ayrica Blair ve Brown hiikiimetleri de ken-
di icinde farklilagmalar bu ayrigmanin nedenleri uluslararast kon-
jonktiir, AB’nin kendi i¢ dinamikleri ve 6zellikle de Ingiliz siyasi

27. Brown, G. “Meeting the terrorist challenge” Chatham House, Londra, I0Ekim 2006
http://www.hm-treasury.gov.uk/newsroom _and_speeches/press/2006/press 72 06.cfm
(Erigsim tarihi 19 Subat 2017)

28. Brady, B. “Brown buries curo to capture sceptic voters” Scotland on Sunday 19 Kasim
2006.  http://www.scotsman.com/news/politics/brown-buries-euro-to-capture-sceptic-
voters-1-1417039 (Erisim Tarihi 1 Mart 2017). Brady, 2006 yilinda yapilan bir aras-
tirmaya gore orta biiyiikliikteki firmalarin Euro’ya verdigi destegin en diisiik seviyede
oldugunu ifade ediyordu (2003: yiizde 50, 2004 yiizde 42, 2006: yiizde 35).

29. Smith, J. ve M. Tsatas Julie (2002) 7he new bilateralism: the UK's bilateral relations
within the EU (London: The Royal Institute of International Affairs).
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iklimindeki degisikliklerden kaynaklandigini gosterdi. Fakat genel
olarak Blair'in basbakanlig1 ile baslayan dénem boyunca “Ingiltere
AB’de icerisinde daha az izole duruyordu... AB sekil degistiriyor ve
neo-liberal doniisiim ve faydaci cok-ulusluluk ekseninde Ingilte-
re’nin tercih ve amaglariyla daha uyumlu hale geliyordu”.?® Bu Isci
Partisi hiikiimetlerinin bir basarisi olarak kabul edilse de aslinda
icerdeki en temel sorun AB konusundaki konsensiisiin giderek aza-
liyor olmast idi. 1997 yilinda Ingiliz kamuoyunda AB’nin “iyi bir
sey” oldugunu diistinenlerin orani ylizde 36, “kotii bir sey” oldugu-
nu diisiinenlerinki ise yiizde 26 iken, bu oran 2010 yilinda yiizde
21 pozitif yiizde 54 negadif tutum icinde olanlar seklinde degismis-
tir.”! Ingiltere'de AB’ye duyulan giiven yiizde 20 idi ki bu AB iiyesi
tilkelerde en disitk orandi (AB ortalamasi yiizde 43 “giiven” idi),*
genel olarak AB’nin imajinin olumlu oldugunu sadece ytizde 19luk
bir kisim diisiintiyordu.?*Ozetle, Isci Partisi hiikiimetleri AB konu-
sunda yapici politikalar izlemis olsalar da giderek artan AB-karsicli-
ginin éniine gecmekte bagarili olamadilar.

Brexit Siireci: Sonun Baglangict mi?

Gordon Brown’in istifasindan sonra 2010 yilinda David Cameron
Muhafazakér Parti - Liberal Demokrat Parti koalisyon hiikiimetinin
bagbakani oldu. Aslinda 1992 secimlerinden sonra Muhafazakar
Parti’nin aldi@1 en yiiksek oylar 2010 seciminde kazanildi. Liberal
Demokrat Parti segim manifestosunda Ingiltere'nin AB iiyeligin-
den ¢ikmasi konusunu referanduma gotiirecegini vaat etmisti. Par-
lamento’ya giren ¢ok sayida Muhafazakar Parti milletvekili 6zellikle

30. Bulmer, S. (2008) “New Labour and the European Union 1997-2007: A Construc-
tive Partner?” Working Paper FG 1 German Institute for International and Security Affairs
Berlin: SWP, 14.

31. Flash Eurobarometer No. 318 “Attitudes towards the EU in the UK” analytical
report (Kasim 2010), s. 14.

32. Standard Eurobarometer 73 (Mayis-Agustos 2010).

33. Standard Eurobarometer 74 (Agustos 2010)



Avrupa-siipheci sdylemlerle oy kazanmuglardi ve bu goriintimiiyle
yeni nesil daha Avrupa kargit1 bir Parlamento ve hiikiimet ortaya
cikmugti. People’s Pledge adli hareket kitleleri AB referandumu konu-
sunda mobilize etmek {izere orgiitlendi ve Eyliil 2011°de 100.000
imza toplayarak hiikiimete “halk referandum istiyor” taleplerini
iletti.

Muhafazakar Parti icinde referandum konusu bir béliinme yarat-
mustt bir grup Tory (Muhafazakar) millecvekili referandumu sid-
detle savunurken diger grup ya ¢ekimserdi ya da referandumun
zamanlamasinin yanlis oldugunu Eurozone bélgesindeki kriz yak-
lagirken Ingiltere'nin AB ile iligkilerini tekrar gozden gegirilmesi
gerektigini savunuyordu. Muhafazakér parti icindeki bu “1990lar

34 seklinde yorumlanan ayrilma yanlisi olusuma ve kamu-

nostaljisi”
oyunun beklenti ve taleplerine cevaben 2013 yilinin Ocak ayin-
da yapugi konusmasinda verdigi mesaj daha ziyade John Major’in
bagbakanliginin bagindaki pragmatik ilimli tonu haurlatiyordu:
“AB ile ilgili temel sorunlar ti¢ baglikta toplanabilir: Eurozone kri-
zi, Avrupa rekabet giictiniin i¢inde oldugu kriz, ve AB ile Avrupa
vatandaglari arasindaki kriz - “demokratik hesap verebilirlik”, ki bu
ozellikle Ingiliz secmeni tarafindan son derece elestiriliyor. Bu ne-
denle Ingiliz halki AB’yi sorgulayabilir ve “gikalim” diyebilir. Ben
bunu istemem... Eurozone’a d4hil olan iilkeler kendi ¢ikarlarimiz1
korumak ve demokratik megruiyeti gliclendirmek adina degisik-
likler yapabiliriz ve bu degisiklikleri de yapmaliyiz. Bu AB ilkele-
rini reddetmek degildir. Béyle bir esneklik tiyeleri birbirine daha
da kenetler, ve daha rizaya dayali bir isbirligi yaratmak merkezden
zorlamadan daha kuvvetli bir yapistirict gibidir. ...Ingiliz halkina
kendilerine ¢ok ufak bir s6z ve tercih hakki ve alani birakacak bir
Avrupayr kabul etmelerini istemek giiniin birinde se¢me hakki
verilmesi durumunda AB’yi reddetme olasiligini gliglendirir. Bu
nedenle referandum hakkinda olumluyum, béylece konuyla yiiz-

34. Landale, J. “The Tories on Europe - 1990s nostalgia?” BBC News 22 Ocak 2003,
htep://www.bbe.com/news/uk-politics-21148283 (Erisim Tarihi 28 Subat 2017).
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lesecegiz”.® Konusmasinda Cameron’in tanimladigs “daha esnek,
kosullara daha kolay ayak uydurabilen, daha agik” bir AB ancak
modern zamanlarin meydan okumalariyla basa ¢ikabilir” ki bu Mu-
hafazakar liderlerin geleneksel stratejik AB yaklasiminin bir deva-
mudir. Cameron referandumun gerekliligi konusundaki anlayisin:
ortaya koyustaki netligi referandumun ne zaman ve hangi kosullar
altinda yapilmasi ile ilgili aynt net durusu gostermemis olmasi da
ayni zamanda Major'in ¢ekinceli AB gériislerini yansitmaktaydi:
“Bazilart ¢oziimiin hemen yapilacak “kalalim-¢ikalim” referandu-
munda oldugunu iddia ediyor. Buradaki sabirsizligt anlayabiliyo-
rum fakat bu kararin su anda alinmasinin ne Ingiltere ne de Avrupa
icin dogru oldugunu distinmityorum”. Referandum Muhafazakar
Parti’nin 2015 se¢imlerini kazanmasi kosulunda yapilacaku. Refe-
randum konusu &zellikle koalisyon ortaklar arasinda zaman zaman
stkintili durumlara neden olmakla kalmad: Bagimsizlik Partisi li-
deri Nigel Farage referandumda Brexit'i destekleyecegini ifade etti.
Mayis 2015 secimlerini kazanan Cameron 2017 bast itibariyle refe-
randumun yapilmis olacagini ve fakat kendisinin “kalma” yoniinde
referandum siirecinde kampanya yiiriitecegini aciklad:.

Cameron’in kampanyast egemenlik, go¢menler, ckonomik yone-
tisim, ve Eurozone disinda kalan iilkelerle ilgili diizenlemelerdeki
yetki devri ve AB’nin rekabet politikalar1 konularina odaklanmist1.
Bu konudaki talepler Avrupa Birligi Referandum Yasasr’'nda talep
edildi. AB iiye devlet parlamentolarina daha genis egemenlik yet-
kileri tanimaliyds, bir diger ifadeyle biiyiik giicler AB yasamasint
bloke edebilecekleri yetkilere kavusmaliydi. AB'den gelen gégmen-
lerin yerlesimleri vergi muafiyetleri ve ozellikle ¢ocuklar: icin al-
diklar1 yardimlarin kendi tilkelerine transfer edilmemeleri ve bun-
lardan faydalanabilmeleri igin en az dért yildir Ingilterede yastyor
olmalar1 kosulunda israrciligs Britkselden daha ¢ok Polonya gibi

35. David Cameron’'in 23 Ocak 2013 tarihli konusmasi “EU Speech at Bloomberg”.

Tam metin i¢in bkz. https://www.gov.uk/government/speeches/eu-speech-at-bloomberg
(Erisim tarihi 27 Subat 2017).



tiye devledleri endiselendirdi. Cameron AB’nin tek para biriminin
Euro olmasini elestiriyor bu uygulamanin Eurozone disindaki tiye
devletler agisinda bir dezavantaj oldugunu ileri siiriiyordu. Eurozo-
ne digindaki iiye devletlere ayrica finansal birlik diizenlemelerinin
empoze edilmesi de reddediliyordu. 2015 sonrast yapilan AB Kon-
seyi zirveleri de Brexit ile ilgili tartigmalara sahne oldu. Ozellikle
Cameron’in ulusal parlamentolara daha fazla yetki devri talepleri
kabul goriirken, Eurozone, gogmenler ve finansal diizenlemeler ko-
nusunda AB daha temkinli durmaya devam etti.

23 Haziran 2016'da referandumunda “Sizce Birlesik Krallik Avrupa
Birligi tiyesi kalmali midir yoksa iiyelikten ayrilmali midir?” sorusu
oyland1. Kampanya iki muhalif grup arasinda siirdii. Bir tarafta In-
giltere’nin taleplerinin AB tarafindan degerlendirilmesi ve AB’nin
Ingiltere’nin egemenlik hakki taleplerinin olumlu yénde dikkate
almast durumunda Birlik igindeki Ingiltere’nin daha giiglii olaca-
g1 mesajini verecek “kalalim” yoniinde oy verecek Brexit karsitlar:
vardi. Diger tarafta ise Ingiltere’nin iiye kalmasi durumunda ege-
menlik (siyasi, ekonomik, ve hatta kiiltiirel) haklarindan AB lehine
tamamen mahrum kalacagini dolayisiyla da daha giiglii bir Ingiltere
icin AB'den ¢ikilmasini gerekdgini vurgulayan “ayrilma” destekgi-
leri vardu.

Brexit Referandumu Sonrasi Siyasi Dinamikler: Gitmek mi

Zor Kalmak mr?

Birlesik Kralligin AB iiyeligini sorgulayan ikinci referandum birin-
cisinden 41 yil sonra 2016'da gerceklesti ve yiizde 52 oranindaki
Brexit destekgilerine karst halkin yiizde 48’1 AB tyeligine devam
edilmesi yoniinde oy verdiler. Zaten inisli ¢ikislt olan AB iiyeliginin
2016 yilinda ¢ikma yéniinde karara gotiiren siireci hazirlayan iki
tarihi gelisme vardir.

1992 yilinda imzalanan ve 1999'da EB Ekonomik ve Parasal Birli-
gi’nin yirirlige girmesini kararlastiran Maastricht Antlagmasi ve
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2004 AB genislemesidir.**1992 Antlasmasi Euro bolgesini gerekli
kurumsal altyap: olusamadan kabul etmis ve bu eksiklik Yunanis-
tandaki ekonomik kriz ortaya ¢ikuginda AB’yi telafisi miimkiin
olmayan bir darbogazin esigine getirmisti. Ingiliz kamuoyu agisin-
dan bu AB’nin yetersizliklerinden ve Ingiliz ekonomisi igin ortaya
koydugu engellerden sadece bir tanesiydi ve Ingiliz kamuoyunda
AB-karsithgint gliclendiren 6nemli etmenlerden bir tanesiydi.
Brexit kampanyast agisindan ise neden AB'den ayrilmanin gerekli-
ligini de net bir sekilde ortaya koyulmasina yardimei olacakt Euro
krizi.

Dénemin bagbakan: Tony Blair'in de giiglii destekgilerinden birisi
oldugu AB’nin genisleme politikasi - 6zellikle de sekiz adet orta ve
dogu Avrupa tilkesi ile gerceklestirilen 2004 genislemesi Brexit'in
onemli gerekgelerinden birisine neden olacaku. Polonya 2004’te AB
iiyesi oldugunda kisi basina GSMHs1 12.830$ iken Ingilterede bu
oran 33.640 $ idi. 2015’te2004 genislemesi sonrasinda Ingiltere'de
yasamaya baglamis Polonyalilar’in niifusu yaklagtk 790.000°d: ki bu
Krakow'un toplam niifusundan fazlaydi.”” Her ne kadar gégmen-
ler Ingiltere’nin istihdam politikalar1 agisindan art1 deger yaratsalar
ve Ingiliz toplumu yaslanmakta olan bir toplum olsa da Ingiltere
dogumlu gen¢ niifusun isssizlik soruna etkin ¢oziimler tretileme-
diginden dolay1 go¢men kargithig da ekonomik nedenlerden otiirii
giderek artmaktaydi.

Bu iki tarihi gelismeyle tetiklenen ve Cameron’in 23 Ocak 2013’te
deklare ettigi ve 23 Haziran 2016'de neticelenen Brexit referandu-
mu sonunda “ayrilma” cephesinin temel argiimanlari da 6nemli bir
rol oynadi. Ingiltere AB biitgesine 2015 yilinda 17.8 milyar £ net
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katki yapmugti ve fakat 6rnegin bu miktarda sadece 4.4 milyarf AB
Ingiltere’ye tarim ve diger programlar kapsaminda katkida bulun-
mustu. AB iiyeliginden ayrilirsa Ingiltere bu biiyiikliikteki kaynak-
lar1 bagka ulusal 6nceliklere aktarabilirdi. Egitim ve AR&GE harca-
malarinda da oranusizlik konusunda rahatsizlik dile getiriliyordu.
Ornegin Ingiltere’nin toplam AR&GE harcamalarinin sadece yiiz-
de 3’ii AB tarafindan fonlantyordu. AB iiyelik katki payr 6demekte
kurtulursa Ingiltere daha fazla AR&GE ve egitime aktaracagi fona
kavusacakti. AB’nin ¢evre diizenlemeleri da ayni zamanda finansal
kaynaklarin gereksiz olarak aktarildigs bir masraf kalemiydi. Ortak
Tarim Politikasi, Balikeilik Politikast gibi konular da AB regiilas-
yonlarinin ulusal ¢ikarlari geri planda birakilmasina neden oluyor-
du ve ayrica Ingiltere igin cok maliyetliydi. Ote yandan Ingiltere ti-
cari ¢ikarlarini AB diizenlemelerini kisitlayiciligi nedeniyle tigiincii
ortaklarla diizenleyemiyordu. Hiikiimetin hedefi 100.000in altina
cekmek olmasina ragmen her yil ortalama 300.000 gogmen Ingil-
tere’ye giriyordu ve Ingiltere AB iiyesi olmast sebebiyle iilkeye AB
ici ve disindan gelen gogmenlere karsi ulusal kotalar koyamiyor-
du. Bu sorunun giivenlik boyutuna bakildiginda sinirlarini kontrol
edemeyen Ingiltere’ye bu vesileyle terdristler de gelebiliyor ve AB
iiyeliginin baglayiciligr nedeniyle Ingiltere teréristleri deport dahi
edemiyordu. Gogmen sorununun ekonomik boyutu da se¢men-
leri rahatsiz ediyordu. AB'deki issizlik orani nereyse Ingiltere’nin
iki kattyds, eger gocmen sorunu ulusal ¢ikarlar goziinde tutularak
¢oziilmesi basarilabilirse daha az gogmen gelecegi icin ticretler de
artabilirdi. Tiim bu elestirilerle inga edilen “ayrilma” kampanyasi
etkili oldu ve Ingilizlerin yiizde 52’si Brexit yoniinde oy verdiler.

AB’den “ayrilma” kampanyasi: Muhafazakar siyasi elit tarafindan
ekonomik bagimsizlik sloganiyla baslatuldiginda ekonomik elitin
destegini almakta zorlanmisti, kampanyaya verilen destek ise daha
fazla is, daha yiiksek maas ve daha iyi kamu hizmetleri beklentisi
olan hem Muhafazakir hem Isci Partisi destekgilerinden gelmisti.
Fakat referandum sonrasi icin yapilan analizler kisa vadede yaturim
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ve biiylimenin yavaslayacagini, uzun vadede ise beklenenin aksine
gdemen sayisinin zaten halihazirda gdgmenlerin yaklagik tigte ikisi-
nin siirekli oturum ve ¢alisma izinlerine sahip olduklarindan dtiirii
dramatik olarak azalmayacagindan dolay: Brexit yanlilarinin etkin
ve hizli istihdam beklentilerinin gerceklesmesinin giicliigiint dile
getirmektedirler. AB biit¢esine yapilan 6demelerden elde edilmesi
planlanan karliligin ise ongoriilenin sadece tite biri kadar bir katk:
saglayacag1 6ngoriilityor.

Basit ¢ogunlukla alinan Brexit karari sonrasinda Bagbakan Ca-
meron’in istifast Brexit sonrast dénemin de sorunlu baglamasinin
oniine gecemedi. Teresa May hiikiimeti devraldig giinden bu yana
oniinde cok katmanli bir sorunlar silsilesi durmakta. Birlesik Kral-
ligin tiniter devlet yapust ile ilgili kaygilar ve ayriliklar: glindeme ge-
tirecek sorunlar (6rnegin, yiizde 62 oraninda AB'de kalma tercihini
ortaya koyan Iskogya'nin yiizde 55 oraninda “kalalim” diyen Ku-
zey Irlanda'nin Brexit sonrast bagimsizlik tartismalarini giindeme
getirmeleri), ingiltere’nin boéliinme tartismalari, Londra sehrinin
mikropolitik ve ekonomik durumunun ne olacag, Ingiltere’nin is-
tihdam politikalarinin kimin lehine diizenlenecegi (sermayedar agi-
sindan maliyetli, emek giicii agisindan firsat olarak kabul edilen AB
istihdam regiilasyonlarinin terk edilmesine dair sorunlar) bu temel
sorunlarin sadece ana bagliklari. AB boyutuna bakildiginda nasil
bir dezentagrasyon sureci isleyecegi, 50. Madde’nin nasil ytrtirliige
konulacags ve - yadsinamaz bir gergek olan - Ingiltere iginde ay-
rilik kararina her gecen giin daha da artan muhalif kesimin nasil
rahatlatlacag: konulart May hiikiimetinin karsisindaki diger bir
grup meydan okumalar arasinda iist siralarda yer almakradir. Ote
yandan, Teresa May’in 6niindeki bu yiiksek tansiyonlu siireci nasil
yonetecegi ve bu siirecteki destekgilerinin kimler olacag da diger
sorular arasinda beklemektedir.

“Yumusak Brexit siireci” olarak tercih edilen gegis siirecinin temel
yapi taglart May'in bazi basliklarda esneklikler gostermesine bagli.
Ornegin, gogmenler ile ilgili kotalarda esneklik ve 6zellikle 6gren-



ci ve AB i¢i gocmenlerle ilgil belli imtiyazlarin verilmesi gerekli.
“Yumugak Brexit siirecinin” diger 6nemli yap: tagt Tek Pazardan
cikis siirecindeki esnekliklerdir. Teresa May Lancaster House'da
yapugi (17 Ocak 2017) konusmasinda tercih ettigi cikus stratejisi-
nin diizenli ve yumusak bir strateji olacagini ifade etse de May’in
izleyecegi yol yumusak ya da sert Brexit siireci dogrultusunda ola-
caksa da Brexitin tiyelikten daha maliyetli bir sonu¢ dogurmaya-
cag1 konusunda teminat verilmesi gerekmekte. May'in 17 Ocak
2017deki konusmasina baslarken sarfettigi yiireklendirici sozleri
“Ingiliz halk: iilkemiz i¢in daha aydinlik bir gelecege yon verme ve
tiim diinyayr kucaklamak icin Avrupa Birligi'nden ayrilma karar
vermistir” bir uyari niteligi de tasgtmaktadir satur arasinda “ve bunu
yaparken bu yolun zaman zaman belirsizlikler dolu olacagin: da bil-
mekteydiler.”*® Eski Bagbakan Tony Blair'in 17 Subat 2017 tarihli
konugmasi bir yandan May ve Brexit destekgileri agisindan bir uyar:
olarak kabul edilebilirken 6te yandan Blair bagbakanligs siiresince
pompaladigi “Avrupa’nin kalbinde bir Ingiltere” mesajint da tekrar
haurlatmistr “Bizim ihtiyacimiz olan Avrupayla giicli baglardur.
Eger hikkiimetimiz gercekten tilkemizin ¢ikarlarini gozeterek uzlag-
ma yolu secerse, bu uzlagi Ingiltere'nin kendini yeniden reforme
eden bir Avrupa icinde kalmast dogrultusunda olmasi gerekir”.*’

Sonug Yerine

Ingiltere’'nin bir nceki AT referandumu 1975’te yapildiginda seg-
menlerin {gte ikisi kalmak ydniinde tercih belirttiklerinde Basba-
kan Wilson ayrilma karari ¢tkmast durumunda tlkeyi kimin ve
hangi yéne dogru yonetecegi endisesi nedeniyle kendisinin kalma
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yoniinde oy kullandigini ifade etmisti. Brexit referandumu sonrasi
endigeler de ayni minvalde olmasi May hiikiimeti agisindan 6nemli
bir engel teskil etmektedir. Hall'un isaret ettigi gibi “Lambadaki
populist cin ¢iktiktan sonra tekrar iceri girmesi olduk¢a zor” mu
olacak® yoksa Blair'in 17 Subat konusmasinda “Ayrlima’nin éniine
gecilemez diyorlar, ama gecilebilir. Bizim misyonumuz onlar1 buna
yapmaya ikna etmek” sozleriyle haurlatugs gibi siire¢ geri dondiri-
lebilir bir siirece doniisebilecek mi?

40. Hall (2016).



