BIRLESIK KRALLIK'IN AB’DEKI GELECEGI
VE ISKOCYA SORUNU
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Ozet

Birlesik Krallik eski basbakani ve Muhafazakar partisi eski Genel
Bagkani David William Cameron 23 Ocak 2013'de partisinin 2015
yilindaki segimleri kazanmasi durumunda Birlesik Krallik'in AB’ye
tiyelik kosullarinin yeniden gozden gegirilmesi talebinde bulunaca-
gini ve bunun karsilanmamasi halinde Birlesik Kralliktan 2017 yili
sonuna kadar AB iiyeligini referanduma tastyacagini duyurmustu.

Nitekim 7 Mayis 2015 tarihinde yapilan genel segimleri kazananlar
Mubhafazakar Parti ile Isko¢ Ulusal Partisi olmustur. Bu sonucun
Birlesik Krallik'in politikasini sekillendirerek gelecegine tekrar yon
verebilecek sonuglari dogurdugu goriilmiistiir. 23 Haziran 2016°da
Birlesik Krallikta AB Referandumu sonucu yiizde 48,1’e kargilik
yiizde 51,9 oyla AB'den ayrilma sonu ¢ikmustr. Birlesik Krallik
halkinin AB'den ¢ikma yoniinde oy kullanilmasini tetikleyen en
onemli nedenlerin arasinda yabancilara duyulan giivensizlik ve
gocli azaltma arzusu 6n plana ¢ikmustir. Britanya’nin kararinin psi-
kolojik ve sosyolojik etkilerinin yaninda AB igerisinde bir ayrismay:
tetikleme potansiyeli bulunmaktadir. Bunun yaninda Birlesik Kral-
lik ve AB iligkilerinin gelecegini etkileyebilecek yeni bir denklem
olarak Iskogya ve Kuzey Irlanda'nin durumudur. AB referandumu
sonrast Iskogya'nin yeniden referanduma gitme ve ayrilma olaslig1
tekrar giindeme getirmistir. Bu ¢alismada Britanya’nin AB'den cikis
(Brexit) kararinin yaratugy belirsizlige odaklanarak uzun vadeli ola-
rak Birlesik Kralligin kendi i¢ dinamiklerinin ve bunun yansimast
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olarak AB’nin gelecegine dair etkilerinin neler olabilecegi incele-
cektir.

Anahtar Kelimeler: Birlesik Krallik, Iskocya Referandumu, Brexit,
Avrupa Stipheciligi, Asir1 Sag

1. GIRIS

Birlesik Krallik'in Avrupa Birligi'nden (AB) ¢ikma karari (Bretix)”®
kimileri tarafindan biiyiik bir heyecan, kimileri tarafindan ise bii-
yiik bir kaygtyla karsilanmugtr. Bretixin Birlesik Krallik aleyhine
ve lehine tizerine yapilan tarusmalar, konunun gergek dinamikle-
rini anlama ¢abalarinin éniine gegmis oldugu goriilmektedir. 23
Haziran 2016'da Birlesik Krallikta AB Referandumu sonucu yiiz-
de 48,1’e kargilik yiizde 51,9 oyla AB’den ayrilma sonucu Britanya
toplumunun sinif ve politik diisiince gézetmeden ikiye ayrildigin
gormekeeyiz.

Radikal solun énemli bir béliimii neo-liberalizmle 6zdestirdikleri
AB’nin gii¢ kaybetmesinden memnun ggziikiirken ana muhalefet
partisi olan Isci Partisi (Labour Party) (LP) ve partinin radikal solcu
lideri Jeremy Bernard Corbyn ise kalma yoniinden gaba harcadu. Ik-
tidardaki Muhafazakar Parti (Conservative and Unionist Party) (CP)
eski genel bagbakani ve eski Birlesik Krallik bagbakan David William
Cameron ABde kalma yoniinde caligmis fakat parti Muhafazakar
Parti tabant bityiik 6l¢iide ¢tkma oyu kullandi. Radikal sagin irker
partisi Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi (UK Independence Party)
(UKIP) eski genel bagkani Nigel Farage onderliginde popiilist (go¢-
men kargit1) sdylemleri ozellikle isgiicii igerisinde yank: buldu.

Goriis farkliliklar: bolgesel ve demografik olarak genel segimlerin
aksine referandumda biraz daha net ortaya ¢ikmistir. Ingiltere ve
Galler ¢tkma yoniinde tercihini yaparken, Iskogya ve Kuzey Irlanda
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ise kalma yoniinde oy kulland1. Ingilterede sadece baskent Londra
biiyiik oranda kalmay tercih etmistir. Gengler ve daha iyi egitim
almus olan kesimler kalma yoniinde, yasl ve az egitimliler ise ¢tkma
yoniinde oy kullanmuglardir (Subasat 2016, 5.30).

S6z konusu referandumun sonucu konusunda yaklagik olarak her
5 akademisyenden 4’ti tarafindan Birlesik Krallik'in AB'de kalaca-
g1 konusunda yapuklari tahminlerinde (Curtice 2015; Good and
Milazzo 2015; Kéroglu ve Cendek 2015; Aslan 2016; Ban 2016;
Boyraz 2016, s.7; Kutlay 2016; Zengin 2016b, s.7) tam tersi bir
sonugla kargilasmiglardir (Zengin 2016a, s.1).

Analistlerin ve akademisyenleri Birlesik Kralligin AB'den ¢ikma-
yacagi yoniinde yaptiklari tahminlerinde dayandiklari argiiman
olarak Birlesik Kralligin Avrupa Birligi Konseyinde dért konuda
egemenlik, rekabet, ekonomi ve AB i¢i go¢ “6zel statii” ‘talep etmis ve
miizakereler sonucunda AB ile Birlesik Krallik anlagmisti. Séz ko-
nusu bu mutabakata istinaden eski Bagbakan Cameron talep edilen
reformlar konusunda anlagmanin ardindan Birlesik Kralligin Avru-
pa Birligi'nde kalmasi yéniinde kampanya yiiriitecegini belirtmistir
(Alan 2016). Eski basbakan Cameron bu minvalde hareket ederek
kabinesini, partisinin ve tabanin motive edecegi konusundaki ar-
giimanlar kullanarak yapilan analizler toplumsal giivenlik, kimlik,
biitiinlesme baglaminda Avrupa Stipheciligi (Euroscepricism) igerik
analizlerin Birlesik Kralligin, reformdan yana olan yumusak Avrupa
stiphecisi oldugu ve aslinda AB'den ayrilmay: diistinmedigi (Korog-
lu ve Cendek 2015, 5.191) tam aksi yonden sonucun ¢ikmasi AB
referandumu Avrupanin gelecegini birinci dereceden etkileyecek
olmast ve kiiresel sonuglar olusturmast agisindan énemi biytikeiir
(Zengin 2016a, s.1). Bu asamada analiz edilmesi gereken ilk soru
Birlesik Krallik vatandaslarinin nicin beklenilenin tam tersi bir tu-
tum sergiledigidir.

Brexit sonrasi politik iktisat cercevesinde degerlendirme yapan ana-
listler toplumsal (sinifsal) dokuya bakarak saflagmalarin ¢ok net
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olarak ortaya ¢cikmamasindan dolayi analiz cabalarinda zorluk yaga-
diklarini belirtmekteler. Bu konuda 6rnek olarak Birlesik Kralligin
neden Avrupa ortak para birimi Euro disinda kalmay tercih etme-
sinin sebebinin anlamak finansal sermayenin ihtiyaglari cerevesin-
de agiklanabilir. Fakat AB'den ¢ikmak icin énemli argiimanlar: bu-
lunan Yunanistan’in (halk destegine ragmen) Eurodan ¢ikmaz iken
AB'den bircok énemli dze/ statii elde etmis olan Birlesik Kralligin
ayirilmasi kapsamli bir analizi gerekmektedir (Subagat 2016, s.31).

Bu konu bizi Birlesik Krallik se¢cmenin davranisi konusunda 6nem-
li bir analiz yapmaya sevk etmektedir. Partilerin, “secmene ragmen,
segmene karsi” politika yapmalarinin oldukea gii¢ oldugu goster-
mektedir. Birlesik Krallik’ta halkin, 6zellikle izafi olarak diisiik olan
kesimlerin, 1980’lerin bagindan itibaren AB politikalarini destek-
lemesi, partilerin Avrupa karsitligi sdylemlerine son vermelerine
sebep olmustur. Zira toplumun ¢ogunlugu Avrupa biitiinlesmesi-
ni destekliyorsa, partiler de se¢imlerde cezalandirilmamak icin bu
gelismeyi dikkate almak durumunda oldugunu son AB referandu-
munda gostermistir (Dogan 2002, s.31).

Nitekim bagbakan Cameron’un planinda ABden ¢ikmak yerine
secimleri kazanabilmek amaciyla AB konusunda goriis ayriliklar:
yasayan Ingiliz Muhafazakér Parti’yi birlestirebilmek, giiclenmeye
baslayan Ingiliz milliyetci UKIP’i kontrol altinda tuta bilmek adi-
na ve AB tyeligi konusunda herhangi bir oylama yapilmasini kargt
cikan Ingiliz Isci Partisi'ni geri planla birakmay planlamaktayd:
(Eralp 2016, s.1).

Fakat AB referandumunda birlikten ayrilma (Brexit) yoniinde
sonug ¢tkmasinin ardindan, tilkenin birlikte kalinmasindan yana
kampanya yiiriiten Cameron yukarida da degindigimiz iizere top-
lumun cogunlugunun tercihini partisi adina éngéremediginden
basbakanliktan ve Muhafazakar Partinin genel baskanligindan isti-
fasini sunarak siyasetten ¢ekilmistir.

Birlesik Kralligin AB'deki gelecegi konusunda kesin bir analiz ya-



pabilmek icin heniiz erken olmasina karsilik kimi analistler Britan-
ya halkinin tercihinden “yanlis” tan geri donebilecegi, bu nedenle
referandumun baglayacagi olmadigini savunmaktalar (Eralp 2016,
s.1) Soz konusu Birlesik Krallik halkinin beklenmedik Brexit kara-
r1 sonucun ¢tkmast “Referandum ve Demokrasi” iliskisi ne kadar
saglikli? tarusmalarint da tetiklemistir. Zira makro konseptli temel
tartsmali siyasi konularda yapilacak referandumlardan iktidarlarin
beklentilerine yonelik sonuglarin ¢ikma olasiligt cogu zaman yiik-
sek olmasina karsin siyasi boliinmelerin kirmizi ¢izgilere yol agma
ihtimali de bulunmaktadir (Tosun 2016).

Brexit sonrasi siyasi boliinmenin ilk 6rnegi olarak; nihai kararin ¢o-
gunlugunun AB’den kalmaktan yana olan Parlamento tarafindan
alinabilecegi, Iskogya ve Kuzey Irlanda Parlamentolarinin AB'den
¢tkma kararini yoniinde onaylamayacagi argiimanidir. Parlamento
onay! olmaksizin hiikiimetin yetkilerini kullanmasinin parlamenter
egemenlige ve tilkenin anayasal diizenine aykir1 bir durumla karsi-
lasacak (BBC 2016a) Ingiliz siyaset gelenegi yukarida da deginildigi
lizere derin siyasi boliinmelere siiphesiz zemin olusturacakur.

2014 yilinda yapilan Iskogya'nin Birlesik Krallliktan bagimstzlik
referandumundan “hayir” oyunun ¢ikmasinin iki en énemli ne-
lerden birincisi AB'den ayrilmak zorunda kalma durumuydu diger
onemli sebep ise 2014 yilinda verilen sozlerin olmastydi. Nitekim
Brexit sonrast yeniden Iskogya’nin bagimsizlik referandumu giin-
deme getirilmistir. Iskogya bolgesel hiikiimetinin Bagbakani Iskog
Ulusal Partisi (Scottish National Party) (SNP) Nicola Sturgeon 6n-
derligindeki Iskog milliyetgileri Iskogya'nin yeniden bagimsizlik re-
ferandumu gerceklestirildigi takdirde 2014’teki referandum sonu-
cuna saygt duymamalarin aksine verilen sézlerin tutulmamasindan

dolay: gerceklesmesi beklenmektedir (Poyrazlar 2016).

2016 AB’den ayrilma referandum sonucunda Ingiltere ve Gallerden
AB’den ¢ikma kararint agirlikli olmasina ragmen, Iskogya ve Kuzey
[rlandada AB yanlilarin orani daha yiiksek olarak gikmasi “United
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Kingdom” tilkeler toplulugun yerine “Dis-united Kingdom” (Boliin-
miis Krallik) durumuyla kargt karsiya kalma olasiligini barindir-
maktadir (Zengin 2016a, s.4). Birlesik Karalik'in AB’deki gelecegi
zorlu ayrilma miizakereleri uzun bir siire¢ iceresinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Bununla birlikte Birlesik Krallik'in AB'deki gelece-
gi ayni zamanda AB’nin de gelecegini yakindan ilgilendiren yeni bir
denklem bulunmaktadir: Iskogya'nin yeniden bagimsizlik talebi.

[skogya'nin bagimsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikmast durumunda
AB ile iligkilerinin ne olacagi 6nemli bir tarausma konusunu olus-
turmakrtadir. AB'de “i¢ genisleme” diye bir kavram bulunmaktadir.
AB hukukunda s6z konusu bu kavrama yer verilmemis olmast buna
izin verildigi anlamia gelmemekle birlikte, boyle bir yasagin da
bulunmadigina isaret etmektedir (Alunbag 2016, 5.36).

Birlesik Krallik'in referandum éncesi ve sonrasinda ayrintli olarak
ele alinarak yapilan pek ¢ok yorum ve analizler bulunmakla birlikte
Birlesik Krallik'in AB'deki geleceginin Iskogya denklemi gergevesin-
de ele alan yogunlagmis akademik calismalarin eksikligi gozlenmek-
tedir. S6z konusu bu ¢alisma bu eksikligi tam bir biitiinliikle gider-
me iddiasint tasimamakla birlikte, bu yonde bir baslangic denemesi
olarak degerlendirilmelidir.

Bu ¢alisma iki boliim den olusacak olup ilk bélimde 1973 ve 2016
yillar1 arasinda Birlesik Kralligin siyasi ve iktisadi déniisiimlerinde
en koklii ve en eski siyasi partiler olan Muhafazakar Parti ve Isci
Partisinin siyaset biliminde “/ngiliz istisnas:”™” olarak da adlandi-
rilan kavram gercevesinde incelecektir. Ingiliz istisnasina en giin-
cel 6rnegi olarak merkez sagda Muhafazakar Partinin Asir1 Sag’in
oylarini nasil konsolide etmeye calisugi ve bunlarim yansimalar:
incelenecektir.

Ikinci boliimde; 2016 AB referandumu sonrast Iskogya'nin yeniden

77. 1ngi1iz Istisnast kisaca; demokratik kurumlarin saglamligy, liberal gelenek, koklii bir
kanun ve kural diizeni, merkez sagda Muhafazakér Parti’nin giicii ve dar bslge-cogunluk

esasina dayali segim sistemi olarak tanimlanabilir (Atikkan 2014, 5.135).



bagimsizlik arayislarinda AB varliginin hem birlestirici olarak hem
de Iskogya 6rneginde oldugu gibi ayristirict bir 6zelligi oldugunu
ama bunun yaninda AB’nin varligs sayesinde Avrupa Birligi'ni olus-
turan tiye tilkelerin béliinmeleri halinde ugrayacaklar: dezavantajla-
r1 minimuma indiren ozelligi incelenecektir.

Sonug ve tartisma béliimiinde ise; Birlesik Kralligin azinlikta olsa
kimi analistler tarafindan dile getirilen referandumun baglayici ol-
madig fikrini bu calismada savunarak Ingiliz istisnasina ragmen
cogunlugun AB'de kalmaktan yana olan Iskogya ve Kuzey Irlan-
da Londra’ya ragmen AB'den ayrilma y6niinde parlamentolarinda
onaylamayarak referandumu tekrarlatma yoniine gidecegidir. Is-
kogya bolgesel hiikiimetin ve Kuzey Irlanda’nin Merkeze baski yap-
malart olasiligint goz 6niine alacak Ingiliz siyaset elitlerinin siyasi
boliinme riskini goz oniine alarak tekrar referandumun tekrarlan-
masi konusunu gdzden gecirebilecegini ve emsal olustura bilecek
ornekler 1s1ginda tarusilacakur.
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2. BIRLESIK KRALLIGIN SIYASI VE IKTISADI 1.
DONUSUMLERININ KRONOLOJIK SEYRI (1973 - 2016)

2.1 Birlesik Kralligin Avrupa Birligi’ne Katilim Oncesi Durumu

Winston Churchill'in “Avrupa Birlesik Devletleri” séyleminden
itibaren Birlesik Krallik kendi cografi olarak Kita Avrupasi'nin bir
parcast olarak degil, Avrupa’ya komsu ada bir ada iilkesi olarak ko-
numlandirmigstir (Sander 1994, 5.346).

Tarihsel stire¢ ve kiiltiir agisindan da Britanya, Kita Avrupas’'ndan
farkli bir gelisim gostermistir. Mang Denizi ile kitadan ayrilan bu
iilke, istiin donanmasi nedeniyle kitada yiizyillar siiren isgallerden
etkilenmemis ve kitada toprak iddiasinda bulunmamistir. Ekonomi
agidan ise, Britanya yiizyillardir en biiyiik somiirge imparatorlugu-
nun sahibiydi ve 6zellikle Napolyon ablukasi nedeniyle Kita Avru-
past ile ticari iliskileri sdmiirgeleriyle olan ticaret kadar gelismemis-
tir. Churcill’e gore, Birlesik Krallik kendilerini ti¢ ayr1 kesime ait
goriiyorlard: ve bunlarin tigii de birbirleriyle ¢atistyordu. Bunlardan
birincisi Ingilizce konusan topluluk, ikincisi Ingiliz Milletler Top-
lulugu (Commonwealth), t¢iinciisii ise Avrupa. Birlesik Krallik,
Avrupa’ya sitki bicimde baglanmanin, diger iki kesimle iligkilerine
zarar verecegine inantyorlardi. Britanya, Churchill’in deyisiyle, Av-
rupa’nin tam i¢inde sayilmazdi. Churchill bu durumu 1929°da “Biz
Avrupa ige beraberiz, ama Avrupanin i¢inde degiliz. Bizim onunla
bagimiz var, ama oraya ait degiliz.” Seklindeki sozleriyle agiklamis-
tir (Canbolat 2011, s.431).

Churcillin bu sozleri yine 1946'da “Avrupa Birlesik Devletleri”
kurulmasina yoniindeki cagirisiyla ilk anlamda celigkili goriilebi-
lir. Fakat yukarida sézii edilen ticlii bag dikkate alinirsa, Birlesik
Krallikin mutlaka “Avrupa Devletler Birligi” icinde bulunmasinin
gerekmedigi anlagilir. Nitekim daha sonra Avrupa Toplulugu ile
kendini gosteren biitiinlesmede Birlesik Krallik rol almamistir.

Birlesik Krallik'in, biitiin literatiiriin ortak goriisii olan en europ-
septik (Euroseptiszim) iilke olmast nedeniyle biitiin 6rneklerden



ayrilmakeadir. Birlegik Krallik, biitiinlesme siirecinin bagindan iti-
baren mesafeli duran, Fransa Cumhurbagkani Charles de Gaulle
(1959-1969) tarafindan tiyelige iki defa veto edilen ve iiye olduktan
sonra AB’nin ortak hareket etmek istedigi hemen hemen her alanin
disinda kalma istediginden be bircok nedenlerden dolayr Avrupa
stipheciligi literatiirinde en fazla ¢alisma yapilan tlke olmustur.
Birlesik Krallik' diger tiye devletlerinde ayiran diger bir 6zelligi ise
biitiinlesme siirecinin bagindan bu beri Avrupa siipheciligi konu-
sunda istikrarli bir iilke olmasidir (Aras 2015, s.16).

Birlesik Krallik, 1955 Messina Konferans’'nda kurulmasi planlanan
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) yerine, ulusiistii bir yapiya sa-
hip olmayan daha ¢ok hiikéimetler arast bir konumda faaliyet gos-
terecek bir serbest ticaret bolgesi olusturulmasini talep etmekteydi.
Bagimsiz bir tavir sergileyen Avusturya ve [svigre ile baz1 Iskandinav
tilkeleri Birlesik Krallik tarafinda yer alirken; diger iilkeler AET nin
olusumunu destekleyerek, 1958 yilinda AET’yi kurmustur. 1960
yilinda ise Birlesik Kralligin destegiyle AT ye bir alternatif olarak
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA), yedi tiye”® iilke tarafindan
kurulmustur (Dinan 2005, 5.179-180). 1960’l1 yillar AT agisindan
ckonomik biiytimenin gorildigh iyi bir dénemdir. S6z konusu
olumlu gecen bu dénemin yansimasi olarak da Gumriik Birligi
tahmin edilenden daha énce tamamlanmistir (Dinan 2008, s.114).

Birlesik Krallik, AT nin basarilar1 karsisinda bu biitiinlesme hareke-
tinin disinda kalmak yerine 1961 yilinda Muhafazakér Parti genel
bagbakan: ve Basbakan Harold Macmillian (1957 -1963) done-
minde AT ye katlmak iizere bagvuru yapmustir. Fakat bu dénemde
Birlesik Krallik'in Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile olan yakin
iliskisi ve donemin Bagbakant Macmillian’in dénemin ABD bas-
kani John E Kennedy (1961-1963) ile temast, hali hazirda Birlesik
Kralligin tiyeligine olumlu bakmayan Fransanin Cumhurbagkani
de Gaulle siipheyle bakmasina sebep olmustur. S6z konusu bu du-

78. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesinin (EFTA) kurucu iiye ilkeleri Birlesik Krallik,

Avusturya, Isvigre, Izlanda, Danimarka, Norveg ve Portekizdir.
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rum Fransa’nin Birlesik Kralligin tiyelik bagvurusunu veto etmesiy-
le sonu¢lanmugtir (Saygin ve Ultan 2016, 5.74).

Birlesik Kralligin bagindan bu yana siipheci ve mesafeli durusuna
ragmen Avrupa Toplulugu’'na israrla bagvuru taleplerinin arkasin-
daki en 6nemli sebepler arasinda de Gaulle’nin 1961 yilindaki ilk
vetosundan 1967 yilina kadar gittikce kétiiye giden Birlesik Kralli-

gin ekonomi nedenlerini gérmekteyiz.

Zira 1967 yilina gelindiginde, “sterlin miicadelesi” zirve noktasin-
daydt. 2,80 dolarlik déviz kurunu korumakta ve sterlin rezerv para
siirdiirmekte kararli olan dénemin Basbakani Harold Wilson de-
valiiasyon yapmay1 veya agir mali tedbirler almayi reddetmekeeydi.
Birlesik Krallik Hiikiimeti bunun yerine sermaye kontrollerini si-
kilastirmaya baslamis ve Uluslararast Para Fonu (IMF) yardim iste-
mek zorunda kalmugtr. Birlesik Krallik 6demeler dengesi agigini ve
ekonomiyi diizeltmenin yolu olarak, AT ye her zamankinden daha
fazla ihtiya¢ duymaya baslamistir (Dinan 2008, s.147).

1969 yilinda de Gaulle istifast ve Georges Pompidou (1969-1974)
Cumhurbagkant olmastyla iligkiler yeniden canlanmus ve Birlesik Kral-

lesik Krallik AT’ye tekrar bagvuruda bulunmanin 6niint agmisur.

1969 yilinda Birlesik Krallik'in bagvurusunu yeniden etkinlestiren In-
giliz Isci Partisi olmakla birlikte, miizakereleri yiiriiten Ingiliz Muha-
fazakar Parti Hitkiimeti olmugtur. Haziran 1970 yilinda miizakerele-
rin yeniden agilmasinin iki hafta 6ncesinde Muhafazakar Parti genel
se¢imde Isci Partisine karsi oy kaybi yasamast sonucu Edward Heath
basbakan olarak Harold Wilson yerine ge¢mistir. Muhafazakar Parti
ve Isci Partisindeki derin ayriliklarin olmasina ragmen miizakereler
belirlenen tarihte baglamistir (Dinan 2008, 5.173).

Avrupa Topluluguw'na iiye olma konusunda siipheyle bakan Wil-
son'un aksine, Heath'in muhafazakarligi ve ilimli hitkimetler arast
yaklagimi dénemim Fransa Cumhurbaskani Pompidou’ya Wil-
son’1n sosyalizmi, esitcilige ve AT ye yonelik kisisel ilgisi sayesinde



hiikiimetin kararliligini artirmistir. 1970 -1971 dénemindeki Birle-
sik Kralligin bas miizakerecisi olarak temsil eden Sir Con O’Neill’in
ifadeleriyle;

“...onemli olan Topluluga girmek ve bu sayede 1958'den beri
kaybetmis oldugumuz merkezi konumuzu yeniden elde etmekti.
Miizakereler sadece bu amact kabul edilebilir bir bedel 6deyerek
bagarma yollari icermekteydi.” (Dinan 2008, s.174).

2.1.1. Birlesik Kralligin AT’ye Katilim Oncesi Alternatif
Arayiglari ve Sonuglar:

Kita Avrupasr'nin merkezinde bulunan devletlerin AET olarak
cok yonlii bir ekonomik biitiinlesmeye dogru gitmeleri, basta Bir-
lesik Krallik olmak iizere Avusturya, Isvicre, Izlanda, Danimarka,
Norveg ve Portekizin rekabet endiselerine sebep olmaktaydi. Soz
konusu devletler kendi aralarinda ticareti serbestlestirerek ekono-
milerinin pazar sorununu bir dl¢tide agmak tizere ve bu ¢erceve-
de 4 Ocak 1960’ta Birlesik Krallik'in nciiliigiinde AET ye rakip
olacak bir orgiit olarak Avrupa Serbest Ticaret Birligi (European
Free Trade Association) EFTA bugiinkii AB’ye bir alternatif olarak
AT’ye karst kurulmustur. Yedi iilkenin katlimi ile Isve¢’in baskenti
Stockholmde imzalanan anlasmanin ardindan kurulan EFTA’nin
kurulus amaci, gida maddeleri disindaki maddeler icin aralarindaki
giimritk duvarlarini kaldirarak, sanayi mallari icin serbest bir tica-
ret bélgesi olusturmake. EFTA tiyeleri tigiincii iilkelerle yapuklar:
sinal {irtin ticaretinde ortak giimriik tarifesi uygulamamakeaydi.
Birlik gecici olarak tarifelerin, iiye tilkelerden ithal edilen imalat
sanayi mallarina uygulanan mikear kisilamalarinin kaldirilmasini

ongormistiir (Ekodialog 2007).
Birligin temel amaglari ise;

1) Uyeler arasinda endiistri mallarinda serbest ticareti gelis-
tirmek ve giimriik duvarlarini kaldirmak;
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2) Genel bir Bau Avrupa pazari yaraulmasina yardimer olmak;

3) Diinya ticaretinin genislemesine katkida bulunmak. Ki-
sacast EFTA bir serbest ticaret birligi idi. Bu ¢ergevede tiye-
lerinin ekonomik politikalarinin uyumlulastirilmast gibi bir
gayesi yoktu. Oysaki AET daha baslangictan itibaren “giim-
riik birligi” kurma hedefiyle ortaya ¢ikmus, pek ¢ok alanda
ortak politikalar ve organlar olusturarak kisa siirede tam bir
ckonomik entegrasyona gitmeyi hedeflemistir (Hasgiiller ve
Uludag 2010, 5.350-351).

EFTA tiyeleri bolge kurulusundan itibaren sabit kalmamis ve de-
gismistir. [zlanda 1970 yilinda iiye olurken; Finlandiya 1961 yi-
linda ortak, 1986'da da tam {iye olmustur. Liechtenstein da 1991
yilinda bblgeye katulmistir. Uyelerden altist AB’ye kaulmak iizere
degisik tarihlerde EFTAdan ayrilmislardir.”” Norveg ise kendi tilke-
sinde yapmis oldugu referandumdan “hayir” cevabi ¢tkmasi tizerine
AET’ye kabul edilmistir. EFTA iilkeleri her zaman Avrupa ekono-
mik biitiinlesmede 6nemli bir rol oynamuglardir. EFTA, iiye devlet-
lere ticaret liberalizyonu saglamaktadir. EFTA iilkeleri 1977'de AT
ile aralarinda serbest ticareti dngdren bir anlasma imzalamislardir.
Bu anlagmalar biiyiik capta Mayis 1992 yilinda imzalanip, 1 Ocak
1994'de yuriirlige giren Avrupa Ekonomik Alani (AEA) bu anlas-
malarin yerine ge¢mistir (Ko¢oz 2012, 5.174).

EFTA’nin arka plana diigmesinin en biiyiik iki temel eksikligi siki
bir biitiinlesmeyi saglamamasinin nedeni sunlardir: Birincisi; Ser-
best ticaret bolgeleri sisteminde taraf devletler kargilikli olarak giim-
ritk oranlarini ya esit diizeye ¢ekerler ya da tamamen kaldirirlar.
Ugiincii iilkelere karst ise her iiye devleti istedigi gibi giimriik ve
ticaret politikasi izlemekte serbesttir. Oysa giimriik birliklerinden
sadece kargilikli giimriiklerin kaldirilmast degil, ti¢tincii tilkelere

79. Kurucular dahil iiyelerinin ¢ogu EFTAdan ayrilarak AB’ye girmesinin ardindan
1995 yili itibariyle iiyeleri: Norveg, Isvigre, Izlanda ve Lihtenstayndir. Orgiitiin merkezi,
Isvigre'nin Cenevre kentindedir. Kurucu antlasma Stockholm Konvansiyo'nun yerini,

Vaduz Antlasmast almustir.



karst da ortak giimriik tarifeleri koymak esasur. EFTA bu temel
eksikliginden &tiirii sitki bir biitiinlesmeyi saglayamamustir. Tkincisi
onemli eksigi ise tiyeleri Avrupa Toplulugu (AT) tilkeleri gibi sinir-
das ve birbirlerine yakin iilkeler degil Atlantikten Iskandinavya'ya
kadar daginik durumda bulunan devletlerdi (Gokdere 1989, s.5).
Birlesik Kralligin onciiliigiindeki EFTA'nin s6z konusu eksiklikler
nedeniyle iddialt ve anlaml: bir ekonomik biitiinlesme saglamanin
zor oldugunu géstermistir.

Birlesik Kralligin AT’ye karsiik EFTA’y1 kurmasinin sonucunu
Fransadan iki kez tam tiyelige hayir vetosu cevabr ile karsilagmasina
ve topluluga ge¢ girmesine sebep olmustur. Ancak Fransa, de Ga-
ulle’in iktidardan ayrilmasiyla, AET ye tam {iye olabilmistir (Ka-
rademir 2016).

2.1.2. ingiliz Milletler (Uluslar) Toplulugu (Commonwealth)

Ikinci Diinya Savast sonrast eski somiirgelerine uyguladig: ticari
ayricaliklar Birlesik Kralligin hem ekonomik hem siyasi iliskileri-
ne yon vermektedir. Zira 1960’lara gelene kadar Birlesik Krallik
AET’ye girmek konusunda ¢ekimser kalmasinin baglica nedenleri
arasindadir. Ancak, AET’nin basarili bir ekonomik entegrasyon
projesi olarak kendini 1960’larda ispatlamaya baslamasi, politik
yonden Birlesik Kralligin bu orgiic karsisinda goreli olarak zayif
kalmamak icin Topluluga yanagsmaya itmistir (Balkir 2010, 5.67).

Churcill'e gore, Birlesik Krallik kendilerini {i¢ ayr1 kesime ait gor-
mekte ve bunlarin tciiniin de birbitleriyle catsugini belircmekte-
dir. Bunlardan birincisi 1ngilizce konusan topluluk, ikincisi Ingiliz
Milletler (Uluslar) Toplulugu (Commonwealth),* {igiinciisti ise

80. Merkezi Londrada olup Biiyiik Britanya Imparatorlugunun kalinular: iizerine
kurulmugtur. Uyelerin biiyitk bir ¢ogunlugu Ugiincii Diinyada bulunmaktadir. Séz
konusu bu érgiit eski Biiyitk Britanya Imparatorlugu tasfiyesinden sonraki asama olarak
degerlendirilmektedir. Bir¢ok uluslararasi orgiite gore gevsek bir yapist bulunmakeadir.

Temel amaci iiyeleri arasindaki dayanisma ve is birligini gii¢clendirecek yan amaglar
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Avrupadir. Birlesik Krallik, Avrupa’ya siki bicimde baglanmanin,
diger iki kesimle iligkilerine zarar verecegine inanmaktadir (Hasgil-
ler ve Uludag 2010, 5.358). Birlesik Krallik'in AB’ye tiyelik oncesi
gelismeleri ve giiniimiizde AB'den ¢ikma iradesini analiz ederken
s6z konusu bu 6rgiitiin Londra icin énemini analiz etmemiz ge-
rekmekeedir.

Commonwealth, Ingiliz kraligesi Ikinci Elizabeth’in devlet bast ol-
dugu bu topluluk icinde toplam olarak 2,4 milyarlik bir niifusa ve
Pazar’a sahiptir. Toplam 14 trilyon dolarlik GSMH ve kisi bast geli-
ri $6500 olan bu topluluk Birlesik Krallik icin AB’ye alternatif olan
bir topluluktur. Topluluk iginde ‘en ayricalikli iilke’ konumunda
olan Birlesik Krallik bu pazar1 AB iiyeleriyle paylasmak istememek-
te ve buradaki tartismali Gisttinliiglinii teslim etmek konusunda
cekimser tavir sergilemektedir. Ozellikle son zamanlarda AB’nin
Avustralya, Hindistan gibi ilkelerle ikili anlasmalar yapmay1 he-
deflemesi, 6rnegin Hindistan'da kurulu olan Ingiliz sirketleri sicak
kargilamamaktadir. S6z konusu sirketler Birlesik Kralligin AB'den
¢tkmasini israrla talep etmektedir (Aybar 2016).

Commonwealth tasfiye dénemi 1947'de Hindistan ve Pakistan’in
bagimsizligini kazanip 6rgiite tiye olmastyla baglamistir. Hindis-
tan’in 1949’da cumhuriyet olmasiyla birlikte Commonwealth i¢in-
de bu yeni yapistyla temsil edilmek istedigini ileri siirmesiyle bazi
tartismalar yasanmustir. Hindistan'in bu talebi 1949°'da Londrada
yapilan Hiikiimet Bagkanlar1 Konferans’'nda kabul edilmis ve “Bri-
tish” sézciigli orglitiin adindan ¢ikarulmistir. Boylece birlik sadece
“Commonwealth of Nations” haline gelmistir (Hasgiiller ve Ulu-
dag 2010, 5.358).

arasinda, iiye iilkelerdeki demokrasi ve insan haklarini gelistirmek, zengin-yoksul
esitsizligini gidermek, istikrarli bir ekonomik ve siyasi yapilart kurmakur (Hasgiiller ve

Uludag 2010, ss.357-358).



Harita 2.1. Commonwealth - Uyelerin dagiliminin Cografi haritas:

Kaynak: JuriGlobe, 2016. The Commonwealth - Geographic map of distri-

bution of the members, University of Ottowa, http://www.juriglobe.ca/eng/

espaces/wealth/carte.php [Erisim Tarihi: 3 Kasim 2016].

Avrupa kitasindaki ortak bir siyasi biiylimeye dogru ilerlerken, toplu-
lugun disinda kalan Birlesik Krallik ise serbest ticaret bolgesi fikrinde
kalmaya kararliyd:. Birlesik Krallik Roma Anlasmalarindan ¢ok 6nce
Bat1 Avrupa Serbest Bélgesi'nin kurulmasini teklif etmigti. Bu teklifte
Serbest Ticaret Bolgesi'nde yerlesik kuruluglar bulunmayacak ve bél-
ge tarim {riinleri degil, sadece sanayi mallari icin gecerli olacaktt. S6z
konusu teklif Birlesik Krallikin ¢ikarlarina tam olarak uymakeayd:.
Zira, oncelikli olarak fabrikadan hazir mal ihrac eden Birlesik Krallik,
Ingiliz Milletler Toplulugu iilkelerinden de son derece uygun fiyat-
larda gida tirtinleri ithal ediyordu. Tarim triinleri ihracatinda iddiast
olan Fransa icin ise bu kabul edilir bir 6neri degildi.

Birlesik Krallik'in 1961 yilinda AET ye ilk katilim basvurusu bu ¢erce-
vede gerceklesmistir. AET ye kaulmak, Birlesik Krallik icin Avrupada
merkezi bir rol iistlenmek, ayni zamanda da yeni pazarlara agilmak
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anlamina gelmekeeydi. Fakat Birlesik Krallik'in kaulim bagvurusu,
Birlesik Krallik'in lider roliinden ve daha ¢ok sanayideki rekabetin-
den gekinen Fransa'nin vetosu ile gergeklesememistir. 1967'de Birlesik
Krallik'in ikinci girisimi yine Fransa tarafindan bloke edilmistir.

2.2. Birlesik Kralligin Topluluga Katlimi ve Iligkileri

Avrupa Birligi'nin ilk genisleme dalgasi o giinkii adiyla Avrupa Top-
lulugu 1973 yilinda siyasi ve ekonomik kosullar elverigli goriinme-
mesine ragmen Birlesik Krallik, frlanda ve Danimarka 1 Ocak 1973
yilinda topluluk biinyesine kabul edilir. Zira, Ortadoguda cereyan
eden Yom Kippur Savast (1973 Arap - Israil Savagi) ardindan, Arap
tireticilerin 1973 sonunda petrol fiyatlarini dért katina ¢ikarmalari ve
Hollanda hiikiimetinin Israil'e verdigi destegi protesto etmek ama-
ctyla Rotterdam limanina ambargo koyulmasiyla sonuglanmist. Bu
durumun yansimast olarak petrol fiyatlarinin ani agir1 artgt tetikleye-
rek Avrupa ekonomisini zora sokmugtur (Dinan 2008, 5.188).

1973 yili sadece s6z konusu hakim ve siyasi kosullari disinda diger
onemli bir sorun ise; ilk genislemeye birlige katilan tereddiitlii ka-
tilimcilar olan Birlesik Krallik ve Danimarka'nin tutumlaridir (Di-
nan 2008, 5.186). 1973 yilinda segilen Ingiliz Is¢i Partisi hiikiimeti
heniiz yeni onaylanmis katilim anlagmast icin yeni miizakereleri
giindeme getirmisti. Isci Partisi yeniden iktidara geldiginde, Basba-
kan Harold Wilson, 1975te birkag diizeltme ve iyilestirmeyle revize
edilen anlagmay1 referanduma sunmugtur. Referandumdan yiizde
%G67,2 “evet” sonucu c¢ikmustir. Irlanda ve Danimarkada da kati-
lima “evet” sonucu ¢ikmis fakat referanduma tek olumsuz sonug
Norvec'ten gelmistir (Obermayr 2012, s.24).

2.2.1. Birlesik Krallik’in Katilim Sonras1 1975
Referandumuna Gidilmesi

23 Haziran 2016 tarihinde Birlesik Krallik'ta yapilan AB referandu-



munun ilki ve benzeri 1975 yilinda yapilmugtir. O dénemki adi Avru-
pa Toplulugu olan Birlikte ‘kalalim mi ayrilalim m1’ seklinde sorudan
olusan referandumda, Birlesik Krallik segmeninin 6nemli bir gogun-
lugu Topluluk'ta kalmaya evet cevabini vermisti (Erdemir 2016).

Harita 2.2. AB referandumu: 1975 -2016 Referandum Sonuglar:

Europe referendum 1975 v 2016

1975 2016
Question asked: "Do you think the UK Question asked: "Should the UK
should stay in the European remain a ber of the Europea
Community (Common Market)?" Union or leave the European Union?"
Winning side in area and vote share
Yes © messmmmm Remain
No . eSS L cave
%5 55 60 65 70 75 80
Orkney & Orkney &
‘ Shetiand Shetland

Results

Yes i No
67.2% 328 %

Tumout: 64%

Leave Remain
51.9% 481 %

Tumout: 72%

Kaynak: BBC, 2016d. EU referendum: The result in maps and charts, hetp://
www.bbe.com/news/uk-politics-36616028 [Erisim Tarihi:3 Kasim 2016]
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2016 AB referandumunu daha saglikli analizini yapabilmek 1975
referandumunun cikan sonuglarla karsilastirilmasi ile miimkiindiir.
Harita 2.2'de 1975 ve 2016 referandum kargilastirmasinda go-
rildigi tizere Birlesik Kralligin 1975 referandumun aksine 2016
AB’den halkin ¢ikma yoniinde iradesini gdstermesini Michael G.
Roskin’in “Ingiliz Hastalig1” tabirini tanimini kullanmaktadir. Ros-
kin Ingiliz hastalig taniminda;

“Britanya neden ¢okeii? Boylesi karmagik bir soruya iki temel yak-
lasim s6z konusudur. Birincisi, halkin tutumunu ne olduguyla
baglamaktadir -psiko-kiiltiirel yaklagim. Diger ise fiziki diinyada
ne olduguyla ise girismektedir- politika-ekonomik yaklasim. Bun-
lar kargilikli olarak birbirlerini dislamazlar ama birbirleriyle bir
tavuk-yumurta iligkisine sahiptirler. Biri digerini beslemektedir.”
(Roskin 2014, s.87)

2. 2.1.1. Politik-Ekonomik ve Psiko-Kiiltiirel Etkenleri

Roskin’in yukarida belirttigi politika-ekonomik agidan ve dis diin-
yadaki o giinkii konjonktiiriinde degerlendirme yapilacak olursak;
Birlesik Kralligin 1970’lerin baginda enflasyonun %13’tin {izerinde
seyretmesi ve petrol krizinin olumsuz etkileri, ekonomik agidan si-
kinuli bir dénem yasanmasina yol acarken; i¢ politikada tilke yo-
netimine dair siiphelerin artmasina ve 1975 yilinda AT tiyeliginin
devam edip etmemesi hakkinda referanduma gidilmesine neden ol-
mugtu. Fakat s6z konusu olumsuz gelismelere ragmen referandum
sonucunda, Birlesik Kralligin iiyeliginin devam etmesi yoniinde
ciddi bir oranda istenildigi goriilmektedir (Roberts 2015 5.734).

1975 referandumu Psiko- kiiltiirel bir yaklagimla analiz edilecek olur-
sa; Muhafazakar Parti eski siyasetcilerinden William Hague, Britan-
yanin acik ve harakedi bir toplum olmasina ragmen son otuz yilin
bir yansimast oldugunu daha onceleri Britanyanin sinif ayrimina
dayali yapisi ve bu yapinin 20. yiizyilin sonuna da tamamen orta-
dan kalkmadiginin g6z oniinde bulundurmast gereken bir gerceklik



oldugunu isaret etmekeedir (Tambini 2001, 5.295, Aktoprak 2010,
s.138). Nitekim yukarida yer alan 1975 ve 2016 karsilasturmali AB
referandum haritasinda Hague'nin diisiincesini teyit etmektedir.

Birlesik Krallik'in 6nde gelen Muhafazakar Parti politikacilarindan ve
ideologlarindan Enoch Powell Birlesik Kralligin dort temel ozellige
dayandurir: parlamenter egemenlik, bireycilik, etnik temelli birlik ve
cografl farkliligin getirdigi Avrupadan ayri bir kimlik. Séz konusu
bu 6zellikler iizerinden analiz yapildiginda Kuzey Irlanda, Iskogya ve
Gallerdeki gelismeler parlamenter egemenligi, Powell etnik birlige
“beyazlik” lik tizerinden kurdugu icin go¢ler de etnik birligi yipra-
tict bir nitelik kazanmakea, Birlesik Kralligin AB {iyeligiyse bir nevi
intihar kabul edilmektedir. Margaret Thatcher da 6nemli iki fark di-
stnda Powell’'in Birlesik Krallik kimligi hakkinda fikirleriyle paralellik
gostermektedir. Soz konusu farklar Birlesik Kralligin ABD ve AB’yle
iliskilerinde ortaya ¢tkmakreadir. Powell’in reddettigi iliskinin aksine
Thatcher ABD ile Birlesik Krallik arasindaki benzerlik kurmakta ve
iki devlet arasinda tarihsel, dilsel ve irksal bir bag oldugunu iddia
etmektedir. Diger yandan Thatcher Birlesik Krallik'in Avrupa'nin bir
parcast olarak gormekte fakat Avrupali bir devlet olarak benimseme-
mektedir (Clohesy 2003, 5.89-90, Akt. Aktoprak, 2010, s.138).

2.2.2. Margaret Thatcher Dénemi Birlik Iligkileri (1979-1990)

1979 yily, Birlesik Krallik acisindan iki 6nemli olayin milad: olarak
kabul edilebilir. Birincisi, Avrupa Parlamentosu'na dogrudan se-
¢imler, yani tiye tilke vatandaglarinin dogrudan oylariyla Parlamen-
to {iyelerinin secimi, ilk kez 1979 yilinda yapilmisur. Ikinci olarak,
bu yilda Margaret Thatcher, Birlesik Krallik'in bagbakani olmustur
(Dogan 2002, 5.18).

Avrupa Toplulugu, Margaret Thatcher'in siyasi kariyeri tizerinde
her zaman 6nemli bir rol oynamistir. 1975te Avam Kamarasinda
Muhafazakérlarin lideri olarak yapmis oldugu ilk konusmasi, giin-
demdeki tartisma konusu olan Birlesik Kralligin katilim kogullari-
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nin yeniden miizakere edilmesi ve tiyeligin siirlip siirmemesi hak-
kinda referandum yapilmasi hakkindaydi. Dénemin hiikiimeti Isci
Partisi tartigma konusu olan Anayasada yeri olmayan referandum
konusundaki goriisiine karsilik, Thatcher Birlesik Kralligin AT
icinde kalmasini savunmustur (Dinan 2005, 5.358).

Birlesik Kralligin Avrupa Birligi ile ilikilerinin ekonomik ve siyasi
agidan analiz edilebilmesi, 6ncelikle istikrarli olamayan iliskinin se-
beplerinin anlagilmasiyla miimkiindiir. Thatcher ddnemi, hem Av-
rupa stipheciligin (Euroscepticism) ortaya ¢ikugi hem de Birlesik
Kralligin ekonomi politikalarinin Avrupa Birligi ekonomi politika-
larindan farkli olmasinin savunuldugu bir dénemi barindirdigin-
dan 6nem tegkil etmektedir.

2.2.2. 1. Thatcher Dénemi Birlegik Krallik Ekonomi Politikalari

1979 genel secimlerinden 6nce yapilan anketler ve tahminler ¢o-
gunlugun Isci Partisi James Callaghan’in basbakan olmasini iste-
digini gosteriyordu. Fakat Isci Partisi sanayi kesimindeki grevler,
anlagmazliklar ve yiiksek igsizlik orani yiiziinden yipranmisti. Bu
nedenle Callaghan hiikiimeti, giivenoyu alamamasi tizerine diistii.
Genel secimler sonucunda Margaret Thatcher, Birlesik Kralligin ilk
kadin bagbakani secildi (Gilmore 2012).

Thatcher 1979°da goreve geldiginde, Birlesik Krallik AT deki biite
dengesizligini ciddi bir sekilde ele almigtir. Thatcher Birlesik Kral-
lik aleyhine olan bu yanlisligs diizelemek igin Briiksel'le stirdiirecegi
miizakerede Birlesik Krallik kamuoyunun onu destekleyecegi 6n
goriistinii tasimaktaydi (Dinan 2008, 5.228).

1979 ile 1984 arasindaki Avrupa Konseyi toplantilarinda Birlesik
Krallik'in Biitge Sorunu damgasini vurmustur. Avrupa Toplulugu
(AT) parasinin biiyiik bir bolimiini tarimsal tegvik ve destekle-
rine harcamakeaydi. Tarimsal harcamalardaki siirekli arts dikkate
alindiginda “dzkaynaklarinin” bir bolimi olusturmakeaydi. Birle-
sik Krallik dahil diger tiye devletler iki tercih durumunda kalmis-



lardir. Birincisi, katma deger vergilerinden yapuklart katkilarinin
oranini artirma gidilecekti ya da tarim harcamalarini diisiirmeye
karar vermek zorunda kalinacakti. Ortak Tarim Politikast (OTP)
savunan ciftciler dikkate alindiginda tarim fiyatlari biiyiik bir 5nem
tasimakrtaydi. Bu durum Birlesik Krallik icin ithalatinin biiyiik bir
bolimii AT disindan yapug: ve kiiciik bir tarim sekedriine sahip
oldugu i¢in, bu durumda Bitlesik Krallik AT biitgesine biiyiik bir
miktarda katki yapmakta ve biitceden oranusiz sekilde az bir pay
almakraydi. Is¢i Partisi hiikiimeti 1974-1975 yillarinda katlim
miizakerelerinde daha uygun bir biitce anlagmasi talep etmis, fakat
talep ettiginden daha azini kabiil etmigtir (Dinan 2008, 5.228).

Bugiin dahil Birlesik Krallik ayni sorun giincelligini korumakea
olup eski Bagbakan David Cameron yiikseltilmesi diisiiniilen Av-
rupa Birligi biitgesini veto etme yoniinde egilim gostermistir. Ca-
meron siirecin dondurulmasini talep ederken hiikiimet biitceyi
kesmekten yana tavir sergilemistir. Cameron, partisinde Birlik'ten
ctkmay1 destekleyen kararli tiyelerin varligindan yola ¢ikarak Av-
rupa Birligi tiyeligi konusunda referandumu desteklemistir. Bagba-
kan David Cameron Ortak Tarim Politikast olmak tizere bazi AB
politikalarinin savunulmast zor ve ¢ok masrafli politikalar oldugu
ve AB biitgesinin yapisindaki yetersizlikler bircok AB tiyesi tilke ta-
rafindan dile getiriliyor. Ayrica Euro sistemi disinda kalan AB tiye
iilkelerinin cikarlarinin Euro sistemi icin alinan kararlarin olumsuz
etkilerinden korunmast icin birtakim 6nlemler alinmasi gerektigi
de kabullenmekeedir (Eralp 2013, ss.2-3).

Ancak, AB tarihindeki en derin krizi ile miicadele edip bir tiir
“varolus miicadelesi” verirken, Birlesik Kralligin tiyelik kosullari-
nt kendi istedigi sekilde ve tarihte miizakere etmek istemesi daha
cok “cikarct” bir yaklagim olarak algilandi ve bugiinde algilanmaya
devam etmektedir. Bu bir nevi pazarlik olarak da goriilmektedir
(Eralp 2013, 5.3).

(IBS)’nin ilk miizakeresinde Thatcher'in zaferi ile sonuglanmusti.
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Birlesik Kralligin AT politikasinin Thatcher yonetiminde diizelecegi
distintilityordu. Zira Thatcher Muhafazakar Parti baskan olma mii-
cadelesinde 1975 yilinda referandumu 6ncesinde Birlesik Kralligin
AT uyeliginin devamu lehine kampanya yiirtiemistii. Thatcher Bag-
bakanligi donemimde biit¢e indirimleri konusunda taviz vermeyen
davranisina ragmen AT liderleri Isci Parti iginde muhaliflerin yerine
Thatcher'le ¢alismay1 tercih etmislerdir. Zira o donemde Isci Partisi
Birlesik Kralliktan resmen AT den ¢ikarmaya ve “Birlesik Kralliga
uygulanan ve kabul edemeyecekleri Topluluk hukuku béliimlerini”
feshetmeye kararliydi. AT Mevcut Birlesik Krallik hitkiimetine duy-
duklart kizginliga ragmen, yeni bir Birlesik Krallik hitkiimetiyle zorlu
cekilme miizakerelerine girmek istemiyordu (Dinan 2008, s.231).

Soz konusu yukarida bahsi gecen Thatcher donemindeki miizake-
reler gerekse de ilerleyen boliimlerde daha kapsamli deginecegimiz
Cameron donemi Birlesik Kralligin AB politikalart ve AB tiyeligi
tartismalari gosteriyor ki AB ve Londra karsilikli olarak tiyeligi sona
erdirmek niyetiyle degil her zaman kargilikli pazarlik diyalogunda
miizakerelerini stirdirmislerdir. Giiniimiizde en yakin 6rnek ola-
rak, eski Bagbakani Cameron, ilk referandum sinyalini 2013 Ocak
ayinda vermis, Avrupali liderlerin biiytik tepkisini ¢ekmisti. Fakat
2013 Mayis ayinda Cameron’un kabinesinde iki bakani olan Egitim
Bakani Michael Gove ve ardindan Savunma Bakani Philip Ham-
mond’un AB'den ayrilmak i¢in oy verecegini sdylemesi ardindan
Cameron bakanlarina sert tepki gostermistir. Cameron bakanlarina
tepkisini; “Bu insanlara miizakereler baglamadan pes etmemeleri
gerektigini sdylemek isterim. Onlarin bu davranist son derece ola-
gan dist bir yaklasim gibi gortiniiyor” demistir (CNN 2013).

Eski Bagbakan Thatcher 2002 tarihinde yayinlanan ‘Devlet Yonetimi’
adlt kitabinda Avrupa Bitligi'ni “cilgin bir proje, aydinlarin kibir abidesi,
basarisizliga ugramasi kaginilmaz olan bir program” diye nitelemistir.
Cameron gibi tiyelik kosullarinin tekrar miizakere edilmesinden yana
olan Thatcher, aksi takdirde ABden ¢ikip Kuzey Amerika Serbest Tica-

ret Bolgesi'ne girilmesi gerektigini savunmustu (Kinacioglu 2013).



Ahmet Insel Thatcher'in AB konusunda izledigi politikalarindaki
farkliligi “pragmatik ® Thatcher” olarak nitelendirerek s6z konusu

bu farklilig1 su sekilde aciklar:

“Pragmatik Thatcher, 1970’lerde AB iiyeligine karsi olan
Muhafazakéir Parti'nin AB iyeligine evet demesini saglayan
sahsiyetlerin en geleniydi. Ayni zamanda ‘Avrupa tek Paza-
r'nin kurulmasini da en fazla destekleyen liderlerden biriy-
di. Aynt zamanda, AB’ye yapug hibe kadar AB’den mali
destek alma kogulunu iilkesi icin bir istisna olarak AB’ye
kabul ettiren de o idi. Siddetle karst ¢ikug federal AB pro-
jesini, parlamenter demokrasinin lagvedilme projesi olarak
tanimliyordu.” (Insel 2013, s5.8-9)

1989 AB Parlamento segimlerine gelindiginde, Muhafazakar Parti
Avrupa Toplulugu karsiti goriislerini agik¢a ortaya koyarken, Isci
Partisi’nde Avrupa biitiinlesmesini destekledigini ilan etmistir.
Secimler bu kez Is¢i Partisi'nin zaferiyle sonuglanmistir. Genel ve
Avrupa Parlamentosu secimleri olmak tizere, Gst Uste bes secim
kaybeden Isci Partisi koltuk gogunlugunu yiikseltmistir. Birlesik
Krallik i¢ politik nedenleri Topluluga karg: pazarlik stratejisi, ister-
se i¢ politika malzemesi olsun, Thatcher'in Avrupa Toplulugu’na
takindif1 olumsuz tavir kendisinin partisi tarafindan iktidardan

81. “Pragmatik” ve “pratik” ile ayn1 kokten gelmekte olup teori veya ideoloje pek fazla
itibar etmeksizin, ise yarayani kullanmak manasina gelmektedir. Roskin; “Amerikan ve
Tsveg siyasi kiiltiirii gibi, Ingiliz siyasi kiiltiirii de, genellikle pragmatiktir. Mubafazkarla,
Gteden beri, kendilerinin biitiin Ingiliz partileri icinde en pragmatik olmalaryla sviiniiler.
Eger oy kazanakcaklarsa, bagka herhangi bir partinin poltitikalarina benimsemeye hazir
olmuglardyr. (...) 1950 lerde iktidara gelen Mubafazakir hiikiimeti, lsci Partisinin refah
devletini reddetmedi, bunun yerinei Torylerin (muhafazkarlar) bunu daha etkili bicimde
yiiriittiikleriyle oviindii. Bu  durum, Basbakan Thatcher'in 1979daki laissez-faire
(sadece miilkiyet haklarini korumayr amaglayan yeterli diizenlemelerin bulundugu
bir ekonomik ortamda 6zel taraflar arasindaki alim satim islemlerinin miidahaleci
hiikiimet kisitlamalari, tarifeler ve siibvansiyonlardan arindirilmasini ifade eder.)
ekonomik programuyla degisti. Onun hedeglerinin degismezligi, iki biiyiik ve genellikle
pragmatik partinin icindeki ve birbirleri arasindaki ideolojik rartismalara katkida bulundu.
Pragmatizm, Thatcher den sonra Torylere geri dondii...” (Roskin 2014, 5.61-62).

99



100

uzaklastirilmasina neden olmustur (Dogan 2002, 5.26).

2.2.2.2. Thatcher Dénemi Avrupa Siipheciligi (Euroseptisizm)

Avrupa siipheciligi (Euroseptisizm), Birlesik Krallikin Toplulukla olan
iligkisini etkileyen onemli vakalardan biridir. 1980’lerde ortaya ¢ikan
“Avrupa Stipheciligi” tanimi, siyaset literatiiriinde ilk kez Paul Taggart
tarafindan kullanilmisur. Taggarta gore (1998, 5.365, Saygin ve Ultan
2016), euroseptisizmin, en genel anlamiyla Avrupa biitiinlesmesine kar-
st olmak ve siipheyle yaklasmak seklinde tanimlanmaktadir.

David Barker, Birlesik Krallik euroseptisizminin dért adimi oldu-
gunu belirtmektedir. Birinci adim, II. Diinya Savas’'nin sonu ve
Birlesik Krallikin AET’ye iiyeliginin parlamentoda onaylandigt
1972 yil arasi dénemdir. Bu dénem, izafi euroseptisizmin daha az
gorildiigi fakat 1973 ’teki tiyelige giden siirecte euroseptizmin giic-
lendigi bir siire¢ olmustur. Tkinci adimda, 1973'te iiye olarak kabul
edilmeden 1975te Bitlesik Krallik'ta tiyelikte kalma adina yapilan
referanduma kadar olan dénemdir. Bu dénemde euroseptiklerin
AET iiyelik referandumuna yonelik “hayir” kampanyalari (Harita
2.2'de goriildiigii gibi) sonugsuz kalmistr. Ugiincii adim, referan-
dum sonrasinda 1988’ kadar siiren ve euroseptisizmin Birlik Krallik
politikalarinda daha cok gizli bir sekilde var oldugu bir donem ol-
dugu gorillmektedir. Son dérdiincii adimda ise, 1980’lerin sonun-
da baglayan ve ilerleyen zamanlarda; siyasi biitiinlesmesinin hizlan-
mast, egemenlik ve ulusal kimlik konularinin euroseptisizmin mer-
kezine alinmasina, Muhafazakir Parti icerisinde euroseptisizmin
gliclenmesine ve yeni Avrupa siipheci kiiciik partilerin kurulmasina
neden olmustur (Baker vd. 2008, 5.94, Akt. Aras 2015, 5.119).

Ingiliz milliyetgisi ve Eurosepticsm “Avrupa Siipheci” olan Thatcher
basbakanligi boyunca AB konusunda sert ve 6diin vermeyen bir ta-
vir takinmugtir. Thaccher ortak pazarin faydasina inanmakla birlikte
bunu Birlesik Kralligin egemenligini ihlal edecek bir uluslar isti
olusuma doniistiirmemek gerektigine inanmaktaydi. Birlesik Kral-



lik ¢ogu Avrupa Para Birimi'ne (EMU) ge¢meyi reddetti (Roskin
2014, 5.99). Margaret Thatcher, “Statecrafi” adli kitabinda Birlesik
Krallik'in kilit 6nemdeki AB anlasmalarindan ¢ekilmesi gerektigi

savunurken ortak para birimi Euro da tehlikeli derecede hatali ol-
dugunu belirtmektedir (NTV 2014).

Cok sayida Birlesik Krallik halki (ve diger Avrupalilar) EMU’yu
egemenligin 6nemli bir parcasini ve kendi parasini kontrol etmeyi
Frankfurttaki Avrupa Merkezi Bankasi'na teslim etmeyi siipheyle
yaklasmakrtadir. S6z konusu tedirginligin kaynaklarindan belki de
en 6nemlisi Almanya'nin - EMU’ya ve para tizerindeki politikaya
egemen olacagindan ve faiz oranlarinin Bundesbank tarafindan be-
lirlenecegi cekincesi yatmaktadir (Roskin 2014, 5.99).

Avrupa Birligi'ne karsi yeni bir ataga gegerek, tilkesinin ortak savun-
ma, dis iliskiler, tarim, balikcilik ve ortak ticaret alanlarinda AB ile
iliskisini kesmesi gerektigini belirtmistir. Eski Muhafazakar lider That-
cher, kitabinda, AB’nin aslinda reform yapamaz halde olarak tanim-
lamakea ve AB’nin kurulmasinin, modern ¢agin belki de en biiyiik
“aptalligr” oldugunu ifade etmektedir. Gelecekteki bir Muhafazakar
hiikiimetin, AB ile iligkilerde temel degisiklikler yapmasi gerektigini
savunan Thatcher, kitabinda, Birlesik Kralligin AB’nin savunma, dig
politika, tarim ve balikeilik alanindaki siyasetlerinden ¢ekilerek, kendi
ticareti tizerinde kontrolii yeniden saglamak zorunda oldugunu yaz-
mustir. Thatcher, Ingiltere'nin zenginligi, askeri giicii, ABD ile baglart
ve genis balik stokunun, bu tilkenin AB’ye degil, AB’nin ona muhtag
oldugunu gosterdigini de kaydetmekee. Birlesik Kralligin Kuzey At-
lantik Serbest Ticaret Anlagmas’na (NAFTA) iiyeligini de savunan,
“Demir Leydi” lakapli eski Birlesik Krallik bagbakani ayrica, 20’nci
ylizytlin sorunlarindan bircogunun Avrupadan kaynaklandigini, ¢o-
ziimlerin de Avrupa disindan geldigini belirtmekeedir (NTV 2014).

Muhafazakar Parti 1989 Avrupa Parlamentosu (AP) secimleri icin
hazirladigi manifestoda; “Biz bu tilkede sosyalizme, Briiksel tarafin-
dan tizerimize yeniden zorla uygulansin diye karst ¢ikmadik (...)
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Avrupa Toplulugu’'na da, her seyin su-Euro bu-Euro oldugu ve In-
giliz olmanin unutulmas: gerekecegi, biirokratik bir dev tarafindan
yutulmak icin kaulmadik.” sézleri AB karsitligi gdsteren onem-
li agiklamalar olmustur (Burges ve Lee 1989, 5.199, Akt. Dogan
2002, 5.25; Aras 2015, 5.143).

2.2. 3. John Major Dénemi Avrupa Birligi iliskileri (1990-1997)

Thatcherdan sonra Muhafazakir Parti’nin basina gecen isim John
Major 1990’larin baginda diinyadaki ekonomik daralmanin da etkisi
ile Birlesik Krallik’ta ti¢ yil tist tiste durgunluk yasadig1 bir dsnemde
yonetimi devir almustr. Bitytime rakamlart Tablo 2.1de de goriildi-
gii tizere; 1990 yilinda %0,8, 1991 yilinda-%1,4 ve 1992 yilinda ise
%0,1 olarak gerceklesmistir. Issizlik yine hizla artmis 1993 yilinda
yeni bir tepe noktast olan %10,2 diizeyine ¢ikmistir. Ekonomik kri-
zin etkisine ragmen Muhafazakar Parti 1992 Nisan ayindaki genel
secimlerinden yeni parti baskant ile birlikte yine iktidar olarak ¢ik-
mustir. Ekonomik kriz iktidar partisini degistirmemis olsa bile parti
icindeki iktidar degistirmistir (Karahanogullar1 2010, 5.149-150).

Tablo 2.1. Biiyiime ve Issizlik Oranlar:

mm GSYIH Blyome
—a—igsizlik

Kaynak: IME 2016. IMF Data Mapper. World Economic Outlook. http://
www.imf.org/external/datamapper/index.php [Erisim Tarihi: 21 Kasim 2016].



1973 yilinda Birlige tyeliginin hemen ardindan tyelik konusunu
tartisan Birlesik Krallik, Thatcher'in iktidarinin bitmesiyle birlikte,
Birlik icinde daha fazla rol iistlendigi goriilmektedir. S6z konusu bu
dénemde Birlesik Avrupa devletlerine karst ¢ikan Muhafazakar Par-
ti icindeki gruplara ragmen, Birlesik Kralligin Birligin ¢evre, tarim,
saglik gibi politikalarina uyum sagladig1 gorilmistiir (Kasim 2001,
5.271-272). Major, ABD ile iliskileri gelistirmekten ziyade, bir Av-
rupa tilkesi olarak AT ile iliskilere 5nem vermis ve Topluluk'tan izole
olmak yerine biitiinlesmeye katilma dogrultusunda hareket etmeye
calismigtir (Ball ve Seldon 2005, 5.247, Akt. Saygin ve Ultan 2016,
5.83). Fakat, 1991 yilinda ger¢eklestirilen Maastricht Zirvesi'nde,
Ekonomik ve Parasal Birligin olusturulmasinda Birlesik Krallik'in
korunmasi ve avantaj elde etmesi amaglanirken, sosyal sartlardan
da muaf olmasini kabul ettirmis ve Major da Thatcher gibi taviz
vermeme fikrini benimsemeyi segmistir (Dinan 2008, 5.360).

Ayrica Major hitkiimeti donemi Tek Pazar’in gerekliliginin savu-
nuldugu, federalizme karst olunan, egemenlik konusunda ise That-
cher ile ayn1 kaygilarin tasindigs bir siirecin izlendigi goriilmekeedir
(Headmaster ve Sanklecha 2004, 5.60-63). Kisaca Major dénemin-
de de ekonomi politikalarinin Avrupa siipheciligine temel olustur-
dugu gozlenmekreedir (Saygin ve Ultan 2016, 5.83).

1990 yilinda Birlesik Kralligin en uzun siire bagbakanligini yapan
Thatcher donemi kapanmasinin ardindan sonrasinda takip eden
Mubhafazakar Parti John Major, Isci Partili Tony Blair ve Gordon
Brown hiikiimetleri Thatcher’in politikalarindan fazla uzaklasma-
yarak bu politikalart yumusatarak uygulamaya calismislardir. Ikinci
boliimde daha detayli olarak deginilecek olan 2008 ekonomik krizi
Birlesik Krallig1 ekonomide ciddi yeni yapisal sorunlart ortaya ¢ik-
masina sebep olmustur (Atikkan 2014, s.43).
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2.2. 4. Tony Blair Dénemi Birlegik Krallik - AB iliskileri (1997-2007)

18 yil siiren Muhafakar Parti dénemimin ardindan 1997 yilinda
Tony Blair'in yonetime gelmesiyle Birlesik Krallik yonetimi 13 yil-
ligina Isci Partisi’ne gegmistir.

Blair hitkiimeti selefleri Major ve Thatcher’in aksine toplumsal, siya-
sal ve ekonomik yonden Avrupa standardini tutturarak kurulan 6r-
giitlere alinmak, Avrupalilarca benimsenmek adina kendine 6zgii bir
yon arayisina girerek, hem Avrupa sosyal demokrasi politikalarindan
hem de serbest pazarin liberal politikalarindan ayrigarak ve (Tablo
2.1'de goriildiigii iizere) “Usiincii Yol Politikast” adi altinda yeni bir
tesebbiis baslacmustir (Hills ve Waldfogel 2004, s. 768). Bunun neti-
cesinde, AB politikalarina entegre olma adina cevre, insan haklari ve
giivenlik gibi konu bagliklarinda uzmanlagsma siireci baglamustir (Bul-
mer ve Burch 2003, 5.862). S6z konusu Blair donemi izlenen Bir-
lesik Krallik- AB iligkileri neticesinde, Birlesik Krallik siirekli sorun
ctkaran bir iilke durumundan “normal” bir {iye iilke haline gelmistir
(O’Donnell ve Whitman 2007, s.253, Akt. Saygin ve Ultan 2016).

Tony Blair 6nderligindeki Isci Partisi ve hiikiimetinin 1997 yilinda
agtklanan manifestosunu yukarida cizilen cergevede degerlendire-
rek genel bir analiz yapildigin da asagida da gorildigii tizere alu
baglik'in Avrupa Birligi agirlikli reformlar icerdigi® goriilmektedir
(Kocamaz 2011, s.124-125):

82. Eski Basbakan Tony Blair'in Business for New Europe igin kaleme aldigi makalesinde;
Britanyanin Avrupa disinda bir gelecegi olabilecegini ancak buradaki mesele, béyle bir
gelecegin olmasi gerekip gerekmedigi konusuna tartisilmast gerektigini belirtir. “/ngilterenin
uzun vadeli gikarlars agisindan mantikly olacak midi?” sorusuna Blair, Ingiltere'nin AB'den
ayrilmast sonuglarinin abartilmamast gerektigi gibi, bu tiir ayriligt savunanlar da sonuglart
gz ard1 etmemesi gerektiginin altint ¢izmektedir. Blair Britanya'nin AB disinda kalmasinin
{i¢ biiyiik dezavantaji oldugunu belirterek éncelikle; kiiresel liderlik roliinii yitirebilecegini
dikkat cekmeketedir. Ikinci olarak, Avrupa ile ekonomik anlamda yakin baglara ragmen, Tek
Pazar'in kurallarini belirleyen karar-alma siireci disinda kalinacak. Usiincii olarak, is birligi
firsatini kayip edeceginden is birligi gerekesimi duyuldugu zamanlarda tiin konularda ek

giiciinii kaybedecegini dikkatini ¢ekmektedir (Blair 2013, 5.6-7).
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Tek pazarin siiratle tamamlanmasi

AB genislemesine gerekli 6nemin verilmesi
Ortak tarim politikasinda reform uygulanmasi
AB kurumlarinda agiklik ve seffafligin saglanmast
Sosyal Sartin imzalanmast

Ulusal meseleler {izerinde veto hakkinin kullaniminin de-

vam ettirilmesi

Tablo 2.2. Blair Dénemi Kamu Reformlar: ve Ugiincii Yol

Reform Reformda Ugiincii Yolu Reformun Yansimalar:
Alanlan Etkisi
Yeni Coziim Programu
Piyasal S luluk-Hak Denge ¢ e _—
o Sosyal Diglamay: Onleme Birimi
Reformlan Paydas¢1 Kapitalizm - o :
Istikrarli Ozellegtirmeler
Yerel Yonetim Birligi
Yerel ve Bolgesel
Yerel Bélge Kalkinma Ajanslan
Yaonetimlere Yetki Devri
Yonetim Londra’da Dogrudan Segimle Gelen
Demokrasinin X
Reformlan s s : Belediye Bagkanlif ve Belediye Meclisi Yerel
Demokratiklestirilmesi y
Kamu Hizmeti Sézlesmeleri
Ortaklasa Ydnetim
Merkezi i . Kamu-Ozel Ortakliklan
Devleti Modernize Etme 3 p ;
Diizeydcki ) Kamu Hizmeti Sézlesmeleri
Hizmet Sunumunda Cok o . ..
Reformlar Ozel Finans Girigimi
Aktérlilitk
Etik Komite Raporlarn
Yénetimde Aktif Bir Sivil Toplum Bakanlar icin Prosediir Sorunlan Sirkiileri
Agkhik Katihmcihik Once Hizmet-Yeni Sart Birimi
Reformlan Yurttas Odakhlik Bilgi Ozgiirliigii Kanunu (1999)
E-devlet Calismalan

Kaynak: Ates, H., ve Demirel, D., 2014, Uc;iincii Yol ve 1ngi1tere’de Blair
Dénemi Kamu Reformlari, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 47, Say1 3, s.16.
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Yeni Isci Partisi, 1997°den sonra gerek “Yeni Sol” ve “Ugiincii Yol”
arayislari arasinda 6n plana ¢ikan Tony Blair ayni bagarisini Birle-
sik Krallik finans sistemi diizenlemeleri gerciklestirmek konusunda
yapici reformlar diizenlemeler yapmasina ragmen finansal krizden
kendisini soyutlayamamistir. Séz konusu bu kusurli ekonomik
model Isci Partisi'nin kamu servisleri i¢in planlanlari son derece
kaygan bir zemin iizerine oturdugu goriilmekredir. Is¢i Partisi’nin
Sosyal demokrasi modellemesine gére zenginlesen finans sektori,
devamli ekonomik biiytime araciligiyla, kamusal alanda uzun vadeli
yaurimlar icin kaynak saglayacakur (Diamond 2010, 5.76).

Fakat 2008 mali kriz soklarina maruz kalan bu model ¢okmiis ve
kamuda gittik¢e artan siddetli kesintelere maruz kalmasina neden
olmustir. Ilerleyen boliimlerde de goriilecei iizere Blairden sonra
gelen Isci Partisi Gordon Brown ve Muhafazkar Parti David Came-
ron doénemlerinde her iki partinin agik bir sekilde biitge konsoli-
dasyonu ve kemer sikma politikalarint savundugu gériilmektedir.

Blair liderligindeki Isci Partisi'nin ve hiikiimetinin iktidara geldigi
1997 yillarindan mali krizin bagladigi 2008 yilina kadar olan déne-
mi gerek i¢ politikada gerekse de AB eksenli politika reformlari goz
ardi edilemeyecek basarilarin yaninda mali krizin belirtileri ve dina-
miklerininde net hissedilmeye basladigi dénem olmasindan dolay:
incelenmesi gereken bir dénemdir.

Thatcher dénemi Birlesik Krallik ekonomi politikalarindan daha
onceki boliimde agirliklt olarak c¢alismanin konsep cercevesi Bir-
lesik Krallik- AB iligkileriyle ilgili oldugundan biitce tartismalar:
ve Avrupa siipheciligi konusunda deginilmis kendi adiyla 6zdesen
‘Thatcherizm’ kavramt konusu bu béliime birakilmistir.

83. ‘Thatcherizm’; Thatcher'in iktidar1 boyunca izledigi politikalart adlandirmak icin
kullanilan bir kavram olup “gii¢lii liderlik ve her tiir uzlasyya muhalefet olma; serbest piyasa
ekonomisi, ozellestirme, kamu harcamalarinin ve vergilerin azaltibmas: gibi yeni liberal
dageler ile geleneksel degerlerin savunucusu olma ve sendikal digmanbik” (Giil 2004, 5.215)
gibi ilkeleri icermektedir. S6z konusu bu gériise gore devletin asli hedefi, “is giiciinii de

iceren serbest piyasaya, kendi kendini diizenleyebilecegi bir kurallar ve tiziikler cercevesi



Zira Blair Is¢i Partisi’nin Muhafazakar iktidarlarin baslattigr birgok
“dogru” ekonomik uygulamayi siirdiirecegini kamuoyuna agiklar-
ken, gerek is diinyasina gerek calisan kesime net mesajlar génde-
rerek 6zellestirilmis kamu hizmetlerinin yeniden devletlestirilme-
sinin konusunu agmayarak sadece bu hizmetlerin daha iyi saglan-
masi icin hitkiimetin katki ve caba gosterecegini agiklamigti. Blair,
2Dinci yiizyilda siyasette klasik sol ve sag ayrimlara yer kalmadigin:
savunmakta muhalifleri ise Blair'i “yeni Thatcherizm”in temsilcisi
olarak nitelendirmekteydi (Dermis 1997).

1979 yillarin sonu ile baglayan Muhafazakér Parti iktidari donemi
ve sonrasinda Isci Partisi ve 6zellikle Blair hiikiimeti donemlerinde
uygulanan neoliberal ekonomi politikalari, sosyal politilarin tarts-
mali oldugu goriilmektedir. Ayrica bunun paralelinde yiiriitiilen
kentsel politikarinda sorgulanmast gerekmekeedir. S6z konusu ta-
rihler arasinda izlenen politikalarin tilkede esitsizligi ve yoksullu-
gu arttirdigi ciddi bir oranda akademisyen hem fikir oldugu goz-
lenmektedir. Bu durumu istitatistik olarak 6rnek verecek olursak;
1977 yillinda Birlesik Krallik’ta yoksulluk %6 iken, 1990’lu yillarin
basinda %20’ye yiikseldigi goriilmektedir (Ozdemir 2011).

Ray Robinson, 1979- 1980 ile 1984-1985 arasinda yapugi kamu
harcamalari analiz eden aragtirmasinda, harcamalarin azalmadigin:
buna ragmen harcamalar kalemlerinde farklilagmalarin yasandigin:
isaret etmektedir. Konut edindirme anlaminda kamu harcamalarin-
da bir azalma meydana gelirken, saglik ve kisisel hizmetler alaninda

olusan masraflarda soz konusu dénemler icin bir artisin meydana
geldigini belirtmektedir (Robinson 1986, s.1-21).

saglamaktir. Buna gore, isiler ve piyasa arasinda duran aract kurumlar olan sendikalarn
roliiniin degistirilmesi ve zayiflatilmas: gerekmektedir” (Gray 1999, 5.35-79). Bu dénemde,
egitim, basin yayin organlari ve toplu konut projelerine verilen devlet destegini geri
cekmeye baglayan Thatcher, ekonomik politikalariyla uyumlu bir bi¢imde, “fakirligin
ve igsigligin bireylerin sorumsuglugundan kaynaklandigini ve bu bireysel konumdan dolays,
kisilerin utang duymast gerektigini ileri siirmiistiir” (Helvacioglu 2002, s.44, Akt. Kiip
2012, s.44).
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Levent Urer, sag ideolojiye baglt hiikiimetlerin sosyal alanda yaptik-
lar1 hizmetlerde ve bu hizmetler i¢in yapilan giderlerde planlanan
oranda kisitlanmaya gidilemedigi belirterek su 6rnegi vermektedir
(Urer, 2012, 5.136-138):

“Ornegin iktidara gelir gelmez ilk yaptg icraat, ¢ocuklara ve-
rilen siit ve yiyecek yardimini kesmek olan Thatcher’in 1986
yilinda yapugi kamu harcamalari, hitkiimeti kurdugu ilk yila
gore daha fazlayd: (Johnson 1987, 5.187). Kisacas, sag ide-
olojiye sahip partilerin soylemleri ile uygulamalari arasinda
fark bulunmaktayd: Burada sunu da unutmamak gerekir ki,
sol gortislii partilerin iktidara geldikleri takdirde yapacaklart
kamu harcamalar1 muhtemelen ¢ok daha yiiksek olacakur.”
(...) Ozellikle s6z konusu dénemde, yani sosyal devletin kriz
icinde oldugu donemde, hiikiimetler her ne kadar sosyal har-
camalarda azalmayr amaglasalar da bunu gerceklestirmede
oldukga yetersiz kalmiglardir. Ancak hiikiimetlerin yasadigt
maddi giigliikler kamu harcamalarinda gorece bir diisiis ya-
sanmasini da ister istemez beraberinde getirmistir.”

2. 2. 4. 1. Blair Dénemi Sosyal Biitiinlesme (Social Cohesion)
Politikalar1

“Sosyal biitiinlesme™®* (Social cohesion) konsepti Blair hiikiimeti
doneminde tizerinde durdugu 6ne ¢ikan diger 6nemli kavramlardan
biridir. S6z konusu biitiinlesme ile bes tane énemli hedefe varilmak
istenmekteydi (Buck, 2005, 5.47, Akt. Ozdemir 2011, s.4). Bunlar:

Ortak degerler ve kent kiiltiirii (civic culture)

Sosyal diizen ve sosyal kontrol

84. Kavram olarak “sosyal biitiinlesme” sehrin sosyal yapisint belirleyen iig etkenle
baglantlidir: Birinci etken ‘sosyal esitsizlik' (social inequality), ikinci etken ‘sosyal
baglantilara sahip olmak’ (social connectedness) ve son figiincii etken ise sosyal diizen

(social order) (Buck 2005, .47, Akt. Ozdemir 2011, 5.4).



Sosyal biitiinliik (solidarity) ve gelir dagilimindaki esitsizlik-

lerin azaltilmast

Sosyal aglar ve sosyal sermaye
Yerel baglilik ve kimlik

1997 yilinda iktidara gelen Blair séz konusu tizerinde 6nemle dur-
dugu sosyal politikalar’nin tartugmaya agik ve eksik oldugu ve bu
cksikligin zaman icinde ileriye doniik tehlikeli bir fay hattuna do-
niistigl gorilmistiir. Zira buna en iyi 6rnek Cameoron iktidarinin
birinci yilinda 6 Agustos 2011°de baglayan ve bes giin siiren Londra
ayaklanmasini (Agik Gazete 2015) verebiliriz.

Guardian gazetesi yazart Seumas Milne, 1979 yilinda Thatcher li-
derligindeki Muhafazakar Parti’'nin gelmesiyle uygulanmaya basla-
nan ve Blair zamaninda da siirdiiriilen neoliberal politikalarin sosyal
biitiinlesmeye sekteye ugratugini belirterek devam ettigi analizinde
sunlart belirtmistir (Milne 2011):

“Ingilterede kentlerde gordiigiimiiz, siyasetin ve sosyal da-
yamsmanin zehirli bir sekilde basarisizliga ugradigy, acgdz-
luliikle yonetilen bir toplumun yansimasidir. $imdi, asil
tehlike bu ayaklanmalarin etnik catsmalari tetiklemesidir.
Bu arada, Avrupa ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda
gidip gelen ekonomik krizin son asamast da Ingiltere’yi krize
ya da uzun bir ekonomik duraganliga siiriikleme olasiligidur.
Hiikiimetin, politika degisikligine gitmemesinin yikici ma-
liyetini daha yeni gérmeye basladik.”

Siyaset bilimcilerin Ingiliz siyasi kiiltliri’nii tanimlarken; dengeli,
tlumli, sakin, adaletli ve kibarlik 6rneklerini gostererek taniturken
belirli ddnemlerde yapilan siyasi kiiltiir arastirmalari sonucunda de-
gisen Ingiliz siyasi kiiltiirii hakkinda Roskin (2014, s5.66-67) anali-
zinde sunlar1 belirtmistir:

“Siyasi kiiltiir aragtirmalart belli dénemler arasinda gerceklestiril-
mekte, oysa her sey devamli degismektedir. Almond ve Verbanin
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Kent Kiiltiirii aragtirmasinin verileri 1959 ve 1960’ta elde edilmisti.
Onlarin, Biritanya icin yapuklari ‘saygili bir kent kiiltiiriy’ bilesik
tasvirleri, onlarca yildan beri gegerli degildir. Ikinci Diinya Savast'n-
dan bu yana, Brtitanya, dcellikle de ekonomi alaninda sikinuli do-
nemlere maruz kalmistir. Kuskusuz bunlar, Ingiliz kiiltiiriinii toptan
silmemis, fiiliyata gecmenmis olan seyleri giin yliziine ¢tkarmuglardur.
Siyasi kanaatler degisir, daha kotii veya daha iyi olabilirler.”

Calisma’'nin en bagindan su ana kadar olan béliimiine dek 1979
-2010 yullar1 arasinda, Thatcher liderliginde Muhafazakar Parti’nin
iktidarinin ve sonrasinda Blair liderligindeki Is¢i Partisi’nin uzun
stireli kesintisiz iktidar1 dénemini kendi iginde farkls siyasi dsnem-
lere ayirarak Birlesik Kralligin siyasi ve iktisadi déntisiimleri ince-
lendi. Séz konusu 31 yillik politika tercihlerini ilerleyen boliimler-
de ayri1 bir baslik olarak inceleyerek Birlesik Kralligin AB’den ¢tkma
referandum tercihine yansimasindaki i¢ dinamikler analiz edilmeye
calisilacak.

2.2. 5. Gordon Brown Dénemi AB iliskileri (2007 - 2010)

1997-2007 Yillart arasinda Gordon Brown, Blair liderligindeki Isci
Partisi ve hitkiimeti donemi bir ¢ok analist genel olarak basarili bir
maliye bakani olarak gérev yapugi hem fikirdir. 27 Haziran 2007'de
Blair’in yerine gegerek Birlesik Kralligin Bagbakani olmustur. Fakat,
Birlesik Krallikta uzun dénemli Maliye Bakani oldugu dénemde
bu amaglarinin ne kadarini yerine getirebildigini bu bsliimde bu
sorunun cevabini aramak adina son on yilda Isi Partisi yoneti-
mindeki ekonomi politikasinin temel unsurlarina kisaca deginerek
Birlesik Kralligin ekonomisinin 2008 yilindaki krizden etkilenme
durumu ve Brexit'e giden yolda bu dénemin etkileri incelenecektir.
Chambers, Brown'un bakanlik dénemi ve basbakanlik dénemin-

deki basarilarini ve basarisizliklarint inceleyen analizinde sunlart
belirtmistir (Chambers, 2008, s.14-15):

“...Maliye Bakani olarak Brown, ekonomiye énemli bir yol



gostermis, rekabetci piyasalari ve isgiicti piyasasinin esnekli-
gini destekleyerek Ingiltere’yi diinyanin 6nde gelen “kiire-
sel” ekonomilerinden biri haline getirmistir. Ekonomi, kisi
basi gelir oraninda %2,4 biiyiime gdstermistir. Bu, gecen
yarim yiizyildaki %2,1’lik ortalamanin da iizerindedir. In-
giltere Merkez Bankast'nin bagimsizlik kazanmast da énemli
olgiide basarilidir. Ingiltere’nin toplam biiyiimesi yillik or-
talama %?2,8 olarak gerceklesmistir. Boylece, gelismis tilke-
lerin ortalamalarinin az da olsa iizerine ¢ikilmis ve bityiik
Avrupa uluslari da ortalama yillik bir puan ile gecilmistir.
Bu esnada, enflasyon hedefine hemen hemen ulagilmis ve en
azindan hiikiimet istatistiklerine gore issizlik rekor seviyede
azalma gostermistir.” (...)

“Bunlara kargilik, vergi yiikiinde arus olmast durumu, uzun
donem biiyiimeyi zayiflarmaktadir. Ustelik, Ingiltere'de kisi-
sel borg diizeylerinin 1 trilyon sterlin’i gegmesi, 15 milyon
kisinin petrol fiyatlarindaki biiyiik bir arts gibi dis soklara
maruz kalabilecegini gostermektedir. Ekonomide yasanabi-
lecek bir diisiis, bor¢lariyla bogusan bu 15 milyonluk kesim
tizerinde 6nemli ekonomik ve sosyal tahribata yol acacakuir.
Bu nedenle, Ingiliz niifusunun yiiksek orandaki bor¢luluk
durumu da, Ingiltere’yi is yapmanin giderek daha da zor-
lagtigt bir iilke haline getirecektir. Ancak, politik agidan en
onemli soru, oy verenlerin Ingiltere'nin ekonomik mirasinin
kullanimini, 2009'da gerceklesecek olan secimlerde nasil al-
giladiklarint gostermeleri olacakur.”

Blair ve selefi Brown'un AB’ye yonelik politikalart kargilastirildi-
ginda, Brown daha global bir yaklagim benimsedigini goriilmekte-
dir. Brown, AB konusunda ekonomik ac¢idan yaklasarak ekonomi
politikalarina odaklanarak miizakereler yoluyla daha kararlilikla
savundugu goriilmektedir (Lunn, Miller ve Smith 2008, 5.23-25,
Akt. Saygin ve Ultan 2016, 5.89). Bu gergevede, Is¢i Partisi'nin sa-
vundugu fikirlerinden ziyade, muhafazakér diistincelerin 6n planda
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oldugu goriilecektedir. Brown'un bilhassa finansal hizmetlerin libe-
rallestirilmesi ve 6zellestirme gibi konularda Thatcher ile ayni dii-
stinceleri paylasmasi da bunun géstergesidir (O’Donnell ve Whit-
ma 2007, 5.254, Saygin ve Ultan 2010).

2. 3. David Cameron Dénemi Birlesik Kralligin AB
Politikalar1 ve AB Uyeligi Tartismalari (2010 - 2016)

Birlesik Krallik, AB’nin 2008 yilinda maruz kaldig1 ekonomi krizi
ve bunu tetikleyen siyasi kriz esnasinda olumsuz ¢ikiglariyla dik-
katler1 iizerine ceken bir iilke olmustur. Muhafazakar Partili olan
David Cameron 2010 yilinda Bagbakan olarak goreve gelmesiyle
birlikte Birlesik Kralligin AB’ye olan karst olan olumsuz tutumu
artarak AB'den ayrilma talebini vurgulamaya baslamistir (Ozkural
ve Cendek 2015, 5.193). Séz konusu 6énemli bir soru belirmek-
tedir: Bireysel manada Cameron, kabinesi ve partisinin Birlesik
Krallik'tan ayrilma istegi, Avrupa biitiinlesmesine olan siiphesinden
ve toplumsal giivenlik endiselerden mi kaynaklanmaktayd:? Ya da,
Birlesik Krallik'in devlet olarak miinferid bir giic merkezi olmasi ve
esnek yapida reformist bir birlik icerisinde varolma isteginden mi
kaynaklanmaktaydi?

Birlesik Kralligin tiyelikten ¢ikma tartigmalarinin artugt donemde
Avrupa Komisyon Baskant Jean-Claude Juncker'in ifadesiyle ‘Ingil-
tere sorunu’ ya da Ingilizlerin siyasi endiselerine iligkin ¢6ziim aran-
mast konusu, krizler Avrupas’nin gelecegini belirleyici rolii agisin-
dan 6nem tasimaktadir. Eski Basbakan Cameron tarafindan dile
getirilen Brexit karar1 dncesi olasi referandum tartigmasini, sadece
bir “lyelikten ¢ikma-tiyelikee kalma” sorununa indirgemek dogru
degildir. Soz konusu o donem baslayan tartismalar ayni zamanda
AB’nin reform ihtiyacininim énemini vurgulamaktaydi. Cameron,
referandum ¢ikigini yapugs sirada aslinda bu ¢ikisin krizle yiizles-
mek anlamina geldigini de belirtmistir. Dolayisiyla Birlesik Krallik
ozelindeki bu tarugmalar, “daha fazla Avrupa ihtiyacinin” nedenle-



rini bir anlamda ortaya koymaktadir. Diger taraftan bu tarusmay:
biitiinlesmenin reform ihtiyacina istinaden bir firsat olarak kullan-
mak AB dis politikast icin de oldukga fazla sey ifade etmekteydi.
Zira, literatiirde tarugildigs tizere, tiye devletlerin Avrupa entegras-
yonuna bakist ile AB dis politikast arasinda giiclii bir bag bulun-
maktadir. Elmas, bundan sonrast i¢in “AB, Ingiltere gibi Euro-scep-
tic (Avrupa-siipheci) tilkelerin kendi ulusal ¢ikarlarin: izleyecegi bir
forum olarak dis politikada daha miitevazi bir role mi, yoksa giiglii
bir entegrasyon araciligiyla dis politikada tutarli ve uyumlu bir ak-
tor roliine mi soyunacak?” sorusunun cevabi bu baglamda kurulug
bigiminde yatmaktadir (Elmas 2015, 5.15).

Birlesik Kralligin tiyelikten ¢ikma tartismalarinin arttigt donemde
Avrupa Komisyon Baskani Jean-Claude Juncker'in ifadesiyle ‘In-
giltere sorunu’ ya da Ingilizlerin siyasi endiselerine iliskin ¢oziim
aranmast konusu, krizler Avrupas’nin gelecegini belirleyici roli
agisindan énem tagimaktadir. Eski Bagbakan Cameron tarafindan
dile getirilen Brexit karari 6ncesi olasi referandum tartigmasini, sa-
dece bir “Gyelikten ¢itkma-iiyelikte kalma” sorununa indirgemek
dogru degildir. Soz konusu o donem baglayan tartismalar ayn:
zamanda AB’nin reform ihtiyacininim 6nemini vurgulamaktay-
di. Cameron, referandum ¢ikigint yapugs sirada aslinda bu ¢ikisin
krizle yiizlesmek anlamina geldigini de belirtmistir. Dolayisiyla
Birlesik Krallik 6zelindeki bu tartismalar, “daha fazla Avrupa ihti-
yactun” nedenlerini bir anlamda ortaya koymaktadir. Diger taraf-
tan bu tartigmayi biitiinlesmenin reform ihtiyacina istinaden bir
firsat olarak kullanmak AB dis politikasi icin de oldukea fazla sey
ifade etmekteydi. Zira, literatiirde tarusildigy tizere, tiye devletlerin
Avrupa entegrasyonuna bakst ile AB dis politikasi arasinda gii¢lii
bir bag bulunmaktadir. Elmas, bundan sonrasi i¢cin “AB, ingiltere
gibi Euro-sceptic (Avrupa-stipheci) tilkelerin kendi ulusal ¢ikarlari-
ni izleyecegi bir forum olarak dis politikada daha miitevazi bir role
mi, yoksa giiclii bir entegrasyon araciligtyla dis politikada tutarls
ve uyumlu bir aktor roliitne mi soyunacak?” sorusunun cevabi bu
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baglamda kurulus biciminde yatmaktadir (Elmas 2015, 5.15).

Cameron, 23 Ocak 2013 yilindaki “Britanya ve Avrupa” (The Te-
legraph, 2013) baslikli konusmasinda 2015 yilindaki genel se¢im-
lere hazirlik doneminde Mubafazakir Manifesto'da Birlesik Krallik
halkindan “Avrupali ortaklarla yeni bir anlasma miizakere edecek”
bir hitkiimet i¢cim oy talep edecegini bildiren Cameron ayrica;
“Birlik'te kalinsin mi, Birlikten ¢ikilsin mi?”sorusunun sormanin
heniiz erken oldugunu, esas se¢imin Avrupa Birligi'nin mevuttaki
hali ile AB’nin disinda kalmak ve kalmamak arasinda se¢cim yapmak
arasinda tercihte bulunmak yerine AB’nin reform edilmis halinde
kalmak ile AB’nin disinda kalmak arasinda tecihin yapilmasini ge-
rektigini savunmustur. Referandum tarihi olarak 2017 yilini isaret
eden Cameron ortaklariyla yeni Avrupa’ya dair anlasmada mutabik
kalindig1 takdirde tilkesinin Birlik icinde kalmast yoniinde kam-
panya yuriitmeye hazir oldugunu beyan etmistir (Ratip 2013, s.4).

Cameron dénemi Birlesil Kralligin AB politikalar: ve AB tiyeligi
tarusmalarinda sikea yer verdigi iki onemli argiimani 6ne stirdGigii-
nii gormekteyiz. [lk argiimani “AB’den ayrilma” digeri ise “AB’de re-
form” dur. Biitiinlesmenin daha esnek, daha rekabetci ve daha acik
bir Avrupa olusturmasi icin AB'de reformdan yana olan Cameron
liderligindeki Muhfazakarlar, 6ne siiriilen argiimanlarin gercekles-
memesi durumunda AB’den ayrilma tercihini kullanacaklarini her
platformda dile getirmislerdir (Kéroglu ve Cendek 2015, 5.194).



2. 4. Britanya’nin Avrupa Birliginden Cikma Referandum
(Brexit) Sonucu ve Avrupa Birligi Uzerindeki Etkileri

23 Haziran 2016 tarihinde AB’nin gelecegi adina biiyiik 6nem tasi-
yan Birlesik Krallik - AB referandum gergekleserek Birlesik Krallik
vatandaslari %52’ye %48’lik bir oranla (Harita 2.3) birlik i¢inde
kalmamayi onaylarak ayrilmay: tercih etmistir.

Birlesik Krallik vatandaslarinin ‘Brexit’ karari Iskogya, Kuzey Irlan-
da, bagkent Londra ve niifus yapis: bakimindan incelendiginde asa-
gidaki tablodada (Tablo 2.3) gorildiigii izere genel anlamda geng-
lerin yiiksek oranda AB'de kalma taraftart oldugunu gormekeeyiz.
Orta yas ve 65 yasin iistiindeki Birlesik Krallik secmenlerin AB’den
ayrilma yoniinde tercihini kullanmast raferandumun belitleyici et-
kisi oldugu goriilebilmektedir.

1ablo 2.3. Britanya Referandumunda Oylarin Yas Gruplarina Gore

Dagilimz
Yag grubu AB'den aynima (%) AB’de kalma (%)
18-24 25 75
2549 s 56
50-64 6 a4
65+ 61 19

Kaynak: YouGove.Exit poll, Akt. Akses, S., Atag, E., Ceran, A., Capanoglu,

S., leri, C., Kivilcim, 1., Nas, C., Servantie D. ve Sahin Y., 2016. Britanya

Referandumu ve Sonrasi: AB Entegrasyonu Siirecinin Gelecegi ve Tiirkiye,
[ktisadi ve Kalkinma Vakfi Yayinlari, Yayin No:284, Temmuz, Istanbul, pp-1-

44. heep://www.ikv.org.tr/images/files/IKV Brexit Yayin%20n0%20284.pdf
[Erisim Tarihi: 16 Aralik 2016]
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Harita 2.3. AB referandumu sonucu

Shetland Islands
o
London
’ i

OUK ; \ .‘ R;m‘ainv
verall & |
/) 52,
\ 4 Leave

[N Ervlgland L N w;les Ry 3
(x ;5% c 53% PaxdP Pt NG o ‘
(' Scotland g, N.Ireland k ‘_ . Glbraltar
et 35% ‘ % '

Kaynak: Karar, 2016. Brexit nedir? Brexit anket sonuglari - 1ngiltere referan-
dum sonuglart agiklandi, 24 Haziran 2016, http://www.karar.com/dunya-ha-
berleri/brexit-sonuclari-belli-oldu-168514 [Erisim Tarihi: 16 Aralik 2016]

Birlesik Krallik’t olusturan bélgeler ve halklari analiz ettigimizde
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(Tablo:1.4) Londra Bélgesi, Kuzey Irlanda ve Iskogya Avrupa Bit-
ligi tiyeliginin devami yoniinde tercihini yaparken, Ingilizlerin yo-
gun olarak yasadiklari bolgeler ve Galler AB'den ayrilma yoniinde
oy verdigi goriilmektedir. Referandum sonuglari, Avrupa Birligi'n-
de kalmak y6niinden oy veren Iskogya ve Londrada tepkilere neden
olmustur (Akses vd. 2016, s.5).

1ablo 2.4. Birlesik Krallikta bilgelere gore oy oranlar:
Birlesik Krallik'ta bolgelere gore oy oranlan

iskocya

Londra

Kuzey irlanda
Guneydogu

Galler

Guneybati
Kuzeybati

Dogu

Yorkshire ve Humber
Kuzeydogu
Ortadogu bélgelern

Ortabati bolgeleri

100 120

m Ayrilalim = Kalalim

Kaynak: Hurriyet Gazetesi, 2016b. ‘Ingiltere AB'den ¢ikiyor...Brexit referan-
dumunda sonra Cameron istifa karari ald1...” 26 Haziran 2016, http://www.

hurriyet.com.tr/son-dakika-haberleri-ingiltere-abden-cikti-mi-referandum-
da-sasirtan-sonuc-40121490 [Erisim Tarihi: 17 Aralik 2016].

Birlesik halkinin Avrupa Birligi tiyeliginden ayrilma ydniinde ka-
rar almasi, diger bazi AB tyesi devletlerdeki asir1 sag hareketlerinin
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populist soylemlerini daha arturmistir. Fransada Marine Le Pen,
Hollandada Geert Wilders ve Italyada Matteo Salvini gibi siyasi
liderler (Sputnik 2016) Brexit referandumunun devami gelecek
olan bir zincirin halkast oldugu ve kendi tilkeleri icin de Avrupa
Birligin tiyeliginden cikis icin referandumun yapilmasi ¢agrisinda
bulundular (Euronews 2016a). S6z konusu asir1 sag liderlerin oy
oranlarint artirmaya devam ederek, iktidara gelmeleri durumunda
bu sézlerini uygulamaya gecirmeyi hedefleyecekleri 6ngoriilebilir.
Mevcuttaki iiye devletlerde agir1 sagin yiikselisi AB’yi de tehdit eden
bir duruma déniisebilir. C6ziim olarak akademisyen ve yorumcular
bu hareketlerin 6niiniin kesilmesi icin, merkez partilerin kendile-
rini yenilemeleri ve asir1 sagin beslendigi ve populist sdylemlerin
en onemli argiimanlarindan olan ekonomik durgunluk ve issizlik
gibi sorunlara egilmesi gerektigi konusunda hemfikirdirler. Birlesik
Kralligin referandum sonrast Avrupada artan AB siiheciligi konu-
sunda Tiirkiye konjoktiiriinden de bakarak yorum yapan Servantie
ve Atag (2016, 5.8) konuya iligkin sunlari beliremistir:

“Britanyadaki AB referandumunda halkin AB'den ayrilma
yoniinde oy vermesinin AB’nin gelecegi agisindan derin et-
kiler yaratmast bekleniyor. Referandumun en énemli etkile-
rinden birisi de, yarim asr1 asan bir tarihe sahip olan AB pro-
jesini tehdit eden AB siipheciligini tekrar giindeme tasimus
olmasidir. Son yillarda gii¢lenen, 6zellikle Fransadaki Ulusal
Cephe ve Hollandadaki Geert Wilders'in Ozgiirliik Partisi
gibi radikal partiler, Britanyadaki referandum sonuglarini
artan go¢ karsitt ve AB karsiu sdylemleriyle memnuniyetsiz
se¢men arasindaki destek tabanlarini genisletmek icin kul-
lanmaktadirlar. Artan AB stipheciligi AB’nin mevcut kurum-
larinin ve igleyisinin yeniden gozden gecirilmesini zorunlu
kiliyor. Bu gozden gecirme sonunda sekillenecek bir AB ile
iligkilerin nasil gelistirilecegi ise kaulim miizakereleri siireci
uzun stiredir devam eden Tuirkiyeyi yakindan ilgilendiriyor.”



3.2015 BIRLESIK KRALLIK GENEL SECIMLERI VE
BREXIT’E YANSIMALARI

1973 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na katilan Birlesik Kral-
ik, AET tiyeligini 1975 yilinda referanduma tasimis ve Birlesik
Krallik halki kalma yéniinde irade gdstermis ancak 41 yil sonra ki
ikinci referandumda tam tersi bir sonucun cikmasinin her iki done-
min konjonktiirel farkliliklari veya benzerliklerini inceledigimizde
tam bir net yargiya varmamiz zorlagmakeadir.

Roberts (2015, 5.734), 1975 yilinda Birlesik Krallik halkinin kal-
ma yoéniinde gosterdigi iradesini inceleyen analizinde su tespitleri
yapmakradir:

“...Se¢men Kkitlesi daha ¢ok maddi kayg: ile ilgileniyordu.
Enflasyon 1970’lerde goriilmedik diizeylere ulasirken (1970-
80 arasi ortalama yillik ylizde 13’tin Gistiindeydi), buna pet-
rol krizinin vurdugu sanayide yasanan yeni zorluklar eklendi
Ulkenin ‘yonetilebilir’ olduguna dair kuskular uyanmaya
basladi. Madencilerin grevi hitkiimetin diismesine neden
oldu. Liderler ve kamuoyu yorumculari toplumsal boliinme
tehlikesinden bahsetmeye basladi. Birlesik Krallikin AET de
kalip kalmamasi sorunu Haziran 1975te anayasal agidan
devrimci sayilabilecek arag olan halkoyuna sunulmustu. Bu
olay bile sinif ¢ikarlari agisindan ele alindi. Referandum so-
nucunun agtk bigimde iyeligin devamindan yana olmasina
cogu politikact bile sasirdi. Bu olay belki yaklasik on yildan
beri, halkin gorislerini kendilerini sozcii olarak géren kisi-
ler tarafindan aslinda dogru yansiaulmadiginin ilk isaretiydi.
Ayni zamanda da tecrit siyasetini yeniden olusturmaya cali-
sanlarin tercihlerinin kacinilmaz bicimde de sonuna isaret
eden bir déniim noktasiyd1.”

Brexit kararinin i¢ dinamiklerinin analizini yaparken referandum-
dan bir sene 6nceki 7 Mayis 2015 Birlesik Krallik genel secimlerini
incelememiz gerekir. Muhafazakar Parti liderligindeki Cameron ya-
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pilan tahminlerin tam tersi bir sonugla tek basina cogunlukla hiikii-
met kurmaya yetecek sandalye sayisina ulagmisti. Birlesik Kralligin
siyasi ve ekonomik gelecegini bityiik degisimlere ugratan bu segim
sonucu i¢in Nick Robinson; “Thatcer’in diisiisii ya da Blair'in segim
galibiyetinden bu yana bunun gibi moment yasanmadi” (Hiirriyet
Gazetesi 2015) yorumunu yapmustir.

1ablo 3.1. 2015 Birlesik Krallik Genel Secim Sonuglar:

2015 Birlesik Krallik Genel Secimleri
Sandalye sayis1 |Oy Orani (%) |Oy Sayisi
Muhafazakar Parti 331 369 11.334.920
Isci Partisi 232 304 9.347.326
Isko¢ Ulusal Partisi 56 47 1.454 436
Liberal Demokrat Parti 8 79 2.415.888
UKiP 1 126 3.881.129

Kaynak: BBC, 2015b. Election 2015, http://www.bbc.com/news/electi-
on/2015/results [Erisim Tarihi: 22 Aralik 2016].

Secim sonuglari, muhalefet partiler icin biiyiik bir hezimet olarak
yansidt. Secimden 6nce hitkiimet ortagi Liberal Demokratlarin san-
dalye say1si 57°den 8’ diismiistiir. Is¢i Partisi, Muhafazakar Parti’nin
2 milyon oy gerisinde kalmustir. 2014 yili Avrupa Parlamento segim-
lerinde beklenmeyen biiyiik bir basari gosteren UKIP ise oylarini
%12,6’stn1 almasina ragmen sadece bir sandalye’ye sahip olabilmis-
tir. 2015 seciminde Muhafazakir Partiden sonra en biiyiik ¢ikist
yapan SNP Iskogya icin ayrilan 59 sandalyeden 56’sin1 alarak Par-
lamentoda giiglii ve etkili s6z sahibi olma giictinii kazanmis ayrica
[skogyada Isci Parti'nin temsil giiciinii silmistir (Kutlay 2015, 5.22).

Birlesik Krallikta'ki ‘dar bolge” segim sistemin farki, ‘nispi tem-
siliyet’ esasina dayali secim sistemlerle kiyaslandiginda eger nispi
temsiliyet sistemi gegerli olmus olsayd: s6z konusu mevuttaki oy



oranlart ile Muhafazakar Parti 256, Isci Partisi 200, UKIP 85, Li-
beral Demokrat Parti 50, SNP 2 ve Yesiller 20 sandalye kazanmis
olacakt1 (BBC, 2015).

Secim sonucu ana muhalefetteki Isci Partisi lideri ve ayni zamanda
secim oncesi koalisyon ortagt ve Bagbakan yardimcist Ed Miliband,
Nick Clegg ve secimde oy oranini ciddi oranda artiran ama yu-
karida da degindiginiz dar bélge secim sisteminden dolay: kendisi
segilemeyen UKIP lideri Nigel Farage ®olmak {izere ti¢ muhalefet
lideri istifa etmistir.

Kutluay (2015, 5.23), Cameron’un 2015 genel secimlerimde ki
basarisinin arka planini ve sonrasinda merkez se¢menin iktisadi
beklentilerini nasil saglaya bilecegi konusundaki 6ngoriisiintin yer
aldig1 analizinde sunlart belircmistir:

“Cameron hiikiimeti ekonomik bitylimeyi saglayabilmek ve
Euro krizinin etkisini stirdiirdiigii politik ekonomi ikilemin-
de Ingiltere’yi digsal soklardan emin kilabilmek igin ‘kemer
stkma’ politikalari devam edecek. Cameron, 2010- 2014 ara-
sindaki ekonomi yonetimi konusunda giiven vermeyi basar-
di. Zira Ingiltere 2008 krizinden bu yana muadili AB iiyesi
iilkelerinden daha huzli bityiidii. Diger taraftan Isci Partisi,
ekonomi konusunda Ingiliz halkin1 ikna etmekte basaril ola-
mad: Andrew Gamble'in vurguladigs gibi 2008 krizi sonra-
sinda ‘yeni isci Partisi’ ve Tiglincii yol’ politikalarini terk eden
Ed Miliband, finans temelli neoliberal biiyiime doneminde
gelencksel sol paradigmanin yeniden hakim kilinabilecegini
diisiindii. Ancak bu politika tercihi, Iskog oylarinin SNP’ye
kaymasint engelleyemedi zira Iskog segmenler Miliband’in
‘gereginden fazla sol’ egilimli buldugu anlagiliyor.”

85. Nigel Farage, UKIP parti yitksek kurulunun istifasini kabul etmemesi gerekce
gostererek partideki liderligine devam ederek referanduma kadar AB iiyeligi karsichigi ve
agirt sagct popiilist soylemlerini siirdiirmiis referandum sonrasi gorevinden istifa etmistir

(Onedio Medya 2016).
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Kemer sikma politikast'nin kau bir sekilde uygulandigs giiney Av-
rupada siyasi istikrar etkilerken yansimasi olarak da gelir esitsiz-
ligin geniglemesi, uluslararas: sistemde gii¢ kayb1 ve yapilamayan
yaturimlarin gelecek nesillere etkiledigi gozlenmektedir. Eric Jones
(2016, 5.15-16), Avrupada 6zelliklede Ispanya, Italya ve Yunanistan
gibi tilkelerde kemer sikma politikalarin kargiliginin siyasete yansi-
masi konusundaki analizinde su yorumu yapmaktadir:

“Ingiltere drnegi ise tiim bu drneklerden daha kafa karistirict. David
Cameron’un liderligini yapugi Muhafazakar Parti, kemer sitkma po-
litikalar1 konusunda hig siipheye yer birakmayacak derecede agikt.
Mali disiplini 6nceleyen Cameron hiikiimetine, yakin miittefikleri
ve IMFden gelen kimi elestiriler mali canlandirma politikalarina
daha fazla 6nem vermesi yoniindeydi. Bunun aksine, Muhafazakar
vekiller, hiikiimet politikalarinin yeterince siki olmadigindan sika-
yet ediyorlardi. Bu yasananlar segcmen {izerindeki etkisi ise tiim
beklentilerin aksi istikamette oldu. Cameron, Mayis 2015e lsci
Partisi’ne biiyiik bir hezimet yasatarak acik bir zafer kazandi. Ardin-
dan Isci Partisi, saglam bir solcu olan Jeremy Corby’i partinin yeni
lideri secerek yasanan hezimetin yaralarini sarmaya calisti. Corby’in
kemer sikma politikalarina yénelik karsi ¢ikislari, diger sol egilimli
itirazlar ile beraber degerlendirildiginde, Cameron’a karsi muhale-
feti yeniden canlandirmak soyle dursun, Isci Partisi’nin siyasi bir
yalnizliga itilmesi tehdidini ortaya ¢ikard:.”

Jones diger bir 6nemli tespitinde ise Cameron’a y6nelen asil teh-
didin kemer sikma politikalarina yonelen muhalefetin degil, par-
lamentoda ani reaksiyon veren kabinesi ve muhafazakir milletve-
killerinin yaninda Avrupa ile tilkelerinin ilikilerini yeniden gézden
gecirilmesi konusunda baski yapan agirt sager UKIP oldugunun
yorumunu yapmaktadir (Jones 2016, 5.16).



3.1. 2008 Ekonomik Krizin Dinamikleri

Birlesik Kralligin 2005 ile 2012 yillari arasi ekonomisi analiz edil-
diginde Tablo 3.2°de de goriildiigi tizere, 2008 ekonomi krizden
bagarili ¢ikug gériilmektedir.

1ablo 3.2. Birlesik Kralligin kriz oncesi ve sonrast ekonomik gostergesi

k ik Gostergeler
GSYiH (milyon avro) 1.846.607,0 | 1.809.578,0 | 1.573.465,1 | 1.709.606,7 | 1.746.587,1 | 1.901.001,4
Kisi bai GSYIH (avro) 30700  31700]  30200]  30.500]  30600]  30.400
GSYiH artisi (yiizde) 2,8 -1,0 -4,0 1,8, 1,0 0,3!
icht Kriterleri
Kamu borcu / GSYiH (yiizde) 42,2 52,7, 67,8 794 85,5 90,0
Biitce dengesi / GSYiH (yiizde) -34 -5,1 -11,5 -10,2 -7,8) -6,3
Uzun Vadeli faiz orani (yiizde) 4,46 4,50 -3,36) 3,36/ 2,87 1,74]
Enflasyon orani (yiizde) 2,1 3,6 2,2 3,3 4,5 2,8
Odemeler Dengesi
Cariislemler dengesi / GSYiH (yiizde) | -2,6] -1,3] -1,4] -3,3] -1,4] -3,7)
is Giicii Piyasast
istihdam orani (yiizde) 75,2 75,2 73,9 73,6 73,6 74,2
igsizlik orani (yiizde) 4,8 5,6l 7,6 7,8 8,0 7,9
Kadin igsizli orani (yiizde) 4,3 5,11 6,4 6,8 7,3 7,41
Geng (25yas altl) igsizlik orani (yiizde) 12,8 15,0| 19,1] 19,6/ 21,1 21,0
Rekabet Giicii
Ar-Ge harcamalari/ GSYiH (yiizde) | 1,72 1,78] 1,85] 18] 177 -

Kaynak: Ozsbz, M., (ed.), (2013). Kriz sozlig, Istanbul: Tktisadi ve
Kalkinma Vakft, s.225.

Fakat bu goriinen imaj dikkatli irdelendiginde bagka bir boyutla
kargilagilmaktadir. Zira zor durumda olan orta gelirli halkin yan:
sira tilke zenginligini elinde tutan bir azinlik s6z konusudur. Yakin
zamanda yayinlanan rakamlar daha fazla insanmn ailelerini gecin-
dirmek icin gida bankalarina yonlendigi gorilmekeedir (Gill 2015,
Akt. Ertugral 2016).
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Tablo 3.3. Birlesik Krallik (2005-2013) Ekonomik Gostergesi

yil 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ekonomik gostergeler
< 1.867.129 | 1.836.126 | 1.590.858 | 1.731.809 | 1.770.910 | 1.921.906 | 1.899.098
GSYIH (milyon avro)
Kisi bas GSYIH (avro) 27.300 30.900 28.200 30.200 31.400 32.200 32.700
R 32 0,8 5,2 1,7 11 03 1,7
Maastricht kriterleri
K bosayasiI (%] a1,5 51,6 65,9 76,4 81,9 85,8 87,2
3,5 -5,1 -10,8 9,6 -7,6 -83 -5,8

Blitge dengesi/GSYIH (%)

Uzun vadeli faiz orani (%) 4,46 4,5 3,36 3,36 2,87 1,74 2,03
Enflasyon orani (%) 2 36 22 33 45 2,8 2,6
Odemeler Dengesi

2,5 0,8 1,2 3 13 38 Yy
Cari islemler dengesi/GSYIH
(%)

Isgiicd piyasas:
Istihdam orani (%) 68,5 68,38 68,2 67,9 67,9 68,4 69,4
48 56 75 7.8 81 7.9 7,6

Isizlik orani (%)
Kadin igsizlik orani (%) 43 St 64 69 74 74 71
12,8 15 19,1 19,8 21,3 21,2 20,7

Geng (25 yas alt) igsizlik
orani (%)

Kaynak: 1KV, 2016. ‘Ingiltere; Olmak ya da olmamak: AB Uyeligi, http:/
esozluk.ikv.org.tr/images/files/Ingiltere(1).pdf [Erisim Tarihi: 17 Aralik 2016].




AB’nin eski kurucu tiyesi ve giiclii ekonomilerinden biri olan Birle-
sik Krallik, gelismis finans sektorii sebebiyle kiiresel krizin etkilerini
giiclii bir sekilde hissetmistir. Kiiresel ekonomideki yavaslama, Tab-
lo 3.2°de de goriildiigii tizere Birlesik Krallik ekonomisinde 2008’in
ikinci yarisinda durgunluga yol agmustir. S6z konusu bu durum hii-
kiimeti ekonominin canlandirilmast ve piyasalarin istikrara kavus-
turulmast amaciyla bir dizi énlem almaya sevk etmistir.5

Ekonomik istikrarsizlik ekonomik milliyetcilik ve belki de siyasi
milliyecciligi arturacak potansiyele, dolayisiyla bir causma yaratacak
potansiyele sahiptir (Holmes 2012, 5.20). Birlesik Krallik Bagsbakan:
David Cameron, kiiresel finans krizinin baglamasindan alu yil sonra
kiiresel ekonomide bir kez daha kirmizi ikaz igiklarinin yandigt uya-
risinda bulunmugtur. The Guardian gazetesi i¢in kaleme alan Came-
ron yazisinda, “Kiiresel ekonominin ekraninda bir kez daha kirmizi
ikaz 1giklart yaniyor” degerlendirmesini yapmustir. Cameron, Ingiliz
ekonomisinin olumlu seyretmesine ragmen, kiiresel gelismelerin In-
gilteredeki ekonomik toparlanma icin de risk olusturdugunu vurgu-
layarak, Euro Bolgesi'ndeki yavaglamanin etkilerinin simdiden imalat
ve ihracatta goriildiigiini dikkadleri cekmektedir (Wintour 2014).

AB'yi, iilkelerinin egemen giiciinii tehdit eden bir siiper gii¢ olarak
goren, ekonomik ve siyasi bir gii¢ olarak AB’nin diginda kalan ve AB
tiyeligine ya da AB ile daha siki bir biitiinlesmeye karst duran Avru-
pa karsitlari, Birlesik Krallik ikcidarda bulunan hiikiimetini de bu
konuda ikiye bolmiistiir. Muhafazakir kanattan ¢tkan AB karsicligy,
Cameron’a da bu yonde bask1 yapilmaktaydi. Bu konuda daha ilimli

86. S6z konusu 6nlemlerin basinda, bankacilik sisteminin bir boliimiiniin millilestirerek,
gegici olarak vergilerin indirilmesi, kamu sektorii bor¢lanma kurallarinin askiya alinmast
ve kamu harcamalarinin ana projelere yonlendirilmesi gelmektedir. Kamu borcu ve kamu
harcamalarinin artmasi iizerine, 2010 yilinda, eski Bagbakan Cameron baskanligindaki
koalisyon hiikiimeti, biitce agiginin 2010 yilinda yiizde 10,2'den 2015’te yiizde 1’e
indirilmesi i¢in bes yillik kemer stkma programi uygulamasini yiiriirliige koymustur.
Kamu harcamalarindaki arts ve vergi gelirlerinde azalma nedeniyle, Birlesik Krallik
kamu borcunun GSYIH'’ye orant artarak 2012 yilinda yiizde 90 seviyesine ulasmistir
(Ozs2. 2013, 5.224).
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davranan Cameron, iki yil 6ncesinde 2013 Ocak ayinda yapug: bir
konusmasinda Birlesik Kralligin AB'deki roliinii yeniden tartismaya
acacaklarini belirtmistir. Aslinda Cameron, AB'de reformlar gergek-
lestirildikten sonra Birlesik Krallikin AB iiyeligi icin referanduma
gidilmesinden yana bir tutum sergilemektedir. AB karsitlar: ise bir
an 6nce referanduma gidilmesini istemektedir. Nisan 2013 tarihinde,
500’¢ yakin Birlesik Krallik is diinyas: temsilcisi, AB ile daha gevsek
bir iliskinin Ingiltere ekonomisine fayda saglayacagini sdyleyerek, Ca-
meron’un yeniden miizakere planlarina destek vermistir. Diger bir
kesim ise referandum planlarinin bir belirsizlik ortami yarattugini ve
yatrimlart caydiracagini belirtmiglerdir (Ozsoz 2013, 5.224).

Birlesik Krallik tarafindan AB biitgesine yapilan ekonomik kat-
kinmn, AB tiyeliginden saglanan gelirden daha fazla olmast (2009
yilinda fark Gayri Safi Milli Hasila nin ytizde 0,12’si kadar) tilke-
deki AB kargithigini tetiklemekrtedir. Ozellikle hizmet ticaretine yo-
gunlasip mal ticareti konusunda ithalati tercih eden Birlesik Kral-
lik'ta, AB’yi etkileyen ekonomik krizi ayni 6l¢iide hissetmek pek
miimkiin degildir. Ticaretinin yaklasik yiizde 90’11 hizmetlerin
olusturdugu Birlesik Krallik, kita Avrupas’nin diistiigii asirt kamu
harcamalari ve yiiksek borg stoklart tutma hatasina diigmemis ve
krizden daha az hasarla ¢ikmisur. Hasar nispeten kiigiik olsa da,
kiiresel bankacilik sisteminin i¢ ice gectigi bir ekonomik sistemde
bu hasar dahi gormezden gelinemeyecek 6l¢iide 6nemli etkilere yol
agmis durumdadir. Konut fiyatlarindaki artis 6zellikle son birkag
yilda belirginlesmis ve zarar vermeye baglayan bu durum, Birlesik
Krallik vatandaglar: tarafindan, Kita Avrupasi’nin hatast ve yanlis
uygulamalarinin bedeli olarak algilanmistir (Sungur 2013, 5.3).

2008 yilindan beri yasanan ekonomik krizin Avrupada stirmesi ve
igsizlik oranlarinin (6zellikle genc issizligi) bircok Avrupa tilkesinde
beklenmedik yiiksek seviyelere gelmesi agir1 sag yiikselisin en 6nem-
li nedeni olarak gozitkmektedir (Ormeci 2013). UKIP ayrica genel
se¢im oy egilimi anketlerinde uzun siire, Birlesik Krallik'ta en faz-
la destek alan ilk iig siyasi parti arasinda bulunmakradir. Isci Par-



tisi ve Muhafazakar Partiden sonra {iiincii sirada yer almaktayd:.
UKIP’e destek yiizde 12 ile 19 arasinda degismekteydi. Dolayistyla
UKIP’in,7 May1s 2015'te yapilacak genel secim sonucu hlgiliz Parla-
mentosu’'ndaki milletvekili sayisini artirmasina kesin goziiyle bakil-
maktaydi (Aral 2014). Nigel Farage baskanligindaki Birlesik Krallik
Bagimsiz Partisi (UKIP) 2014 Avrupa Parlamentosu secimlerinde
partisinin ciddi oy potansiyelini yiikselmesiyle yerlesik Muhafazakar
Parti ve Isci Partisi segimlerde yer degistirmis ve UKIP birinci siraya
oturmustur (Atikkan 2014, s.15). Bagbakan Cameron hem kendi
partisindeki AB kargit1 kanat, hem de AB kargit (UKIP)’in yiikseli-
sinin baskust alunda May1s 2015 genel segimlerine kadar AB karsit-
ligini Muhafazakar Parti tabanini korumak ve segimleri kazanmak
adina giindem de tutmaya devam etmeye ¢alismusur.

Iktidardaki Muhafazakar Parti icinde, AB tiyeliginin 2015’teki
secimlerden 6nce referanduma sunulmasini isteyenlerin sayist da
hizla artmaktaydi. Bagbakan Cameron’un kabinesinden iki bakan,
yaptiklari agiklamalarda, Ingiltere’nin AB iiyeliginden ayrilmasinin
referanduma sunulmast halinde ‘evet’ oyu vereceklerini belirtmisler
ve bu gelismelerle birlikte ‘Ingiltere, AB'den gikacak m1?’ tartisma-
lart da biiyiimeye baslamisti (Ozs6z 2013, 5.224).

Ekonomik krizlerin yasanmasinda goriilen siklik ile birlikee igsizlik
sorununun biiylimesinde kaygt duyan Avrupa Toplumun azim-
sanmayacak bir bsliimii, yabancilarin varligini ekonomik ve mali
sorunlart derinlegtiren bir unsur olarak gostermekte ve sosyo-eko-
nomik diglayiciligin en 6nemli kaniti olarak goriilmekee.

Bagbakan Cameron 2015 Mayts ayinda yapilacak secimleri kazanmast
halinde, go¢menlik yasasini tekrar diizenleyeceklerini, boylece artan
gd¢ rakamlarini azaltmay1 hedeflediklerini belirten plani kamuoyu ile
paylasmis ve s6z konusu tartismalart da derinlestirmistir Ingiliz basba-
kanin planlari arasinda, serbest dolasim hakkina sahip AB vatandagla-
rinin Ingiltere’ye yerlesmesinin zorlastirlmast da bulunuyor. Cameron
konu ile ilgili konusmasinda; “Bizim refah sistemimiz caliskan Ingiliz
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vergi miikelleflerinin katkilariyla olusan ulusal kuliip gibi olmalidir.
Nesilden nesle, insanlar olmasi gerekeni yapiyor, sisteme katkida bu-
lunuyor. Gé¢menlerin birden ortaya ¢ikip tiim haklara sahip olmasini
dogru bulmuyoruz. Bu nedenle bu konudaki reformun ne demek ol-
dugunu agikca anlatalim. AB'den gelen gé¢menler tilkeye gelmeden
once is bulmak zorunda. Bulamadiklari takdirde onlarin gecimini
Ingiliz vergi miikellefleri karsilamayacak. Is bulduklar takdirde en az
4 yilt doldurmadan devlet yardimina ve barinma yardimina hak ka-
zanamayacaklar. Radikal bir degisiklik oldugunu kabul ediyoruz ama
ayni zamanda bunlar adil ve mantikli degisiklikler. Refah sistemindeki
bu reformun AB ile olan miizakerelerin mutlak bir maddesi oldugunu
Ingiliz halkinin bilmesi gerekiyor.” (Nardelli 2014).

3. 2. Asir1 Sag Parti (UKIP) Popiilist Séylemleri ve Giiglenmesi

Birlesik Kralikta sag radikalizmin, kokleri 19. yiizyil sonuna kadar
dayana uzun bir ge¢mise sahip olmasina ragmen, se¢im partileri
bakimindan son derece diisiik bir performans sergiledigi goriilmek-
tedir. Ayrica, yabanci kargithigint ve irker siddetin yayginlasug: ilk
Avrupa tilkelerinden biri olmasina ragmen, Birlesik Krallik'ta, radi-
kal sagin secim partilerin belirgin bir bicimde soniik kaldig1 goriil-
mektedir (Vural 2005, s.35-36).

Eatwell’e (1998, Akt. Vural 2005, s5.36-37) gore, asir1 sag partile-
rin bagarisizligy, Birlesik Kralligin fazlasiyla hoggoriilii ya da politik
agiriligs kapali bir toplum olduklari yoniindeki miti destekliyor go-
riiniiyor olsada biiyiik dl¢iide, drgiitlerin liderlerin ve staratejilerin
yetersizligiden kaynaklanmakeadir. Eatwell, milliyetciligin, yabanci
diismanliginin hatta irkeiligin siyasi kiiltiire oldukea yaygin olarak
etki ectigi Birlesik Kralligin dislayict kimlik siyasetinde Muhafa-
zakarlar tarafindan temsil edildigini isaret eder: Kiiciik partilerin
ulusal diizeyde gii¢ kazanmasina zorlastiran se¢im ve parti sistemi,
radikal sag oylarin merkez sagda toplanmasina neden olmaktadir.

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve Kasim 1993’te yiiriirliige



giren Maastricht Antlagmasi sonrast siyasal bitiinlesmenin hiz ka-
zandig; siirecte, “Almanya ve Fransa lokomotif” bir rol oynarken,
Birlesik Krallik'in ‘fren’ rolii daha da belirginlesmistir (Dedeoglu
1996, 5.128).

Bu dénemin yansimast olarak, ingiltere’de Birlesik Krallik Bagim-
sizlik Partisi (United Kingdom Independence Party) AB’den ¢ekil-
mesi icin kampanya ytirtitmek amaciyla 1993 yilinda kurulmustur.
UKIP’i “en eski, en dnemli ve secim basarisi en fazla olan AB kargitt
partilerden biri” olarak gostermek miimkiindiir (Aras 2013, 5.133).

At sag partiler Birlesik Krallik siyaset sahnesinde varlik gostere-
memislerdir. Fakat Avrupa popiilizmi farkli bir konunda giinde-
mine gelmistir. UKIP, Birlesik Krallik’ta yiikselen AB karsitligini,
gdemenlere karsi tepkiyi ve ekonomik krizin olusturdugu endiseleri
kullanmistir. Hem Muhafazakér Partinin hem de Isci Partisi'nin
secmenini hedef almigtur. UKIP, Birlesik Krallik'in kuzeyinde ima-
lat sanayinin ¢oktiigii bolgelerde Isci Partisinin segmenini ikna et-
meye calismistir. Bu bolgede yapilan ara segimlerde Isgi Partisi’nin
se¢meninden destek goriistiir. Giineyde ise geleneksel Muhafazakar
Parti’ye oy veren se¢mene yonelmistir. UKIP yerel secimlerde var-
ligin1 ispatlamaya baglamis ve diizenli partilere ciddi rakip olarak
aguliging hissettirmistir (Atikkan 2014, 5.138-139).

1993 yilinda, Maastricht Antlasmasr’'na iliskin tartigmalarin yo-
gunluk kazandigi ve Avrupa Stipheciligi’ nin giiclendigi bir déne
olmasi itibariyle, kurucu ve ilk lider olan (1993-1997) Alan Sked
tarafindan kurulan partinin temel faaliyeti, Maastricht Antlasma-
s’nin onaylanmasina karst kampanya yiiriitmek olmustur. UKIR
Birlesik Krallik halkinin Briiksel'deki secilmemis biirokratlardan
olusan bir yap: tarafindan yonetilmesine karst ¢ikmaktadir (ukip
2015). UKIP; AB hukukun Birlesik Krallik'in hukuk yapisinin ye-
rini alacagi, AB’nin Birlesik Krallik’s bolgelere ayirarak parcalaya-
cagl, Europol gibi olusumlarin AB’nin totaliter yoniinii gosterdigi,
AB fikrinin elestirilemez oldugu disiincesiyle biiyiiyen gocuklarin
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beyinlerinin yikandig: seklindeki agiklamalari UKIP’in AB’ye bakis
agisint gostermekeedir (Aras 2014, ss.133-134).

Birlesik Krallikda asiri sag partilerin, secmen potansiyeline ragmen
yakin zamana kadar gelisememesi siyaset biliminde “Ingiliz istisnasi”
olarak tanimlanmaktaydi. Kisaca Ingiliz istisnast demokratik kurum-
larin saglamligy, liberal gelenek, koklii bir kanun ve diizeni, merkez
sagda Muhafazakar Parti’nin giicii ve dar bélge cogunluk esasina da-
yali secim sistemi olarak tanimlaya biliriz (Atikkan 2014, s.135).

Ingiliz Parlamentosu'nun en iist kurumu olan Lordlar Kamara-
st'nin muhafazakar kanadi tiyesi ve eski bagbakanlardan Thatcher ve
Major'un danismani Lord Norman Blackwell astr1 sag ve Ingiltere
konusunda bir soyleside; “Birlesik Krallik’ta agir1 partiler hosnut-
suzlugu dile getiriyorlar. Fakat bir noktaya kadar etkili olabiliyorlar.
Ingiltere'de milliyergilik riizgart 60-70’lerde esti ve gabuk terk edil-
di. 1ngiliz toplumu asir1 sag partilere itibar etmez.” (Atikkan 2014,
s.136)

Thatcher asir1 partilerin toplumdaki hosnutsuzlugunu bagbakan
olmadan énce ifade eden bir ifadesinde; “Yabanct bir kiiltiiriin is-
tisnasindan endise duyanlarin Ulusal Cepheye (National Front) oy
vermesini anliyorum.” sozleriyle Thatcher irk¢t ge¢misi olan Ulusal
Cephe’yi megrulagtirmis, asiri sag oylara da Muhafazakar Parti’nin
adres gostermistir (Atikkan 2014, 5.136).

Yukarida degindigimiz séz konusu Ingiliz istisnast May1s 2015’teki
secimlerinde agir1 sag parti UKIP tizerinde etkisini gostermistir.
Zira UKIP, 4 milyona erisen oy almasina karsin bir milletvekili
hakki kazana bilmistir. Iskogya Ulusal Parti SNP’nin UKIP’1n yak-
lagik yarisi oy alarak 56 milletvekili kazanmast UKIP’in eski lideri
Nigel Farage’a karst olumsuz bakanlar arasinda dahi tilkenin secim
sisteminin adilligi ile ilgili tartugmalari tekrar giindeme getirmistir.
Béylece bir nevi Ingiliz istisnast taniminda da bahsedilen dar bolge
cogunluk esasina dayali secim sistemi aslinda agsiri sag’in yiikselisini
bir bakima frenlemis olmakrtadir (Dagli 2015).



3. 3. Brexit Kararinin Avrupa Birligi’nin Gelecegine Etkileri

Birlesik Kralligin Brexit karartyla baglayan ayrilma siireci konusun-
da saglikli bir analiz yapabilmek icin bilinmesi gereken ilk 6gele-
rin baginda AB’den ayrilma kosullar1 gelmektedir. Avrupa Birligi
miiktesabatinda, Lizbon Antlasmas’nda yer alan iiye devletlerin
ayrilmak istediginde uygulanacak hitkmiin yer aldig1 50. Maddeye
(ABGS 2011, 5.30, Ek-1) istinaden Birlesik Krallik resmen basvuru
yapmasi gerekmektedir.

S6z konusu bu bagvurudan sonra Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik
“ayrilma anlagmast” yapabilmek icin miizakereleri baglatabilecektir.
Iki yila kadar siirebilecek s6z konusu bu miizakereler icin ek siire
gerekip gerekmedigine konusunda diger 27 Avrupa Birligi tilkesi oy
birligi ile mutabik olmasr’da gerekmektedir (Eralp 2016, s.2).

Haziran 2016 referandumunun ardindan AB’nin asil kurucu iiye
devletlerin liderleri Briikselde Almanya Bagbakani Angele Merkel,
Fransa Cumhurbagskant Francois Hollande ve (12 Aralik 2016 ta-
rihinde istifa etmistir) eski Italya Bagbakani Matteo Renzi ile AB
liderler zirvesinde bir araya gelerek Birlesik Krallikta'ki referandu-
munun ardindan nasil ortak bir tavir alinacagi konusunda ortak bir
strateji belirlemeye alistilar. Ug liderin ortak karar sonucunda en
kisa zamanda Londra’nin 50. maddeyi devreye sokulmasi yoniinde
ortak karar alindi (Dalaman 2016).

Mahfi Egilmez, Brexit karari’nin kisa dénemde yansimasi beklenen
siyasi ve ekonomik gelismelerden daha ¢ok orta ve uzun vadede
degerlendirmesi gerektiinin 6nemini vurgulayan analizinde asagi-
daki her iki tabloda da (Tablo 3.4 ve Tablo 3.5) gériildigi tizere
Tirkiye'yi de icine alan siyasal, sosyal, kiiltiirel, hukuksal, ve ekono-
mik alana kadar genisleyen bir 6ngdrii sunmakadir (Egilmez 2016):
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Tablo 3.4. Brexit Sonras: Siyasal Alanda Olast Orta-Uzun Vadede Etkileri

Siyasal Alan Olas1 Etkiler

Birlesik Krallik | Iskogya'nin, Avrupa Birligine katlmak iizere
Birlesik Krallik'tan ayrilmasi giindeme gelebilir.
Bir siire sonra Iskogya'da bir referandum olabilir.

Avrupa Birligi Birlesik Kralligin ayrilmast AB’nin gelecegine
ciddi bir tehdit olusturuyor. Baska iilkelerde
benzer egilimler giderek giiclenebilir.

Tiirkiye [¢ siyasete donitk son agiklamalar disinda
Birlesik Krallik, Tiirkiye'nin AB’ye katilmast
konusunda 6nemli bir destek veriyordu. Bu
destegin kaybolmasi Tiirkiye i¢in ciddi bir kayip
olabilir.

Kaynak: Egilmez, M., 2016. ‘Brexitten Sonra’ Kendimce Yazilar (Blog), 24
Haziran 2016, http://www.mahfiegilmez.com/2016/06/brexitten-sonra.html
[Erisim Tarihi: 21 Aralik 2016].
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Tablo 3.5. Brexit Sonrvasi Ekonomik Alanda Olas: Orta-Uszun Vade-

de Etkileri
Ekonomik ve .
Finansal Alan Olasi Etkiler
Brexit, Birlesik Krallik ekonomisini
en azindan orta donemde olumsuz
etkileyecektir. Bunun i¢inde kredi notu
Birlesik Krallik diismesi de var. Pound Sterlin bir siire
Ekonomisi zayif kalmaya devam eder. Birlesik
Kralligin toparlanma siiresi Iskogya'nin
ayrilip ayrilmayacagina ve siyasetin nasil
sekillenecegine bagli olarak degisecektir.
Avrupa Birligi Avrupa Blrhgl. I?II‘ siire Birlesik Kralligin
ayrilisinin etkisiyle stkinular yasayacakur.
_y Sermaye girisi azalabilir ve bunun
Tarkiye sonucunda kurlar ve faizler yiikselebilir.
ABD Birlesik Kralliga destegini arurabilir ve ikili
ekonomik iligkiler en iist diizeye ¢ikabilir.
Diinya Merkez B.utun duny?da mérkez bankalar
Bankalari piyasalardaki reaksiyonlar yatisincaya kadar
piyasalara miidahale edeceklerdir.
AMB E.k pa‘rz‘lsal genigleme ve faiz indirimine
gidebilir.
Fed Bu yil faiz artirimi yapmamast kesinlesmis
gibi goriiniiyor.
TCMB Kur yiikselirse piyasalara miidahale edebilir.

Kaynak: Egilmez, M., 2016. ‘Brexitten Sonra’ Kendimce Yazilar (Blog), 24
Haziran 2016, http://www.mahfiegilmez.com/2016/06/brexitten-sonra.html
[Erisim Tarihi: 21 Aralik 2016].
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Alman TIktisatgt ve hiikiimete raporlari ile tavsiyelerde bulunarak
danigmanlik yapan ‘Ekonomik Uzmanlar Konseyi’ bagkanit Ch-
ristoph Matthias Schmidt, Alman bagbakan: Merkel’e sunduklar:
raporda Birlesik Krallik'in AB’den ¢ikmasini engellemesi konusun-
da tavsiyede bulunarak kisa vadede olmasa da uzun vadede Alman
ckonomisine ciddi zarar verecegi konusunda dikkate deger yoru-
munda (Euronew 2016b) sunlar1 belirtmistir:

“Brexit ile yasanacak gercek sorunlar ekonomiden ziyade si-
yasi alanda hissedilecek. Lakin genel kanimiz, Brexit sanki
hig olmamus gibi Ingiltere'nin Birlikten ¢ikmasini engelle-
mek i¢cin miicadeleye etmeye deger.”

Alman Disisleri Bakani Frank-Walter Steinmeier Birlesik Krallik'in
AB’den ayrilmasi konusunda yapug aciklamasinda; “Bu siireg araf-
ta birilmamast icin miimkiin olan en kisa siirede baslamali” yoru-
muna kargilik Merkel, Londra hiitkiimeti’nin AB tiyeliginden cikigt
icin aceleden yana olmadigini ifade ederek; “Evet, sonsuza kadar
sirmemeli dogru ama, ozellikle kisa zamanda gerceklesmesi icinde
ugrasmayacagim” (BBC 2016b) ifadesi ile Almanya’nin izlecegi po-
litikasin1 netlestirmistir.

Birlesik Krallik Bagbakani May, Avrupa Birligi ile resmi miizakare-
lerin baglangic tarihi olarak Mart 2017 ay1 sonuna kadar olacagini
ilan etmis (DW 2016) olmasina ragmen Birlesik Krallik Muhafaz-
kar Parti lideri May’in ve kabinesinin Brexit i¢in ciddi bir yol hari-
tasinin olmadigr Ingiliz basininda ve kamuoyunda tartisilmaktadir
(Elgot ve Rankin 2016). Séz konusu siyasi tarugmalarin yaninda
ekonomi sahasinda da ciddi ikazlar ve itirazlar Ingiliz kamuoyunda
artarak devam etmektedir. Avrupa Merkez Bankasi bagkant Mario
Draghi; “Euro bolgesinden ziyade Ingiltere’nin cani Brexit'ten 6tii-
rii daha ¢ok yanacakur.” yorumunda bulunurken Brexit'in ekono-
mik cephesinde ne olacagini tam bir netlikle kestirmenin zorlugu-
nu da isaret etmektedir (Brunsden ve Khan 2016).



4. AB REFERANDUMU SONRASI ISKOCYANIN
BAGIMSIZLIK ARAYISLARI

4. 1. iskogya Bagimsizlik Referandumu (2014)

Avrupa kamuoyunda kayda deger etki yaratan Iskog bagimsizlik
kampanyast 18 Eyliil 2014 tarihinde gerceklestirilen referandum-
da bagimsizlik kargitlarinin kazanmasiyla yeni bir siirece girmistir.
[skogya rbaimsizlik referanduma katilim orani yiiksek olurken ve
kayitl Iskog segmenlerin yiizde 84’11, yani 3 milyon 619 bin 915’
sandik bagina giderek 32 bélgedeki 2 milyon bin 926 se¢gmen Bir-
lesik Krallik ile birlikten yana, 1 milyon 617 bin 989 se¢men ise
ayriliktan yana oy vermistir (Bloomberg 2014). Iskogya referandu-
mu ile birlikte her ne kadar bagimsizlik taraftarlari kaybetmis olsa
da, oy oranlart konunun Biiyiik Britanyada ayrilmanin tesinde
[skogya’ya yonelik merkezi, Londra siyasetinin degismesine doniik
oldugunu gostermistir (Mercan 2014, 5.7). Iskogya'nin bagimstzlik
referandumundan ¢ikan “hayir”, aksi durumda olusacak siyasi ve
ekonomik belirsizlikler nedeniyle hem adaya hem de Avrupa Bir-
ligi'ne, NATO dahil Birlesik Krallik'in tiye oldugu uluslararas: 6r-
giitlere yonelik riskleri de ortadan kaldirmisur (Yigit 2014, s.12).

Britanyanin Avrupa Toplulugu'na tiye olmasi giindeme geldiginde
hem Gallerde hem de Iskogyada kamuoyu ve elit kesim iiyelige karst
son derece siddetli tavirlar takinmuglardir. Milliyetgilere gore Britksel
kendilerine Londradan da uzak bir yerdi. Ancak Eski Bagbakan Mar-
garet Thatcher’in giiclii anti-Avrupa sdylemi bu bélgelerdeki diistince-
nin sorgulanmasina ve degismesine yol agmistir (Sahin 2000, s.154).
Iskogya'nin bagimsizlik referandumunda “hayir” cevabini gogunluk-
ta olmast hakkinda uzmanlar Iskogyada bagimstzlik yolunda artan
‘ekonomi” vurguya isaret etmekeeler. Uluslararasi finans uzmanlari,
[skogya'nin bagimsizliginin yaratabilecegi ekonomik belirsizliklerin,
halkin referandumda “hayir” oyu vermesinde en 6nemli neden ol-
dugunu belirtmekteler. Adam Smith Enstitiisti Arastirma Direkedrii
Sam Bowman, “Iskogyada halkin evet demek igin belirgin bir nedeni
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yoktu. Belki halkin yiizde 40’1 zaten en bastan bagimsizliga karstyd:.
Zaman igerisinde buna mevcut ekonomik durumu korumak isteyen
kararsizlar katuldi” yorumunu yapmugtir (Kurtaran 2014).

4. 2. Iskogya Ulusal Partisi (SNP)’nin Avrupa Birligi’ne Bakig1

1934’te kurulan Iskog Ulusal Partisi (SNP), segimlerde parlamento-
ya girmeyi basardiklarinda Iskogya’nin bagimsizlig1 yoniinde politi-
kalar izlemistir. 1979°daki ilk referandum bunun bir 6rnegi olarak
goriilebilir. Bununla birlikte baglangicta merkezi bir yénetime tabi
olan bolge, yapilan referandumla Iskog halkinin yiizde 74,3’{iniin
destegi ile 12 Mayis 1999'da kendi parlamentosunu kurmus ve
ylizde 63,5’inin destegi ile bu parlamento vergileri degistirebilme
yetkisi kazanmigtir (Akgali 2014).

Britanyanin Avrupa Toplulugu'na iiye olmasi giindeme geldigin-
de hem Gallerde hem de Iskogyada kamuoyu ve elit kesim iiye-
lige karst son derece siddetli tavirlar takinmiglardir. Milliyetcilere
gore Briiksel kendilerine Londradan da uzak bir yerdi. Ancak Eski
Bagbakan Margaret Thatcher’in giiglii anti-Avrupa séylemi bu bol-
gelerdeki diisiincenin sorgulanmasina ve degismesine yol acmistir
(Sahin 2000, 5.154). Iskogyada AB karsiti herhangi bir tavir goriil-
memekeedir. Tam tersine, ayrilma durumunda AB’nin tiyesi olarak
kalmak istediklerini ifade etmektedir (Akg¢ali 2014).

SNP icinde 1980’li yallarin ikinci yarisindan itibaren Avrupa Birli-
gi’ne yonelik politikalar tiretilmeye baslanmistir. Bu politikalardan
bir tanesi “Avrupada bagimsiz bir Iskocya” slogan: idi. Britanya
1973 yilinda AT ye iiye olmugtu ve SNP’ ye gére AB’nin bir parcas:
olarak Iskogya; bir taraftan Avrupa’'nin merkezinde temsil imkanina
kavusurken, diger bir yanda ise kiiciik bir devlet olmanin dezavan-
tajlarinindan kurculacaku. Londra hitkiimetinin kendi adina giri-
simlerde bulunmasini beklemek yerine, Avrupada karar alma me-
kanizmasinin bir parcast olacakt: (Gallagher 1991, s.14). Avrupada
bagimsizlik, Iskogya'y1 Avrupa diizeyinde temsil etme imkanina



kavusurken Avrupa piyasalarina Iskog mallarinin ulagmasina imkan
tanimaya devam edecekti. Boylelikle bu politikalari halkin destekle-
mesi sonucu 1980’li yillarin ikinci yarisindan sonra SNP’nin oylar
yeniden artiglar gézitkmeye baglamistir (Sahin 2000, ss.163-164).

4. 3. Iskog Bagimsizlik Referandumunda ‘Hayir’ Cikmasinda
AB’nin Rolii

Azinliklar sorunu Avrupada i¢ giivenlik meselesi olma anlayisinin
sorgulanmaya baslamis olmasi hem de AB’nin kendi icerisinde si-
yasal bir yon tutma siirecinin yirmi yila dayandirilmast nedeniyle,
birlik tiyelerinin azinliklar ya da diglanmis gruplar hakkinda ortak
bir politikast bulunmamaktadir (Kurubas 2004, s.113). Ispanya,
Almanya, Italya, 1ngiltere gibi tiye tilkelerin bazilari azinlik grupla-
rina akraba devletler (kin states) perspektifinden yaklasip, birligin
akdif katlimini ve gruplara kolektif haklar talep ediyor olsalar daj
Yunanistan, Fransa, Belcika ve Hollanda gibi diger bir iiye grubu,
azinliklar meselesinde bir i¢ mesele olarak yaklagip iilkelerinin bii-
tiiniinii bozucu faaliyetleri engellemek odakls politikalarin yaninda
yer almakreadirlar (Tagdemir ve Saracli 2007, 5.29). Bu durum, bir-
ligin Kurucu Antlasmasinda (1992) ya da sonrasinda Amsterdam
(1997), Nice (2000) ve Lizbon (2007) gibi sézlesmelerde dogrudan
bir ‘azinlik’ referansi yapilmamasina neden olmustur. Berlin Siyaset
bilimi uzmani Prof. Herfried Miinkler AB hakkinda analizinde Av-
rupa@nin bir ulus-devlet olmadigini ifade ederek siyasi ve etnik ¢1-
kar gruplarinin bulundugunu 6nemini vurgulamaketadir. Insanlarin
Avrupaya duydugu giivensizligin ¢ok derin oldugunu ifade eden
Miinkler Avrupa Parlamentosu segimlerine disitk katulimin bunu
gosterdigi de dikkat cekmektedir. 1ngiltere, Belcika, Italya gibi di-
ger Avrupali devletler Gizerinde derin etkiler olusturacakeir. Ayni
sekilde, Dogu Avrupa iilkeleri arasinda benzer ayrilik¢r hareketler
yasayan {ilkeleri de etkileyecektir (Eyal 2013, 5.10).

Avrupa Komisyonu eski Bagkan: Barrosa, AB’ne {iye herhangi bir
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devletten ayrilan herhangi bir yeni bagimsiz devletin AB’ni tiyesi sa-
yilmayacagini ve tiye olmak i¢in bagvuru yapmasi gerektigini belirt-
mis; Avrupa Konseyi Baskani Van Rompuy, ayrilik¢i hareketlerin
yasandig1 Ispanya'nin birlesik bir devlet olarak kalacagi yoniindeki
istegini ifade etmistir. Avrupa Komisyonu'nun yeni Bagbakani Je-
an-Claude Junker’in “6niimiizdeki bes yil icinde Avrupa Birligi'ne
yeni iiye alinmayacaktr.” Ifadesi de Junker'in Iskocya’nin Birlesik
Kralliktan ayrilmas: durumunda, Birlige tiye olmak i¢in en az beg
yil beklemesi gerektigi seklinde, dolaystyla Iskoglara bir uyari ola-
rak yorumlanmustir (Kemp 2014). Iskogyada her ne kadar AB’nin
“ekonomik entegrasyonun” sagladigi avantajdan yararlanmak adina
Birlesik Krallik icinde kalmak agir basmis olsa da ayni “ekonomik
bagimsizlik” vurgusu Birlesik Kralliktan ayrilma diisiincesi giinde-
mini korumakeadir.

[skogya'nin siklasan bagimstzlik taleplerin arkasinda, Britanya Ada-
larinin kuzeyinde bulunan ve Kuzey Denizi olarak anilan bélgede
1969 yilinda petrol ve dogal gaz yataklari bulunmasinin da etkisi
biytikeiir. 1970°li yillardaki petrol krizinin de etkisiyle bu alanlar
isletilmeye basglanmistir. Daha 6nce 6nemli ithalatgi olan Britanya,
1980 yilina gelindiginde petrol ihra¢ eder hala gelmistir. Daha son-
ra buradan elde edilen dogal gaz isitmada komiiriin yerine almusur.
Petroliin bulunmasi Iskog politikasini da etkilemistir. Bu petroliin
[skogya'nin petrolii oldugu ve dolayssiyla ile ilk 6nce Iskogya'nin bun-
dan faydalanmas: gerektigi 6ne stiriildii. Buna karsilik Londra hiikii-
meti bu petrolden tiim tilkenin yararlanmasi gerekeigi goriisiinde idi
(Sahin 2000, 5.164). Londra'nin yiikselen Iskog milliyetiligine karst
tutumu sadece yeni taviz politikalar1 olmustur. Bu Iskog milliyetgili-
gini yaustirmast yerine ve aksine giiglendirmistir. Iskog milliyetiligi
Londra’nin verdigi her tavizden sonra bu tavizi yeterli gérmeyerek
yenisini istemistir. Son referandum dénemecinde de Londra, Iskog-
yada ekonomik refahi arurict dnlemler gelistirmek yerine yeni politik
tavizler tizerine kurulan bir stratejiyi tercih etmistir (Ozdag 2015).



4. 4. Brexit Sonras1 Yenilenen Iskogya Referandum Talebi ve
Londra’nin Bakig:

Birlesik Krallik'taki Brexit referandumu sonrast AB'den ayrilmak
igin resmi bagvuru tartismalart devam ettigi siiregte Iskogya Ozerk
Yonetimi Bagbakani ve SNP’nin genel bagkani Nicola Sturgeon ye-
niden 1skogya’n1n bagimsizligini giindeme getirerek;

“Eger bu iilkemizin gikarlarini korumak icin gerekiyorsa, Iskog-
yanin Birlesik Krallik Avrupa Birligi'nden ayrilmadam énce ba-
gimsizlik konusunu yeniden ele alma kapasitesine sahip olmasinda
kararliyim” agiklamastyla referendum hazithiginin isaretlerini ver-

mistir (BBC 2016¢).

Birlesik Krallik basbakani May, Brexit kararinin ardindan Ingiliz
hukuk sistemindeki “Kraliyet ayricaligi” insiyatifini kuralindan
yararlanarak Lizbon Antlagmasi’nin 50. Maddesini yiiriirliige so-
kabilecegini agiklamasinin (Euronews 2016¢) ardindan Bagbakan
ve Parlemonto karst karstya gelmistir. Ayrica, Sturgeon'da Iskogya
parlemontosu onayi olmadan Brexit'i baglatma kararina tepki ver-
mistir. Zira [skogya Brexit referandumda yiizde 62 bir oranda Iskog
se¢meni AB'de kalma yoniinde tercihini kullanmisti. Sturgeon bas-
bakan May’in kararini elestiren yorumunda; “Hitkiimet, sonuglar:
sert bir Brexit i¢in kapak olarak kullanmaya calisiyor, Brexit'i ka-
rarlt bir sekilde yikict sonuglara ragmen dayatmaya calisiyor. Daha
da kétiisti biitiin bunlari konstrolsiiz bir sekilde parlemonto onay:
olmadan yapmay: planliyor.” (Alan 2016) seklindeki sozleriyle tep-
kisini dile getiren agiklamada bulunmustu.

[skogya bagimsizlik referandumundan “evet” ¢ikmast uluslararast
politika sahnesinde siyasi ve ekonomik agidan giic kaybedecegi ileri
stirilen Birlesik Krallik'in geri kalan kisminin AB ile iliskilerini de
etkileyebilecektir. Zira 2013’de Cameron 2015 secimleri kazanmasi
durumunda, Birlesik Krallik'in AB’nden ayrilma kararini, 2017’nin
sonuna kadar referanduma sunacagini beliremisti. Ulkede Iskogla-
rin Ingilizlere kiyasla daha ¢ok AB yanlist oldugu dikkate alindi-
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ginda (Yigit 2014), Iskogya'nin bagimsizliginin “geri kalan Birlesik
Krallikta AB’nden ayrilmaya yonelik baskiya artiracagi ve AB’n-
den ayrilma kararinin referanduma sunulmasi halinde sonucun
kuvvetle muhtemel “evet” ¢ikacag: diisiiniilmekteydi. Dolayisiyla,
1skoc;ya bagimsizlik referandumundan “evet” ¢ikmasi halinde, AB,
[skogya iiye olmak isterken, “geri kalan Birlesik Krallik” in ayrilmak
istedigi bir stireg ile ylizlesmek zorunda kalabilirdi (Pehlivan 2013,
s.17). Sag politikalarin yiikselise gectigi ve esitlikci sayilmayabile-
cek olan politikalarla elestirilen mevcut Ingiliz hiikiimeti, aslinda
sosya-demokrat ilkelerle sekillendirilmeye ¢alisilan Iskog siyaseti ile
miicadele igine diismiistiir. Bu miicadelede Ingiliz hiikiimeti muha-
fazakar siyasi kanada yerlesmistir. Iskoglarin bagimsizlik talebi tar-
ugmalarinin ¢alismamizin konu bagliga ile baglantli olan en 6nemli
unsuru ise kamu politikalariyla ilgilidir. Ingiliz hitkiimetinin kemer
stkma politikalari ve sosyal politikalari bu durumun en temel nede-
ni olmugtur (Yigit 2014, ss.8-9).

Biiyiik Britanya ortak bir pazar, ortak bir sosyal devlet ve i¢ gii-
venlik konusunda birlikte diizenlemeler kaldig: stirece, devlet dii-
zeyinde alinan kararlar biitiin Biiyiik Britanya capinda etkisini gos-
terecektir. Tek tek bolgelerin ozerkligi, AB'de ulusal ve uluslariistii
hukuk normlar: tarafindan sinirlandirilmistr. Iskog, Galler ve Ku-
zey Irlanda’ya mali yardim, Londradaki hitkiimetin kararlarina bag-
lidir. Eger Ingilterede bazt giderlerle kiigiiliirse- 6rnek olarak zel
saglik yardimi yapildigindan ozerk bolgeler icin séz konusu olan
odemeler de diisecektir (Benedikter 2014, 5.186). AB varligi hem
birlestirici olarak hem de Iskogya 6rneginde oldugu gibi ayristirict
bir 6zelligi ortaya ¢ikmaktadir. AB yapisinin varligi sayesinde Birligi
olusturan tilkelerin béliinmeleri halinde ugrayacaklar1 dezavantajla-
r1 minimuma inecegi hesap edilmektedir. Aslinda béyle béliinmeler
normal halkin yagaminda pratikte pek fazla bir sey ifade etmeyecek-
tir. Yine bulunduklari yerde ve alistuklari yasam tarziyla yasamaya
devam edeceklerdir (Sahin 2000, s.164).



5. SONUC

Birlesik Kralligin siyasi ve iktisadi déniistimlerini zelliklede 1973
AB {iyeligi ile baglayan siirecini inceledigimizde AB’nin yasadigt si-
yasi ve ekonomik krizler doneminde ¢ikislari ile her zaman dikkat
ceken iiye devlet olmustur. Ozellikle ‘de 2010 yilinda Muhafazalar
Parti lideri Cameron’un 2010 yilinda iktidara gelisi ile birlikte Bir-
lesik Kralligin Avrupa kuskuculugu artarak AB’den ayrilma istegi
yiikselmistir.

Bu calismada, Cameron doéneminde Birlesik Kralligin AB’den
¢tkma yoniinde istegi ve bunun neticesinde 23 Haziran 2016 ‘da
Brexit karari, Londra’nin Avrupa biitiinlesmesine olan siiphesinden
ve toplumsal giivenlik kaygisindan m1 kaynaklandigs? Ya da Birlesik
Kralligin kendisinin bir gli¢c merkezi olmasi ve daha esnek bir yapi-
da reform edilerek revize edilmis bir birlik i¢erisinde bulunma istegi
mi amaglandigini sorunun cevabi aranmistir.

Brexit kararinin ardindan akademi diinyasinda ve basinda bir¢ok
ekonomik-siyasi boyutlariyla ele alinarak analiz edilerek tartisildi.
S6z konusu bu ¢aligmada da 1973 yilinda baslayan Birlesik Kral-
lik'taki ekonomik durgunluk ve bu durgunlugu asmak icin 1979
yilinda Thatcher liderligindeki Muhafazakar Parti’nin ikcidara gelisi
ile baglayan neoliberal politikalarin uygulanist ve Isci Partisi ikti-
darinin sz konusu “Giciincii yol” ve “Sosyal biitiinlesme” ¢oziim-
lerinin dahi etkili olmayarak krizi daha da derinlesmesiyle sosyal
biitiinlesmenin nasil dejenere ettigi argiimanlari ile sunulmustur.

Brexit karar’'nin ekonomik ve siyasi boyutunun yaninda analiz
edilmesi gereken 6nemli bir bagka konuyu beraberinde getirmistir.
Gerek referandum 6ncesi kutuplasan Birlesik Krallik halkinin du-
rumu ve referandum sonrasi yiikselen yabanei diismanligs konusu-
dur. Nitekim referandum oylamasindan birkag giin 6nce AB yanlist
kampanya yiiriiten Isi Partisi Milletvekili Jo Cox’a silahli saldirinin
(bkz. Hiirriyet Gazetesi 2016a) yapilmasinin arkasinda ‘Asiri Sag’
‘in Birlesik Krallik’ta gogmen ve siginmacilara kargt goriislerin artk

141



142

eylemlere kaymaya baslamasinin bir isareti niteligindedir.

Cemeron s6z konusu bu yiikselen tehlikenin farkinda olarak 2015
genel secimleri kazandig takdirde referanduma gidecegini taahhiit
etmesine ragmen gerek referandum kararini alirken gerekse de re-
ferandum siirecinde izledigi AB'den ¢tkmama yéniinde kampanya
ylirtitmesinin arka planinda kendi partisinde goriis ayriligi yasa-
yanlari bilestirebilmek diger yandan ise 2014 Avrupa Parlamento
secimlerinde giiciinii hissettiren ve 2015 secimlerinde oyunu ciddi
oranda artran milliyetci popiilist soylemlere sahip UKIP’i konsoli-
de edebilmek adina bir strateji izlemeye ¢alismistir. Fakat tam cer-
si bir sonucun ¢tkmasi ile Cameron hem Bagbakanliktan hem de
Mubhafazakar Parti liderliginden istifa ederek Brexit miizakarelerini
ylirtitiilmesini daha 6nce kabinesinde icigleri bakani olarak gérev
yapan halefine Theresa May’e devir etmistir.

Morin ve Ceruti (2014, s.54), koklii ve bir siyasi demokrasi ve kiil-
tiire sahip Birlesik Krallik'taki etkisini almaya baslayan i¢ ice gecmis
paradoksu anlamak adina yapuklars analizlerinde sunlari belirtmistir:

“Avrupa Birligi, her tiye tilkede bugiin de etkisini stirdiiren milli-
yetgilikler ve farklr bicimler alan yabanci diismanligiyla bahgetmek
zorundadir. Simdi yasadigimiz tiirden bir ekonomik kriz durumun-
da eski ve kapali milliyetcilik bicimleri, Avrupa ve Kiiresellesme
karsithigt ¢igirtkanligs yapan yeni popiilizmlerle ittifak yapabilirler.
Ancak bir paradoks gibi goriinse de béyle bir strateji milliyetcile-
rin ve yabanci diisgmanlarinin savunduklarini ileri stirdiikleri ulusal
kimliklerinin olumlu yanlarin: gizlemeye yarar.”

Brexit kararinin ¢tkmasindaki i¢ dinamikler arasindaki “go¢” so-
runu dikkate alinmasi gereken diger baska 6nemli unsurlar arasin-
dadir. Zira, batt Avrupadaki birlikte yasama ve disaridan gelenleri
kabul etme gelenegine sahip olunmasina ragmen yukarida da Mo-
rin ve Ceruti’nin analizinde belirttikleri gibi zamanla gizlenen ya-
banci diismanligt ulusal kimliklerin canlanmasina sebep olabilmek-
tedir. Morin ve Ceruti Birlesik Krallik'taki Ingiliz ve ozellikle de



[skog milliyetgiligini gittikge giin yiiziine ¢tkmasinin sebebini daha
onemli bir nokta olan Birlesik Kralligin kendisinin bir gii¢ merkezi
olmak amacina isaret eden analizinde (Morin & Ceruti 2014, 5.55)
onemli noktalara deginmistir:

“Iskogyanin 6zerklesme istegi nedeniyle ayni krizle karst karsiya
kalan Ingiltere ise, yalniz bir kiiresel giig rolii oynamay1 segmis ve
kendisinin de Avrupa Birligi’'nden ¢ikacagini ilan etmistir. Bu du-
rum, Ingilizler ve Amerikalilar arasinda kurulmus okyanus asir1 eski
iligkiler ve Ingiltere' nin Commonwealth iilkelerinden pek goguyla
stirdiirdiigli ayricalik baglar, kisa bir siire 6nce Avrupa ilkeleriyle
kurdugu iliskilerin yerini alacak gibi goziikmektedir.”

Geg¢miste Thatcher ddnemindeki Muhafazakar Parti’'nin gostermis
oldugu refleksleri sergileyen giintimiizdeki Muhafazakir Parti’'nin
gelecekteki akibeti agisindan yiikselen agiri sagin kendi tabanindan
kayan se¢meleri i¢in gosterdigi radikal politikalarini (AB stipheci-
ligi, go¢ sorunu, etnik gruplar yaklasimi) yumusatmas: gerekmek-
tedir. Zira ge¢miste OTP Tarim Siyaseti Thatcher'in sayesinde Bri-
tanya lehine bir sonug arz etmigse de bir yandan iktisadin gerileyen
diger kesimleri kendi kaderine birakilmigtir. Thatcher’a verilen des-
tegin cografi olarak bu denli degismesi, iilkenin Iskogya ve Galler
gibi baz1 bélgelerinin giderek yabancilasmasina ve 6zerklik istekleri-
nin artmasina yol agmistir. Ayrica Margaret Thatcher'in 1990°da bir
AB zirvesi donisii parlamentoda Avrupa ile daha fazla entegrasyona
“hayir...!I” dedigi zamandan bu yana Birlesik Krallik'ta kayda deger
seyin degisim olmadig1 gozlenmektedir. Thatcher’in siyasi kariyeri-
ni bitiren Avrupa karsithigi, Cameron icin ayni akibetle yiizlesme-
siyle sonuclanarak siyaset arenasindan ¢ekilmesine neden olmustur.

2014 yilinda yapilan Iskogya bagimsizlik referandumunda her ne
kadar bagimstzlik i¢in “hayir” gikmus olsa da Iskogya'nin bagimsiz
olma istegi glindemini hep korumaya devam etmistir. Zira her ge-
cen giin artan Iskogya'nin bagimsizlik istegi yiikselen Ingiliz milli-
yetgiligini giiclendirmektedir. S6z konusu bu durum Birlesik Kral-
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lik'taki AB karstti kanadi gliclendirmis ve Birlesik Kralligin AB’'den
ayirmasiyla sonuglanmugtir.

Her ne kadar bagimsizlik gergeklesmese de merkezi Ingiliz siyaseti
agisindan degismek zorunda kalacagint isaretini vermektedir. Ingiliz
siyaseti agisindan referandumun ilk sonucu, Iskogya'nin bagimsiz-
lig1 reddettigi kosullarda vaat edilen siyasi, ekonomik ve sosyal yet-
ki devirlerinin Britanya'y1 federal bir yapilanmaya dogru gotiiriip
gotiirmeyecegine doniik bir tartugmayi baslarmistir (Ozdag 2013).

1999°dan beri 6zerk parlamentoya sahip olan Iskogya icin bu pra-
tikte daha genis vergi ve mali 6zerklikler; daha biiyiik sosyal yardim
ve saglik harcamalari anlamina gelmekte. AB varligi hem birlestirici
olarak hem de Iskogya 6rneginde oldugu gibi ayristirict bir dzelligi
ortaya ¢ikmaktadir. AB yapisinin varligi sayesinde Birligi olusturan
tilkelerin boliinmeleri halinde ugrayacaklari dezavantajlari mini-
muma inecegi 6ngoriilmektedir. Aslinda béyle bélinmeler normal
halkin yasaminda pratikte pek fazla bir sey ifade etmeyecektir. Yine
bulunduklari yerde ve alistiklari yasam tarziyla yasamaya devam ede-
ceklerdir. Brexit karar’'nin resmilesmesi adina Lizbon Antlagsmasinin
50. Maddesi icin bagvuru yapmasi halinde Birlesik Krallik gibi asli
bir AB iiye tilkesinden ayrilisi, Avrupa Birligi biitiinlesme idealini
son erdirerek zincirleme bir tepkiye neden olmasi kaginilmazdir.

Bu calismanin temel savi; Birlesik Krallikin ABdeki geleceginin
[skogya denklemi ve Ingiliz parlemontosu cergevesinde Birlesik
Kralligin Brexit kararindan dénecegi tizerine argiimanlar sunularak
agtklanmaya calisilmisur. Nitekim Brexit sonrasi yapilan yorumlarda
en bagta Cameron’un ve muhalefet partilerin referendum kampanya-
sinda Birlesik Krallik halkina yeterince iyi anlatmadigr gozlenmistir.
Tanju Tosun (2016), ‘referendum-demokerasi iligkisi ne kadar saglik-
11’ sorusunun cevabini yorumlayan analizinde sunlart belirtmigtir:

“Farkli bir bakis agisina gore ise, referandumlar, halk ne kadar egi-
timli olursa olsun, karmagsik konularda ve teknik meselelere dair
halkin bilgi eksikligi nedeniyle, kamuoyunun dogru karar vermesi-



ni giiclestirebilir. Referandumla oylanan yasal bir metin olsa dahi,
oylatan iktidar oldugu i¢in, iktidarin dogrularina hizmet eder. Bu
da sonugta iktidarin giiciinii pekistirebilir. Parlamentonun konu-
su olan bir islem hakkinda son s6zii séylemenin halka birakilmast,
parlamentonun mesruiyetini zedeleyebilecegi gibi, parlamentonun
etkinlik ve sorumlulugunu da zayiflatabilir.”

Cameron’un halefi Bagbakant May, AB iiyeliginden ¢ikmak icin
bagvuru miizakerelerini siyasi riskleri almadan Parlemontoya suna-
cagint agiklamasi ile Tanju Tosun’'un yukarida da ifade ettigi gibi
parlemonto’nun yetki alaninin konusunun bagbakanlik yetkisinin
insiyatifinde ¢oziimlenme gabast iizerine Ingiliz bir vatandasin ko-
nuyu Ingiliz Yitksek Mahkemesine tasimast iizerine nihai hitkmiin
mahkemenin verecegi karari alinmigti. Bagbakan May ise hiikii-
metin ise soz konusu mahkemenin kararinin temyize gotiirecegini
agiklamusti. Diger yandan SNP lideri ve Iskogya yonetimi bagbaka-
n1 Sturgeonda Londra hitkiimetinin Brexit siirecinin parlamento
onaytna sunulmast gerektigi yonde agiklama yaparak Iskogya olarak
bir yandan kararin temyiz siirecine miidahil olurken diger yandan
da yeni bir Iskogya referendum olasiligint giindeme getirerek yasal
hazirliklarin yapilmasi yoniinde caligmalara baglacaginin duyur-
mustu (Londra Gazetesi 2016).

Ingiliz yiiksek mahkemenin Brexit konusunda alacag karari sonrast
ve Iskogyanin bagimsizlik talepleri karsisinda May liderligindeki
hiikiimetin AB tiyeliginden ¢ikmak tizere yapacagi resmi bagvuru
planlarint geciktirme olasiligint doguracagr gibi olast Iskogya ba-
gimsizlik talepleri karsisinda Birlesik Krallik'ta erken genel segim
olastligini giindeme getirme ihtimali de bulunmaktadir (Kuenss-
berg 2016).
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EKLER
EK-1: Lizbon Antlasmas1 (Madde 50)

1. Her tiye devlet, kendi anayasal kurallarina uygun olarak Bir-
likten cekilmeye karar verebilir.

2. Cekilme karari alan tiye devlet, niyetini Avrupa Birligi Zirvesi'ne
bildirir. Birlik, s6z konusu devletle, Avrupa Birligi Zirvesi tarafin-
dan belirlenen yonlendirici ilkeler 1s1ginda, bu devletin Birlik ile
gelecekteki iligkisinin gergevesini dikkate alarak, ¢ekilmeye iliskin
kurallar1 belirleyen bir anlagmayr miizakere eder ve akdeder. Bu
anlagma, Avrupa Birligi'nin [sleyisi Hakkinda Antlasma'nin 218.
maddesinin 3. paragrafina uygun olarak miizakere edilir. Anlagma,
Birlik adina, Avrupa Parlamentosu’nun muvafakatini aldikcan son-
ra, nitelikli gogunlukla hareket eden Konsey tarafindan akdedilir.

3. Antlagmalar’in ilgili tiye devlete uygulanmasi, ¢ekilme anlagmasi-
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nin yiriirlige girdigi tarihte, bunun ger¢eklesmemesi halinde, Av-
rupa Birligi Zirvesi oybirligiyle ve ilgili iiye devletle mutabik kala-
rak siireyi uzatmadig takdirde, 2. paragrafta belirtilen bildirimden
iki yil sonra sona erer.

4. 2 ve 3. paragraflarin amagclar1 dogrultusunda, ¢ekilen tiye devle-
tin Avrupa Birligi Zirvesi'ndeki veya Konsey'deki temsilcisi, Avrupa
Birligi Zirvesi veya Konsey'de kendisini ilgilendiren goriismelere ve
kararlara katilamaz. Nitelikli ogunluk, Avrupa Birligi’nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma'nin 238. maddesinin 3. paragrafinin (b) ben-
dine gore belirlenir.

5. Birlik'ten ¢ekilen bir devlet Birlige yeniden kaulmak isterse, tale-
bi 49. maddede belirtilen usule tabi olur.



