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ANAYASAL KURUM OLAN TRT’NiN “OZERKLIiGIi”

A Constitutional Institute, The Turkish Radio and Television Corporation Autonomy

Yrd.Do¢.Dr.Mustafa Senay CANORUC
D.U. Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Hukuk A.B.D.
mscanoruc@hotmail.com
(074
TRT(Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu)uzun yillar yaymeilik tekelini elinde bulundurmustur.1990
yilina gelindiginde teknolojinin gelisimi ile birlikte 6zel radyo ve televizyonlarin sayisinin hizla arttigini
gormekteyiz.1993 yilinda Anayasa da yapilan degisiklik ile kamusal alandaki TRT’nin yayin tekeli sona
ermis,ozel radyo ve televizyonlara yayin serbestisi getirilmistir.Bu gelisim ile birlikte hukuki metinlerde de
birtakim degisiklikler yapilmistir.Bdyle olmakla birlikte Tiirkiye’de TRT uzun yillar siyasi otoritelerin etkisi

altinda kalmis ve onlarin propaganda aract olmustur.Béyle bir durumda da kurum bircok elestiriye maruz
kalmustir.

TRT kamusal alanda yaym yapan 6nemli bir kurulustur.Kanal sayis1 ve ulagtig1 alanin genisligi,kamu
hizmeti yaymciligi,Kiirt¢e yaym yapan TRT 6 onu hep giindemde tutmustur.

Bu ¢alismada kamu yaymciligi alaninda faaliyette bulunan TRT kurumunun 1961 Anayasasindan bu
yana “Ozerkligi”’konusundaki hukuki gelismeler incelenmis ve birtakim tespit ve degerlendirmelerde
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kamu yaymecilig: tarihi, TRT, anayasa, 6zerklik

ABSTRACT

The Turkish Radio and Television Corporation (TRT) held broadcasting monopolity for a long time. When
reaching the year 1990’s, the numbers of private radio and television channels increased rapidly. After constitutional
amendment at 1993, TRT public broadcasting monopolity ended and permision was given for private channels
broadcasting. Some changes in law were carried out in parallel to this development. TRT has been under power of
political authority for a long time and this authorities used TRT for making their propaganda. In this case, TRT has
been faced to too many complaints and critiques.

TRT is an important public broadcasting body. The aim of this study was to investigate legal advancement
in related to TRT autonomy since 1961 Turkish constitution.

Key words: Turkish public broadcasting history, TRT, Constition, Autonomy

I-) RADYO - TELEVIZYON YAYINCILIGINDA “OZERKLIiK”

Tiirkiye’de radyo - televizyon yayinciligr alaninda 1990 yilina kadar fiilen,1993 yilina
kadar hukuki olarak tek/yayin tekelini elinde bulunduran Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurulusu(TRT) nun “dzerkligi” hep tartisma konusu olmustur.Zira,kamu yayinciligi alaninda

yaym tekelini elinde bulunduran TRT’nin, énemli bir alana yaym yapmasi('), uzun yillar

' TRT yaymlan tiim Tiirkiye'de ve ayrica tiim kitalarda dinlenebilmekte ve izlenebilmektedir. Ayrica Tiirksat
uydusu iizerinden yapilan sayisal yayin yoluyla Avrupa'da yasayan Tiirklere de ulasilmaktadir.
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yayincilik alaninda tekel durumunun devam etmesi,6zellikle yayin tekelinin devam ettigi
uzun yillar igerisinde siyasi iktidarlarin bu kurulusu bir propaganda aracit olarak
kullanmast,biit¢esinin ve personelinin biiytlikliigli,cok sayida radyo ve televizyon kanalina
sahip olmasi,yakin zamanda 2954 sayili TRT yasasinda degisiklik yapan 5767 sayilt yasanin
m.21/f.3’de: “Kurum tarafindan Tiirk¢e disinda farkli dil ve lehgelerde de yayin
yapulabilir. ’hiikmii ve daha 6nce 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar
Hakkinda Kanun’da (m.4) “Ayrica, kamu ve 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinca Tiirk
vatandaslarinin giinliikk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkh dil ve
lehcelerde de yayin yapilabilir.”hiikiimleri geregince sinirl bir siirede TRT kanalinda yayin
yapildiktan sonra faaliyete gecen ve Kiirtge televizyon yayini yapan, TRT 6 kanali ile ilgili
yorum,elestiri ve kaygilarin varligi karsisinda, TRT ile ilgili olarak mevzuatta “gidip-gelen”
ozerklik kavrami, apayri bir 6nem arz etmektedir.Bu ¢alismada, Anayasal bir kurum
durumunda bulunan TRT’nin 1961 Anayasasindan bu yana Anayasal ve yasal zemindeki

“Ozerklik’niteligini ve diizenlemelerini incelemeye ¢alisilmstir.

Gergekten, 1961 Anayasasi ve 359 sayili TRT Yasasiyla ilk once taninan, daha sonra
Anayasanin 1971°deki degisikligiyle kaldirilan o6zerklik, 1982 Anayasasi’'nda da kabul
edilmemisti. 1982 Ay. m.133’te 2005°te yapilan degisiklikle, TRT nin o6zerkligi kabul
edilmistir.1982 Anayasasi’nda yer alan “ézerklik” nitelendirmesinin TRT yasasinda yer
almas1 2954 sayili TRT yasasinda 2007 tarihinde 5767 sayili yasa ile yapilan degisiklik

sonucu olmustur.

Gergekten, Ay.m.133/f.son hikkmiine gore; "Deviet¢ce Kamu tiizel kisiligi olarak

kurulan tek radyo ve televizyon kurumu ile kamu tiizelkisilerinden yardim goren haber

ajanslarinin ozerkligi ve yayinlarmmin tarafsizligr esastir” demektedir. 2954 sayili TRT
yasast’nda “0zerklik”ten bahsedilmemisse de, Bu madde 2954 sayili Kanun’da 5767 sayili
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu m.1’de yapilan degisiklik ile; “...radyo ve televizyon
ile tiim medya araclarindan yapilan yayinlarin diizenlenmesine ve ozerkligi ve tarafsizligi
Anayasada hiikme baglanan Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun...” diyerek TRT nin

0zerkligini anayasa hiikmiine uygun olarak hiikme baglamis bulunmaktadir.

Kurum; TRT 1, TRT 2, TRT 3, TRT 4, TRT Cocuk, TRT int, TRT Anadolu, TRT Tiirk, TRT GAP ve
TRT 6 olmak iizere 10 televizyon kanali ile RADYO 1, RADYO 3, RADYO 4, TRT FM ve Yurdigina 27
ayr1 dilde yaym yapan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Sesi Radyosu ve bu radyoya bagli Turizm Radyosu
yoluyla, 6 ayr1 radyo kanalindan yayin yapmaktadir.
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II-OZERKLIK

Zaman igerisinde “gidip-gelen” Ozerkligin TRT agisindan ne anlama geldiginin
irdelenmesi gerekmektedir.Gergekten, “dzerklik”; basta siyasi iktidar® olmak iizere, siyasi
partiler, tim baski gruplart’, toplumdaki cesitli kurum ve kuruluslar® ve kisiler’ ile toplumda agir

basan goriis ve deger yargilarina kars: bagimsizlik® anlamina gelmektedir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi bu gerekliligi 15.10.1968 tarih ve E.1967/37, K.1968/46
sayili kararinda su sekilde belirtmektedir:

"... Goriiliiyor ki, asil erek, kurumun siyasi iktidarin etkisi disinda birakilip
tarafsiz olarak gorev yapmasidir. Bunun icin de kurumun, ozerk olarak kurulmasi,
yani gerek yiiriitme organminmin, gerek siyasi partilerin, gerekse kisilerin her tiirlii
etkisine karsi  korunmus olarak teskilatlandirilmast ve yetkilendirilmesi

zorunludur...”

Buradan da goriildiigii gibi, kurumun 6zerkligi, yalniz siyasi iktidara karsi degil, tim

kurum ve kisilere karsidir.

Kurum, yetkilerini bizzat organlar1 araciligiyla kullanacaktir. Kurumun yo6netim, denetim
ve ylriitme organlari siyasi iktidar dahil, tiim gii¢clerin etkisi disinda faaliyetini yerine
getirecektir’. Ozerk kurulus, her tiirlii hiyerarsik ve idari vesayet denetimi disinda, Anayasa ve
kanunun verdigi gorevi kendi goriisiine gore yapabilen bagimsiz ve tarafsiz bir kurulustur®.Ozerk
kuruluslar, karar alma ve aldiklar1 bu kararlar1 hi¢bir baski altinda kalmaksizin uygulama hakkina

sahiptirler’ Bu anlamda 6zerkligin genel olarak, idari ve mali 6zerkligi kapsamasi gereklidir.

TRT acisindan 6zerkligin genelde, siyasal iktidara kars1 durabilme ve siyasal iktidarlarin
kurumu siyasi propaganda araci olarak kotiiye kullanmasi anlaminda kullanildigin1 gérmekteyiz.

Siyasal iktidarlarin TRT nin ge¢misinde 6zerk olmasini istemedikleri, kendi ¢ikarlar1 acisindan,

2 AYITER, Kudret "Anayasanin Ozerk Kuruluslar1” AUHFD C: 25, 1968 sf.40; GOLCUKLU, F. a.g.e., sf.226;

3 AZIZ, Aysel: "TRT Siyasal Yap Iliskisi Diinii Bugiinii, Yarm" ILEF YILLIK 92, AU. lletisim Fak. Yay. No: I,
Ankara 1993sf. 49.

* AZIZ, A. "Elektronik Yayncilikta Temel Bilgiler” AU iletisim Fakiiltesi Yay. No: 5 1996, sf.152.

> Ay Mah. 15.10.1968 t. ve E.1967/37, K. 1968/46 (RG. 8.7.1969 t. ve S: 13243).

6 SOYSAL, Miimtaz “100 Soruda Anayasanin Anlami” (Gergek Yaymevi) Istanbul 1986, (6.Bas1). sf.356.

7 GOLCUKLU, Feyyaz "Haberlesme Hukuku” (Basin-Radyo TV) AUSBF Yayinlari No: 232, BYYO Yaymlari, No: 1,

Seving Matbaasi, Ankara 1970. sf.220.

8 ONAR, Siddik Sami "Idare Hukukunun Umumi Esaslar1", C.II, Istanbul, 3. Bask1 1966. sf.887-888. Bu konuda SOYSAL,
"... yalmz yiiriitme organi degil, yasama organi da ézerk kuruluslarin ¢calismalarina herhangi bir ideolojik
gergeve ¢izemez, hatta Anayasa bile bu kuruluslardaki ¢alismalarin ideolojik ¢ergevesi sayilamaz"
demektedir. (Agiklamalar igin bkz. SOYSAL, Miimtaz "Anayasa Diyalektigi Agisindan Ozerk Kuruluslarin
Gorevi", AU. SBFD, C.XXIV, S.4.. sf.117 vd.

9 TORTOP, Nuri "Ozerk, Uretken ve Katilimc1 Mahalli Idare Anlayis1", Amme Idaresi Dergisi (Tacettin
Karaer'e Armagan) C: 24 S: 4, Aralik 1991, sf.3.
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ozellikle TRT Haber Merkezi’nin etkileri altinda olmasini istedikleri
belirtilmektedir'’.Ozerklik, "basina  buyrukluk "anlamma da gelmemektedir''. Ozerk yonetim,
keyfi bir yonetim de olamaz. Radyo (ve TV) 6zerkligi, sinirlar1 belirlenmis bir sorumluluk altinda
tarafsizlik, objektiflik ve esitlik prensiplerini gerceklestirmeyi amaclamaktadir. Ozerkligin,

bunlar gergeklestirme araci oldugu sdylenebilir'?.

Ozerklik yonetim, mali ve program igerigine iliskin bagimsizliktir, yayinlarin giivence

altina alinmasi, siyasal otorite dahil tiim kisi ve kurumlarin baskilarindan uzak olmasidir.

III-ANAYASA VE YASALARDA TRT VE OZERKLIiGi

1. 1961 ANAYASASI DONEMINDE TRT
A) 1961 Anayasasi

1961 Anayasasi'nin "Radyo ve televizyon idaresi ve haber ajanslari" kenar bagligini tasiyan

121. maddesi su sekilde diizenlenmistir:

"Radyo ve televizyon istasyonlarmmin idaresi, ozerk kamu tiizel kisiligi halinde, kanunla

diizenlenir. Her tiirlii radyo ve televizyon yayinlar, tarafsizlik esaslarina gére yapulir.

Radyo ve televizyon idaresi, kiiltiir ve egitime yardimcilik gorevinin gerektirdigi yetkilere

sahip kilinir.

Devlet tarafindan kurulan veya devletten yardim alan haber ajanslarimin tarafsizlig:

esastir”.

Bu maddede dikkat edilirse, radyo-televizyon yayinciligi ile ilgili 6nemli temel ilkeler kabul
edilmistir;

a) Radyo ve televizyon yayin hizmetleri, kamu kurumu seklinde rgiitlenecek,

b) Bu kurum, Ozerk ve Tiizel Kigilige Sahip bulunacak,

¢) Yapilacak yaymlar , Tarafsizlik Ilkesine gore gergeklestirilecek,

d) Bu kurum, kiiltiir ve egitime yardimci olacaktir.

10 Radikal 26 Aralik 2003 Prof.Dr. Ozden CANKAYA ile roportaj

"' TRT Kanunu Degistirme Tasaris1 Hakkinda Basin ve Yayn Yiiksek Okulunun Raporu... Seving Matbaasi
Ankara 1969, ayrica bkz. AZIZ, Aysel, “Prof. Dr. Muammer AKSOY ve Tiirkiye deki Radyo - Televizyon
Yayinlar”, AUSBFD, C.XLVI, (Ocak-Haziran 1991, No: 1-2.

'> TASER, Cengiz "Radyonun Organizasyonu ve Ozerkligi -Mukayeseli Bir Anayasa Hukuku Arastirmasi” TRT

Basili Yayinlar Miidiirligii Yaynlari, No. 5, Ankara 1969. s.f.137.
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Anayasanin 121. maddesiyle radyo-televizyon yayinciligi konusunda devlet tekelinin
mevcudiyeti kabul edilmekteydi."*Yani, radyo-tv ancak resmi devlet radyo-tv isletmesi seklinde

kurulabilecekti. Dolayistyla, 6zel radyo ve televizyon yayinciligi kabul edilmemisti.

Anayasada Universitelerin yaninda radyo ve televizyon yaym kurumunun faaliyetlerini
Oozerk bir sekilde yapmasi hiikmii, 1961 Anayasanin bir “Tepki Anayasasr” olmasindan
kaynaklanmaktadir."* Bu diizenlemeye neden olan olay ise, ihtilal 6ncesi hiikiimetin o dénemde en
onemli kitle iletisim aract durumundaki, radyoyu partizanca ve iktidarin borazani seklinde
kullanmasi olmustur.”” Hatta bir goriis, ihtilalin nedenlerinden bir tanesinin de iktidarm bu

tutumundan kaynaklandigim belirtmektedir.
1961 Anayasasi'nin 121. maddesinin gerekg¢esinde bu agikca goriilmektedir. Buna gore;

"Radyonun partizan tutumu ve partizan bir yaymn vasitasi haline getirilmesi memleketimizde
uzun seneler ciddi bir huzursuzluk konusu olmustur. Bu nedenle de radyo muhtariyeti ve tarafsizlig,
Anayasa teminati altina alinmak istenmistir. Ancak cesitli iilkelerde bu gayeye varmak igin kabul
edilen esaslar ¢ok farkli oldugu ve bunlarin sik sik degistigi dikkati nazara alinacak, teferruath bir
madde sevk etmenin mahzurlu olacag diistiniilmiistiir. Bu bakimdan, radyonun bir kamu tiizel kigisi
haline getirilmesini ve bu tiizel kigiye gorevin gerektirdigi yetkilerin taminmasim saglayict madde

sevki ile yetinilmistir. Aym goriis, TV idaresinin diizenlenmesinde de dikkate alinmistir’.

1961 Ay. doneminde "édzerk" ve "tarafsiz" yayin yapmakla gorevlendirilen TRT'nin

ozerkliginden bahsedilirken, kurumun o6zerkliginin "idari", "mali" ve "program yapimi'nda

¥ GURAN, Sait "ifade Hiirriyeti Uzerine idarenin Yetkileri", iU. Yaymlari, No: 1337, Hukuk Fakiiltesi
Yaynlari, No: 289 (Cezaevi Matbaasi) Istanbul 1969.sf. sf.448, 449, 453.454; ICEL, Kaythan, "Kitle
Haberlesme Hukuku" 10U, yaymlar1 No:3302 (2.Bas1) Istanbul, 985, s£.262; GOLCUKLU, F. a.g.e., sf.216-216;
GIRITLI ismet- BILGEN, Pertev, "Idare Hukuku" Istanbul 1967, sf.178; TOKGOZ, O. a.g.e., sf.75; TANILLI,
Server, "Devlet ve Demokrasi - Anayasa Hukukuna Giris" 5. Basi, Istanbul, 1988, sf.44; ONGOREN, M. Tali
/TOPUZ, Hifz1, "Tiirkiye'de Radyo ve TV Politikalar" (Yarmin Radyo ve Televizyon Diizeni) ILAD, 1990,
s£.90; GOZUBUYUK, Seref, "Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu" SBFD, C.XXIV, sf.1, Ankara, 1969, sf.53.
Kars1 goriis ILAL, a.g.e., s£.88,89,109'da; bu maddenin kurulus amacinin tekel koymak degil, 6zerklik oldugunu
ve tekel olmadan 6zerklik olabilecegini, anayasanin haberlesme hiirriyeti ve 6zel tesebbiis hiirriyeti ile ilgili
hiikiimlerinden 6zel radyonun kurulabilecegini ileri siirmiistiir.

" SOYSAL, M. “100 Soruda...” a.g.e. s£96; SOYSAL, Miimtaz, "Anayasa Diyalektigi A¢isindan Ozerk

Kuruluslarin Gorevi” A.U. SBFD, C.XXI1V, S. 4 sf.115. o

5 TIKVES, Ozkan, “Kitle Haberlesme Araglart ile Ilgili Hiikiimler” MHAD yili: 3 S. 4, 1969 sf. 75; TANILLI,

a.g.e. sf. 440; AKSOY, Muammer, “Partizan Radyo ve DP” (Forum yaynlar1) Seri: 1 Ankara, 1960

' AZIZ, A.’TRT Siyasal Yapr” , a.g.m., s£.48. . .

" KABALIOGLU, U./YILDIRIM, T. "Tiirkive'nin Idari Teskilatr” (Ilgili Anayasa Mah. ve Danistay kararlari)
(Kazanci Yaymlar) Istanbul 1995, sf.361; OZTURK, Kazim, "Tiirkive Cumhuriyeti Anayasast Serh ve
Uygulamasi"” (Anayasa Mahkemesi Kanunu ile Birlikte) Istanbul, 1969 (Sulhi BARAN matbaasi) sf.221'den
naklen.
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ozerkligi ifade ettigi ve bu alanlarda siyasi iktidara tabi olmamasi gerektigi kabul edilmektedir'®.
Bunun yaninda bir bagska onemli sonug, getirilen bu hiikiimle yayincilik sektoriinde yalniz radyo
degil, ayn1 zamanda televizyonun da kapsam i¢ine alinmig olmasidir. O giine kadar siyasal iktidarin
yonetim ve denetiminde bulunan radyo ve ileride kurulacak televizyon, onun etkisinden kurtulacak

sekilde diizenlenmistir.'’

Ayrica, Anayasa, yaymlari yapacak kamu kurumunun kanunla diizenlenecegini
belirtmekteydi. Bu kurulus tesis edilinceye kadar radyo yayinlari (Ciinkii, henliz Tv yayinlari
baslamamistir. TV yayinlar1 31 Aralik 1968 tarihinden itibaren yayinlarina baglamistir.) 6nce Basin-
Yayin Turizm Genel Miidiirliigii'ne bagl olarak faaliyetlerini siirdiirmiis, ardindan 2.7.1963 tarih ve

265 sayili kanunla kurulan Turizm ve Tanitma Bakanligi'nca yiirtitilmiistiir.

Anayasanin 6ngordiigii kanun, 24.12.1963 tarih ve 359 sayili "Tiirkiye Radyo ve

Televizyon Kurumu (TRT) Kanunu®® "dur.
B) 359 Sayih "Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu Kanunu"
a) Genel Olarak

Kanun’un Genel Esaslar baghigini tasiyan 1. Bélimiinde TRT'nin Kurulus Gorev ve Yetkileri

diizenlenmisti. Ay. m.121°e uygun olarak, kanunun 1. maddesi su sekilde diizenlenmisti:

“Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurum adiyla, tiizel kisilige sahip o6zerk bir kamu iktisadi

tesebbiisii kurulmustur.
denmekte, 35. madde ise su sekilde diizenlenmisti:

"9 Haziran 1937 tarih ve 3222 sayil Telsiz kanunu ile ek ve degisikliklerinde gosterilen
elektromanyetik dalgalar vasitasiyla ses, isaret ve resim vermeye Yyarayan tesislerden
radyodiffiizyon ve televizyon tesisi niteliginde olanlarin kurulmasi ve isletilmesi hakki yalniz TRT

kurumuna aittir.

Yukaridaki fikrada soz konusu kanunun 2. maddesinde belirtilen ders araci niteligindeki

radyo ve televizyon yayinlarint kurum ve Milli Egitim Bakanligi birlikte diizenler.”

Yayin1 yapacak olan TRT, bu faaliyetini “Ozerklik” ve “Tarafsizltk” ilkeleri dogrultusunda
gerceklestirecektir.

'8 TASER, C. a.g.e. sf.137; TOKGOZ, Oya, "Tiirkiye ve Ortadogu Ulkelerinde Radyo - Televizyon Sistemleri
(Mukayeseli Bir Arastirma) AUSBF Yayinlari, No: 343, Ankara 1972, sf.77.
' AZiZ, Aysel, "TRT-Siyasal Yap: Iliskisi - Diinii Bugiinii Yarim" ILEF Y1llik/92, Ankara, 1993,
sf.48.
*'RG. 2.1.1964, t. sf. 11596.
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2-)1971 ANAYASA DEGISIKLiGi SONRASI TRT 6ZERKLIiGi(71-80
DONEMI)
A) 1971 Anayasa Degisikligi

12 Mart 1971'de asker tarafindan hiikiimete verilen muhtiradan sonra, hem anayasada

hem TRT yasasinda bir takim degisiklikler yapilmstir.

20 Eyliil 1971 tarih ve 1488 sayili yasa ile yapilan anayasa degisiklikleri ile radyo ve

televizyon yayinciligi alaninda bir takim degisiklikler yapilmstir.

Bunlardan radyo ve televizyon yayinciligi konusunda dogrudan etkili olan Ay. m.121.

maddesindeki degisiklikler dikkat ¢ekicidir. Buna gore;

"Radyo ve televizyon istasyonlari, ancak Devlet eliyle kurulur ve idareleri
tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi halinde kanunla diizenlenir. Kanun, yonetim ve
denetimde ve yonetim organlarmmin kurulusundan tarafsizlik ilkesini bozacak hiikiimler

koyamaz.
Her tiirlii radyo ve televizyon yayinlar: tarafsizlik esaslarina gére yapuilir.

Haber programlarimin segilmesinde, islemesinde ve sunulmasinda ve kiiltiir ve
egitime yardimcilik gorevinin yerine getirilmesine devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiiniin, insan haklarina dayanan milli giivenligin ve genel ahlakin gereklerine
uyulmasi, haberlerinin dogrulugunun saglanmast ile organlarin segimi, yetki, gorev ve

sorumluluklar: kanunla diizenlenir.

Devlet tarafindan kurulan veya devletten mali yardim alan haber ajanslarinin

tarafsizligi esastir.”

Anayasa degisikligi ile, TRT konusunda ¢ok 6nemli bir gerileme dikkati ¢ekmektedir.
1961 Anayasanin 121. maddesinde '"oézerk" olan ve yaymlarmi "tarafsiz" bir sekilde
gergeklestiren TRT Kurumu, 1971 Anayasa degisikligi ile yalnizca "tarafsiz" bir duruma
getiriliyordu. Yani, uzun yillar tartisma konusu yapilan "o6zerklik",1993 yilinda mevcut
Anayasa da yapilan degisiklige degin ,TRT'nin elinden aliniyordu. Boylece TRT'den
yaymlarimi yalnizca "tarafsizhk" ilkesine uygun olarak yerine getirilmesi beklenmekteydi.

Bu arada TRT'nin yayin alanindaki tekeli de devam etmekteydi.
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Anayasa degisikliginin ardindan hiikiimet, 24.12.1963 tarih ve 359 sayili TRT kanunun
bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna ek ve ge¢ici maddeler eklenmesi hakkinda bir
kanun tasarisint gerekgesi ile birlikte TBMM Baskanligi'ma 16 Ekim 1971 tarihinde

.. 21
sunmugstur. Bu tasariya gore

“TC Anayasasimin bazi maddelerini degistiren ve buna bazi yeni maddeler
ekleyen Anayasa degisikligi hakkindaki kanun, TRT Kurumu ile ilgili olarak 121.

maddeyi yeniden diizenlenmis bulunmaktadir.

Yeni 121. madde, kamu tiizel kisiligi halinde kurdugu TRT Kurumunun idaresini
bir temel ilkeye dayandirmis bulunmaktadir. Bu temel ilke tarafsizliktir. Tarafsizlik

ilkesi, 121. maddeye gore:
a) Yonetimde
b) Denetimde ve
¢) Yonetim organlarinin kurulusunda dikkate alinacaktir.

Yine, Anayasaya gére "tarafsizlik" her tiirlii radyo ve televizyon yaymnlarinda da

g6z ontinde bulundurulacak bir ilkedir.

121. madde, ayrica Kurumun yayinlarinda uyulmas: gereken temel ilkeleri de

belli etmistir. Boylece haber ve programlarin
a) segilmesi
b) islenmesi
¢) sunulmasi
d) kiiltiir ve egitime yardimcilik gérevinin yerine getirilmesi.

Devletin iilkesi ve ulusuyla béliinmez biitiinliigiiniin insan haklarina dayanan
milli, demokratik, laik ve sosyal Cumhuriyetin, milli giivenligin ve genel ahlakin

gereklerine uyulmasi radyo ve televizyon yaynlarimin genel ilkesi olmustur.

Anayasanmin bu hiikiimleri karsisinda TRT Kurumunun yonetiminde tarafsiz
kilmak, denetiminde de bugiine degin karsilasilan giicliikleri gidermek, yayinlarinin
genel yoniinii tespit etmek igin 359 sayitli Kanunun bazi maddelerinin Anayasanin temel

ilkeleri yoniinde degistirilmesi geregi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.”

' TOKGOZ, 0. a.g.e., sf.133 vd naklen.
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Hiikiimetin Millet Meclisi Baskanligi’na verdigi tasar1 iizerine, TRT Gegici
Komisyonu kurularak, hiikiimet tasarisini  goriigmiistiir. Gegici Komisyon, Hiikiimetin
tasarisinda bazi degisiklikler yaparak bir rapor halinde 2.12.1971 tarihinde Millet Meclisi

Bagkanligi’na sunmustur.

Anayasadaki degisiklige paralel olarak 359 Sayili TRT Yasasi'nda da 29.2.1972 tarih
ve 1568 sayili "Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Ek ve Ek Gegcici Maddeler Ilavesi Hakkinda Kanun" kabul

edilmistir*. Bu kanunun 1. maddesinde:

"Tiirkive Radyo - Televizyon Kurumu adiyla tarafsiz bir kamu tiizel kisisi
kurulmugtur..." diyerek anayasadaki hiilkme uygun olarak "farafsiz" bir TRT'nin kuruldugu

belirtilmistir.

Yasada yapilan bir¢ok diizenleme ve uygulamayla da, TRT'nin ozerkligi tamamen

kaldiriimistir.
B) 1568 Sayih Kanunla Getirilen Yeni Yap1
a) Genel Olarak

1961 Anayasasimin 121. maddesine dayanilarak c¢ikartilan 1568 sayili yeni yasa, 359
sayili eski TRT Yasasmnin bazi maddelerinde yapilan degisikliklerden olusturulmustur™. 50
maddeden olusan 359 sayili yasanin 19. maddesi degistirilmis, 4 ek ve 5 ek gecici madde
eklenmistir. Yasadaki bu degisikliklerden amaglanan, “TRT Kurumunu ydnetiminde tarafsiz
kilmak, yaywmlarimin genel yoniinii tespit etmek ve denetiminde bugiine kadar karsilasilan
giicliikleri gidermek..."tir**. Kanun 1. maddesinde "tarafsiz" bir kamu kurumu olarak TRT'nin
diizenlendigi belirtilmis, 2. maddesinde "Gorev ve Yayimn Esaslar1" 3. maddesinde kurumun

organlar1 belirtilmistir.
b) idari Yap1

1568 Sayili Kanunun 3. Maddesinde eski yOnetim organlarinda esasli degisiklikler
yapmis ve bunlara yeni organlar eklemistir. Buna gore TRT Kurumu; Yonetim Kurulu, Genel
Miidiir, Koordinasyon Kurulu, TRT Sec¢im Kurulu, Genel Danisma Kurulu, Siyasi Yayinlar

Hakem Kurulu olarak 6 organdan olusmustur.

22 RG. 8.3.1972 t. 5.14122.

359 Sayili Yasaya 1568 Yasa ile getirilen degisiklikleri kapsayan galisma igin bkz. AZiZ, Aysel "Yeni TRT
Yasasi" AUSBFD, C: XVII, No: 4den “Ayri Basi” (Seving Matbaasi) Ankara 1973 (sf.101-134).
* Cumhuriyet Senatosu Gegici Komisyon Raporu, 18.2.1972 tarih ve Cumhuriyet Senatosu Gegici
Komisyon, Esas No: 1/52, Karar No: 2, AZIZ, A. "Yeni TRT Yasast" a.g.m., sf.131.
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aa) Genel Miidiir ve Yardimcilari

Genel Miidiir ve yardimcisi olabilmek icin kanun, yiiksek 0grenim yapmis olmak,
gorevini yerine getirebilecek ehliyet, bilgi ve tecriibeye sahip bulunmak, devlet memurluguna
atanmak i¢in kanuni engeli olmamak sartlarim1 aramig ve ayrica Genel Miidiir
yardimcilarindan birinin yiiksek elektrik veya yiiksek elektronik miihendisi olmasini sart

kosmustur.

Burada dikkati geken bir husus Genel Miidiir olmak igin gerekli, "Iktisadi ve Sosyal
Bilimler veyahut Haberlesme veya radyo-televizyon teknigi ve programciligi alaminda yiiksek
ogrenim yapmis olmak" kosulu kaldirilmis ve "Yiiksek Ogrenim yapmis olmak" kosulu yeterli
goriilmiistiir. Boylece 12 Mart sonrasinda ordu mensuplarindan "tavukculuk" profesoriine
degin degisik ve yaymcilikla ilgisi olmayan mesleklerden kimseler TRT yoOnetimine
getirilmistir™.

359 Sayili Yasa, Yonetim Kurulu'na, Genel Midir adayini Onerme  yetkisi
vermekteydi. Onerilen aday Turizm ve Tanitma Bakanlhigi aracilifryla Bakanlar Kurulu'na
sunulmakta ve atama bu usulle gerceklesmekteydi. 1568 sayili yasayla 9. madde de yapilan bu
degisiklikle, Yonetim Kurulu'na verilen bu yetki alinmis, Genel Miidiirii atama konusunda
hiikiimet, serbest birakilmistir. Bdylece, hiikiimet istedigi kimseyi Genel Miidiir olarak

”n

atayabilme yetkisine sahip olmaktaydi®®. Ciinkii, acik¢a "...Bakanlar Kurulu kararnamesiyle

atanir." denmekteydi.

Bu diizenleme ile kurumun 6zerk yapisi tamamen ortadan kaldirilmistir. Kanunun 9.
maddesi Genel Miidiiriin gorevine son verilmesine iligkin degisiklikler getirmekteydi. Buna

gore;

"..Milli Giivenligin, kamu diizeninin veya devletin dis giivenliginin gerekli
kildigi veya deviet memuru olma niteligini yitirdigi hallerde Genel Miidiir, gerekgesi

agtkg¢a gosterilerek Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle gorevden alinir.

TRT'nin, Anayasanin ve bu kanunun ongérdiigii esaslara aykirt yayin yaptigi ve
tarafsizlik ilkesinden uzaklastigi veya Genel Miidiiriin gorevi ile ilgili olarak agwr bir
hizmet kusuru isledigi hallerde de, Basbakanin veya TBMM'de grubu bulunan siyasi

partilerden birinin yazili olarak TRT Se¢im Kurulu'na bagvurmast ve bu Kurul'un

 MUTLU, Erol "Televizyonla Iletisimin Denetlenmesi” AUSBF, Basm-Yaymn Yiiksek Okulu
Yilligr 1979-1980, Ankara 1981 s.137.

* ONGOREN, M.Tali/TOPUZ, Hifz1 "Tiirkiye'de Radyo ve TV Politikalar” Y ARININ RADYO
VE TELEVIZYON DUZENI i¢inde, ILAD, Istanbul 1990, sf.108.
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olumlu goriigiinii bildirmesi iizerine, Genel Miidiir, Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile

gorevden alinir”.

Boylece, Genel Miidiirii gorevden alma yetkisi, sadece Bakanlar Kurulu'na verilmis,
eski kanunda Yonetim Kurulunun "yazili goriisiiniin alinmasi"na iligkin ifade kanundan

¢ikartilmistir.

Genel Miidiiriin atanmas1 ve gorevden alinmasi ile ilgili bu yeni hiikiimler, TRT
Kurumu’nun 6zerkligini kaybetmesinin dogal sonucudur. Bdylece, kurumu temsil eden ve

yoneten, Genel Miidiiriin, siyasal iktidara bagimli olmasi istenmekteydi®’ .

Genel Midiir yardimcilarinin atanmalar1 ve gorevden alinmalar1 konusunda TRT
Kurumu'nun Yonetim Kurulu gorevliydi. Kanunun 5. maddesinin 3. fikrasina goére Genel
Miidiir Yardimcilarini, Genel Miidiiriin teklifi iizerine, Yo6netim Kurulu atayacakti. Ayn1 usul,

bu kisilerin gorevden alinmasi ve gorev yerlerinin degistirilmesi bakimindan da gecerliydi.

Ozerklik "basina buyrukluk”anlamina da gelmemektedir™. Ozerk yonetim keyfi bir
yonetim de olamaz. Radyo (ve TV) o6zerkligi, smirlar1 belirlenmis bir sorumluluk altinda
tarafsizlik, objektiflik ve esitlik prensiplerini gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Ozerkligin,
bunlar1 gergeklestirme araci oldugu séylenebilir”®. Bu anlamda 1971 Ay. m.121'deki degisiklikle
Ozerkligin kaldirilmasindan sonra kurumun 'tarafsiz” olmasi beklenemezdi. Ciinkii, TRT
kurumunun 6zerk olmadan tarafsizhigimi saglayabilmek miimkiin degildi®. Oyle de olmamustir.
1961 Anayasasi'nin radyo ve televizyon yonetimini 6zerk bir kurulus olarak 6ngdérmesinin
nedeni, belli bir kamu kurumuna bir imtiyaz vermek degil, radyo ve televizyon idaresine, temel
ozgurliikleri,0zellikle serbest haber almayi, serbestge kanaat edinmeyi ve kamuoyunu serbestce

olusturmay1 saglayan bir statii kazandirmakt®'.

359 sayili yasada Yonetim Kurulu, 9 kisiden olusmaktaydi.Hiikiimetin temsilcileri
azinlikta kalmakta, Kurul iiyeleri miimkiin oldukca degisik kesimlerin temsilcilerinden tesekkiil
etmekteydi. Bu donemde Yonetim Kurulunun Genel Midiiriin atanmasit ve gorevden

alinmasindaki etkisi ¢ok fazladir. Ciinkii, yasa Yonetim Kurulu’na Genel Miidiirii 6nerme yetkisi

" {CEL, Kayihan, “Tiirkiye de Radyo - Televizyon Rejimi” TUHF Mecmuast, sf.3-4, 1975,
Istanbul 1976, sf.128.

2 TRT Kanunu Degistirme Tasaris1 Hakkinda Basin ve Yaym Yiiksek Okulunun Raporu... Seving Matbaasi
Ankara 1969, ayrica bkz. AZIZ, Aysel, “Prof. Dr. Muammer AKSOY ve Tiirkiye deki Radyo - Televizyon
Yaymnlar:”, AUSBFD, C.XLVI, (Ocak-Haziran 1991, No: 1-2.

* TASER, C. a.g.e., s.f.137.

AZiZ, Aysel Prof.Dr.Muammer AKSOY ve Tirkiye'deki Radyo - Televizyon Yaymlar" AUSBFD,
C.XLVI, (Ocak-Haziran 1991) No: 1-2.sf.97.

3! Bkz. Dip notu 399.
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vermekteydi. Hiikiimetin, Yonetim Kurulu’na ragmen Genel Miidiirii atamasi veya gorevden

alma islemlerini yapabilmesi miimkiin degildi.

Bu donemde hiikiimetin TRT tiizerindeki baskisi, biitceden kuruma ayrilan ddeneklerin
verilmemesi veya geciktirilmesi, kurum kadrolariin Maliye tarafindan onaylanmamasi,

savciliklar tarafindan yapilan sorusturma ve agilan davalar, seklinde olmustur.

TRT'nin 6zerkligi, 1961 Anayasasimin 1971'deki degisikligi ile ortadan kaldirilmis, onun
yerine "tarafsizhk" kavrami getirilmistir. Bu radyo ve televizyon yayincilifinda bir nevi
gerilemedir. Buna paralel olarak 1568 sayili yasa ile 359 sayili yasada yapilan degisiklikle de,
kurumun "tarafsiz" oldugu belirtilmekteydi. Yonetim Kurulu’nun olusumunda, Genel Miidiiriin
goreve atanmasinda ve gorevden alinmasinda Yonetim Kurulunun fonksiyonu tamamen
kaldirilmis, Genel Miidiiriin atanmasinda hiikiimet tek yetkili giic haline doniligmiistiir. Bdylece
TRT, siyasi otoriteye bagimli bir kurum halini almigtir. Bu durum kurumun 6zerkligini agikca

sona erdirmekteydi.
bb) Yonetim Kurulu
aaa) Uyeleri

359 sayili yasada 9 kisiden olusan Yonetim Kurulu, 1568 sayili yasa degisikligi ile 11

kisiden olusturulmustur. Yonetim Kurulu tiyeleri su sekilde tespit edilmekteydi;
- Genel Miidiir
- Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle atanacak 3 iiye

- Universitelerin hukuk, ekonomi ve siyasal bilim kolundan, elektronik veya elektrik

kolundan 1, Tiirk Dili ve Edebiyat dallarindan segilecek biri olmak iizere toplam 3 temsilci,
- Tiyatro ve Opera ¢evresinden secilecek 1 kisi,
- Ankara ve Istanbul Tiirk Miizigi ile ilgili kurumlarin 1 temsilcisi,
- Basin, is¢i ve igveren konfederasyonlarinin temsilcisi olarak 2 kisi,

Uyelerin 3'ii dogrudan dogruya Bakanlar Kurulu tarafindan seciliyor, digerlerini ise,

(Cumhurbaskani’nin sectigi) TRT Se¢im Kurulu tespit etmekteydi.

Burada goriildiigti gibi, hiikiimetin temsilcilerinin sayis1 2'den 3'e yiikseltilmis (Genel
Miidiir ile birlikte 4); Universitelerin, Konservatuarlarin, Opera ve Tiyatro sanatgilarinin

dogrudan tiye se¢meleri kurali kaldirilmis ve bu kurumlara sadece iiye aday1 saptamalar1 hakki

 MUTLU, E. a.g.e., sf.137; ONGOREN, M.T./TOPUZ, “Yarmn...” N. a.g.e., sf.193 vd.
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taninmis, atama TRT Se¢im Kurulu'na verilmis; Yonetim Kurulunun TRT Personeli arasindan

iki liye se¢mesi hakki kaldirilmastir.

Boylece artrk TRT'nin dzerkliginden degil, bagimliligindan séz etmek miimkiindiir™.

bbb) Yonetim Kurulu ve Gorevleri

Kurumun karar ve yonetim organi olan Yonetim Kurulu, ayda en az iki defa toplanir.
Genel Midiir veya vekili toplantilara bagkanlik eder. (Eski diizenlemede kurul iiyelerinin
kendi aralarinda, Genel Miidiirii sececekleri diizenlenmistir). Bakanlar kurulu tarafindan
secilen iiyeler disindaki iiyelerin gorev siiresi 3 yildir. Digerlerinin 5 yildir. Toplant1 ve karar
yeter sayisi, liye tam sayisinin salt ¢ogunlugudur. Yonetim Kurulunun gorevleri su sekilde

belirtebilir(m.5);
- Genel Midiirliikge hazirlanacak yonetmelik tasarilar hakkinda karar vermek.

- Genel Midiiriin teklifi iizerine, Genel Miidiir Yardimcilari’nin atanmalari, gérevden

alinmalar1 veya gorev yerlerinin degistirilmesi hakkinda karar vermek,
- Genel Miidiirliik¢e hazirlanacak kurum biit¢esini ve kadrolarini karara baglamak,

- Genel Miidiirliikk¢e hazirlanacak bilangoyu, kar ve zarar hesaplarimin kabul veya

reddetmek,

- Alim-Satim Yonetmeliginde gosterilecek miktardaki alim-satim, yatirim, kiralamalar

hakkinda karar vermek,
- Kanunda belirtilen ilkelere gore planlanan genel program tasarisini karara baglamak,

- Danigma Kurulunun goriis ve dileklerini degerlendirilerek, alinmasi gerekli goriilecek

konularda ilke kararlar1 almak,

- Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nca yillik ve ara raporlarimi inceleyerek

geregini yapmak,
- Kurumla ilgili ve bagka mercie birakilmamis konularda karar vermek,
- Bu kanunda belirtilen bagkaca gorevleri yerine getirmek,
cc) Diger Organlar

- Genel Danigma Kurulu (m.10)

33 ONGOREN, T./TOPUZ, “Yarimin ..” a.g.e., sf.108; MUTLU, E. "Televizyonla Iletigim..."
a.g.e., sf.140.
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Yukarida belirtilen organlar disinda, degisik kesimlerin temsilcilerinden kurulu
bulunan Genel Danisma Kurulu bulunmaktadir. Bu kurul, Genel Miidiiriin ¢agris1 {izerine
yilda bir toplanir ve TRT'nin radyo-TV yayinlar1 hakkinda kamuoyunun diistince ve dileklerini
saptamak ve Yonetim Kurulu'na bildirmekle gérevlendirilmisti. Kurul’un higbir yaptirim giicii

bulunmamaktaydi.
TRT Se¢cim Kurulu

Daha Once belirtildigi gibi, TRT Sec¢im Kurulu, Bakanlar Kurulu'nca Yo&netim
Kurulu'na secilecek diger tiyeler konusunda yetkili kilinmisti. Bunun disinda, Genel Miidiiriin
TRT Kanunu'nun 6ngdrdiigli esaslara aykir1 yayin yapmasi, gorevi ile ilgili olarak agir bir
hizmet kusuru islemesi durumunda gorevden alinmasi i¢in Kurul’un olumlu goriisiiniin
alinmas1 gerekmekteydi. Kurul, Cumhurbaskani’nin sectigi 4 rektor ile Milli Gilivenlik Kurulu
Genel Sekreteri’nden olugsmaktayda.

Koordinasyon Kurulu

Genel Miidiir'e yardimci bir organ niteligindeydi. Kanunun Ek 2. maddesine gore

kurulus ve gorevi yonetmelikte diizenlenecekti.
Siyasi Yayinlar Hakem Kurulu

Kurum organi olarak 3. maddede diizenlenen bu Kurul’un gérev ve yetkilerinde 1568
sayil1 yasa herhangi bir degisiklik getirmemisti. Ancak, yeni yasada bu kurulus kurum organi
olarak diizenlenmistir. Kurul’un gorevi, kanunun 11. maddesinde diizenlenen Hiikiimet bildiri
konusmalarma cevap vermek isteyen, hiikiimete dahil olmayan siyasi partilerin, bu istemleri

hakkinda karar vermekti. Bu kurul akademisyenlerden olusan bir kuruldu.
dd) TRT'nin Denetimi
359 sayili Kanun’un 1568 Sayili kanunla degistirilen 34. maddesinde;

“TRT kurumu idari, mali ve teknik konularinda Yiiksek Denetleme Kurulunun
denetimi altindadir. Basbakan kurumla ilgili bir hususun incelenmesini Yiiksek
Denetleme Kurulu’ndan isteyebilecektir. Yiiksek Denetleme Kurulunun yillik ve ara
raporlarinda kurumun; idari, mali ve teknik islemleri ile ilgili olarak bazi konularin
teftis ve tahkiki, temenni oldugunu taktirde, Basbakanin tensibiyle Maliye Teftis
Kurulu'nca yapilir. Basbakanlik gerektiginde rapor sonuglarint adalet mercilerine sevk

’

eder.’
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Goriildugii gibi Yiiksek Denetleme Kurulu’ndan belli bir hususun tetkikini Bagbakan
isteyebilecekti. Bunun yaninda Basbakan'in tensibiyle Maliye Teftis Kurulu’na inceleme

yetkisi verilmisti.
2- 1982 ANAYASASI DONEMINDE TRT
A) 1982 Anayasasi

27 Mayis 1960 tarihinde gerceklesen askeri miidahale, radyo vasitasiyla halka
duyurulmustu. Yine, 12 Eylil 1980 tarihindeki askeri miidahale de radyo ve televizyon
vasitastyla duyurulmustur. Bundan sonra, Tiirkiye'de her askeri miidahale ve muhtira sonrast
yasanan gelisme goriilmiis, gerek anayasada gerek radyo ve televizyon ile ilgili yasada

degisiklikler yapilmistir.

6 Kasim 1982 tarihinde  halk oylamasiyla kabul edilen 1982 Anayasasi’*,1961
Anayasasi'm1 yirirliikten kaldirmigtir. 1982 Anayasasi'nin 133. maddesi radyo ve televizyon

yaymcilig ile ilgili diizenlemeyi belirtmekteydi. Buna gore;

"Radyo ve televizyon istasyonlari ancak Devlet eli ile kurulur ve idareleri bir

kamu tiizel kisiligi halinde diizenlenir.

Kanun, Tiirk Devletinin varlik ve bagimsizligini, iilkenin ve milletin boliinmez
biitiinliigiinii, toplumun huzurunu, genel ahlaki ve Anayasamin 2. maddesinde
belirtilen Cumhuriyetin temel niteliklerini koruyacak tarzda yayin yapmasini diizenler
ve kurumun ydnetim ve denetiminde yonetim organlarinin olusturulmasinda ve her

tirlii radyo ve televizyon yaywnlarinda tarafsizlik ilkesini gozetir.

Haber ve programlarin secilmesi, islenmesi, sunulmast ve mili kiiltiir ve
egitime yardimcilik gérevinin yerine getirilmesi, haberlerin dogrulugunun
saglanmasi esaslari, organlarin segimi, gorev yetki ve sorumluluklar: kanunla

diizenlenir.

Yukaridaki ikinci fikra hiikiimleri, kamu iktisadi tesebbiisii niteligi tasiyan
veya Devlet veyahut diger kamu tiizel kisilerinden mali yardim géren haber ajanslari

hakkinda da uygulanir”.

Maddeden de anlasilabilecegi gibi, 1982 Anayasasi ile getirilen yeni bir sey yoktur.
Radyo - televizyon yayinciligi konusunda 1961 Anayasasi'na 1971 Anayasa degisikligiyle

getirilen hiikiimler korunarak, tekrar edilmistir™

347 Kasim 1982 t. ve 2709 Sayili T.C. Anayasasi (RG. 9 Kasim 1982 t. S: 17863/miikerrer).
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Radyo ve televizyon istasyonlari yine "Devlet eliyle kurulacak" idareleri “kamu tiizel
kisiligi” olacak, "yayinlar tarafsizhik" ilkesine gore yerine getirilecektir. Goriildiigl gibi, o
donemde radyo-televizyon yayinciliginda devletin "tekeli" devam etmektedir.Bu tekel Ay.m

133/f.1. de 8.7.1993 tarih ve 3913/1 md. Ile kaldirilmistir.Gergekten sdzkonusu diizenlemede

“Radyo ve televizyon istasyonlart kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar

cercevesinde serbesttir. ”demektedir.

1982 Ay. m.133/f.3’de 21.6.2005 tarih ve 5370 sayili yasanin 1.maddesi ile yapilan
degisiklik  ile  kurum  ozerklige tekrar 22  yildan  sonra  kavusmustur.
Ay.m.133/f.3:"Devietce Kamu tiizel kisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon kurumu
ile kamu tiizelkisilerinden yardim goren haber ajanslarimin ozerkligi ve yayinlarinin

tarafsizhigr esastir” demektedir.
Bu hiikiimle tekrar TRT nin “Ozerk”yapis1 taninmis olmaktadir.

Anayasanin 133. maddesi ile birlikte Ay. m.26'deki "diisiinceyi agiklama ve yayma
ozgirligi", Ay. m.32'deki "kamu tiizel kisilerin elindeki basin dis1 kitle haberlesme
araclarindan yararlanma hakki"n1 diizenleyen hiikiimler dogrudan radyo ve televizyon

yaymcilig ile ilgili maddelerdir.
B) 2954 Sayih “Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu”

Yasanin en Onemli Ozelliklerinden bir tanesi, radyo ve televizyon yaymlarinin
diizenlenmesi ile ilgili olarak ilk defa Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulunun olusturulmus
olmasidir.(Bu kurul daha sonra 3984 sayili yasanin kabulii ile birlikte Radyo ve televizyon
Ust Kurulu’na doniismiistiir.)Yasanin TRT nin dzerkligi konusunda bir diizenleme icermedigi
goriilmektedir.Anayasa m.133’te taninan “6zerklik” ancak 11.6.2008 tarihinde 5767 sayili
yasa degisikligi(m.1) ile yine dolayli bir ifade ile taninmis bulunmaktadir.

a)Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu (RTYK) ve Radyo ve Televizyon Ust
kurulu (RTUK)

2954 sayili TRT kanununun 6. maddesine gore;

3320 Eyliil 1971 t. ve 1488 sayili yasa ile 1961 Ay. m.121'deki degisiklik igin bkz. RG. 22.9.1971
ve S: 13966.
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"Yurt iginde yapilacak, radyo ve televizyon yayinlart i¢in milli siyasete uygun
ilkeler tespit etmek, bu konuda belirtilen gérev ve esaslarin uygulanmasinin gozetim,
denetim ve degerlendirilmesini yapmak maksadiyla Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu

’

Kurulmustur.’
aa) Yiiksek Kurul’un Uyeleri

RTYK, ne 359 sayili TRT kanununda ve ne de bunu degistiren 1568 sayili kanunda
diizenlenmemisti. Kurul’un olusumu ilk kez 2954 sayili kanunun 6. maddesinin ilk halinde
diizenlenmisti*®. Bu kurul 12 {iyeden olusmaktaydi. Bu kurula iiye olabilmek igin yas haddi
hari¢, devlet memuru olma sartlarina sahip olmak ve yiiksek Ogretim mezunu olmak

gerekmekteydi. Bu liyelerden;
- 3 iiye, Cumhurbagskani'nca dogrudan,

- 3 liye Bakanlar Kurulu'nca birisi basin mensubu olmak iizere, egitim ve iktisat

alanlarinda veya hizmetlerinde temayliz etmis kisiler arasindan dogrudan,
- 1 tiye, Milli Giivenlik Kurulu'nca se¢ilip ve Bakanlar Kurulu'nca ,

- 2 iiye Cumhurbagkani'nca, Yiiksek Ogretim Kurulu'nca elektronik ve Hukuk

bilimleri alanlarinda temayiiz etmis kisiler arasinda gosterilecek 4 aday i¢inden,

- 3 liye Cumhurbaskani'nca, Atatiirk Kiiltlir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yonetim
Kurulu'nca, Kiiltiir ve Sanat dallarinda temayiiz etmis kisiler arasinda gosterilecek 6 aday

icinden segilirdi®’.

Adaylardan YOK ve Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu'nca gosterilenlerin
secimleri Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulunun yazili tebliginden itibaren 1 ay,
Cumhurbagkan1 tarafindan tyelikleri onaylanmayanlarin yerine yeni adaylarin se¢imi ise,
Cumhurbaskanlii Genel Sekreterligi'nin yazili tebliginden itibaren 2 hafta i¢inde yapilmadigi

taktirde Cumhurbaskani'nca dogrudan atama yapilacakti.

362954 Sayili Radyo ve Televizyon Kanunu'nun 6. ve 7. maddesi 13.4.1994 tarih ve 3984 sayili kanunun 36.
maddesi hiikmii geregince, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun géreve baslamasi ile birlikte yiiriirliikten
kalkmis ve gorevi sona ermistir. Ust Kurul i¢in se¢im, TBMM'nin 10.5.1994 tarih ve 101. birlesiminde
yapilmistir. 3984 sayili yasanin 36. maddesi :

"2954 sayili Tiirkive Radyo ve Televizyon Kanunu'nun Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu'na iliskin
hiikiimleri Ust Kurul'un géreve baslamast ile birlikte yiiriirliikten kalkar ve Yiiksek Kurul 'un Tiirkiye Radyo
ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirii ve Yonetim Kurulu iiyelerinin atanmaswina iliskin yetkileri Ust
Kurul’a ve isbu kanun geregince Ust Kurul’a gecenler disindaki diger yetkileri Tiirkive Radyo ve
Televizyon Kurumu Yonetim Kurulu’'na devredilir.” demektedir.

7 BESIROGLU, Akin, “Recent Developments in The Turkish Broadcasting System” (in EBU Review,
Programmes, Administration, Law. vol. XXXVII, no.1 January 1986 sf.28
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Kurul’un baskani, bu sekilde tespit edilen 12 {iye arasindan Cumhurbagkani'nca

secilecekti.

Bu olusumdan anlasilacagi gibi, Kurul'un olusumunda hiikiimetin  degil
Cumhurbagkani'min agirligi bulunmaktaydi. Yukarida belirtildigi gibi Kurul’un 12 iiyesinden
8’ini Cumhurbaskan1 segcmekte ve bagkani yine onun tarafindan atanmaktayd138. Hiikiimet ise
3'i dogrudan olmak iizere 4 iiye atamaktaydi. Béyle bir durumda RTYK'nin

bagimsizhigindan ve tarafsizhigindan soz etmek miimkiin degildir’.

Uyeligin siiresi 6 yil olacakt1. Bu iiyelerin iicte biri (1/3'%i) iki y1lda bir degistirilecekti.
Yasaya gore (Gegici m.3), kurul {iyelerinin {igte birinin ilk defa yenilenmesi Yiiksek Kurul'un
géreve basladig tarihten iki y1l sonra, ikinci ticte bir ise dort yil sonra kura ile yenilenecekti*.
Bu degisimde kanunun 6. maddesinin (a), (b), (e) bentlerindeki iiyeler kendi aralarinda ve ayr1

ayri, (c) ve (d) bentlerindeki iiyeler birlikte degerlendirilecekti.

Uyeler, TRT'nin ve radyo yaymm yetkisi verdigi kurum ve kuruluslarmn gérev ve
yetkilerine giren konularda hicbir sekilde taraf olamayacaklar ve bu konularda herhangi bir

cikar saglayamayacaklardi. Ayni sekilde siyasi partilere de girmeyeceklerdi.

Niteliklerini kaybeden veya kisitlamalara uymayan iiyelerden, Cumhurbaskani’nca
atanan ve segilenler Cumhurbaskani; Bakanlar Kurulu’nca atananlar Bakanlar Kurulu

tarafindan gorevden alinir ve atamalarindaki usule gore yerlerine yenileri atanirdi.

Gegerli mazereti olmaksizin, iist iiste iki toplantiya katilmayanlar kuruldan ayrilmis
say1lmaktaydi. Ayrica, kurul tiyeleri Ceza Kanunu uygulamasi bakimindan memur sayilirlar.
Uyelerin tarafsizligini saglamak amaciyla dogrudan TRT ve diger radyo yayini yetkisi verdigi
kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerine giren konularda dogrudan ya da dolayli taraf
olamayacaklar1 ve bu konularda hicbir yarar saglayamayacaklari ve siyasi partilere iiye

olamayacaklar1 konusunda diizenleme getirilmistir.

bb) Gorevleri

3% Kurul’'un Cumhurbaskani'nin degil Kenan Evren Pasa'nin Kurulu oldugunu, ¢iinkii siyasi tercihlerine ve onun
keyfine gore yapilmis Anayasa ve onun viicut verdigi yasayla olustugu ileri siirilmiisti. (bkz.
ULUCAKAPTAN, Ugur, “Tiirkiye de Yaymnlarin Denetimi” (Tiirk - Italyan Sempozyumu, sf.129).

% ONGOREN, M.T./TOPUZ, H. “Yarmun...” a.g.e., sf.113; AZIZ, Aysel; "Prof. Dr. Muammer AKSOY ve
Tiirkiye'deki Radyo-Televizyon Yaynlart” AUSBFD. C: XLVI, (Ocak - Haziran) 1991 No: 1-2 sf.94;
AKARCALLI, Sezer “Tiirkiye'de Kamusal Radyodan Ozel Radyo ve
Televizyona Gegis  Siireci" (Punto Matbaacilik) 1.Basim Ankara-1997. sf..128.

* Bu dénemdeki tiyeler ve degisen tiyeler hakkinda bkz. SARMASIK, Jale, "Radyo ve Televizyon Yaymnlarinin
Denetimi ve Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu" (IU Sos. Bil. Ens. Yaymlanmanus Doktora Tezi) Istanbul
1988, sf.122 VD. AZIZ, Aysel; "2954 sayili Tiirkiye Radyo - Televizyon Yasast" Amme idaresi Dergisi C:
17, S: 1, Mart 1984, sf.84 den.
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RTYK'nin gorevleri esas olarak 2954 sayili yasamin 7. maddesinde’’ ve 4.

maddesinde diizenlenmis, diger baz1 maddelerde de bazi gorevler verilmistir:

- Yurt i¢ine yapilacak radyo ve televizyon yayinlari i¢in kanunda belirlenen yayin

esaslarina uygun ilkeleri saptamak,

- TRT Kurumu ile yaym yapmasina izin verilen kisi kurum ve kuruluslarin {i¢ aylik
yayinlarindan gerekli goriilenlerin kanunda belirtilen gorev ve esaslara uygunlugunu, yayin
sonras1 denetim suretiyle degerlendirerek sonuglarini Cumhurbaskani'na, Bagbakanliga, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligine, TRT ile yaymn yapmasina izin verilen kisi, kurum ve

kuruluglara gondermek,

- Yayin gorevlerinin yerine getirilmedigi, tarafsizligin ihlal edildigi veya yayin
esaslarina aykir1 yayinlar yapildigi hallerde idari veya kanuni islem icin ilgili mercilere

duyurularda bulunmak.

- TRT Kurumu Yo6netim Kurulu igin 12, Genel Miidiir i¢in 3 aday saptayarak Bakanlar

Kurulu'na sunmak,

- TRT Kurumu Yonetim Kurulu'nca yapilan, kurumun her diizeyindeki teskilat

degisikligine ait Onerileri inceleyerek karara baglamak,

- TRT Kurumu'nun yayin, denetim, reklam yayinlar1 gibi yayina iliskin konulardaki
yonetmelik tasarilarini, yillik genel yayin plani ve 6zel yayin esaslarini inceleyerek onerilerde

bulunmak,

- Radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulmasi, gelistirilmesi, giinliik yayin saatleri
ve siireleri, yurtdisinda yapilacak yayinlarla ilgili usul ve esaslar hakkinda Bagsbakanliga

onerilerde bulunmak (m.4 (c))*.

- TRT disinda, kanunda belirtilen esaslara uygun yayimn yapmak sartiyla polis ve
meteoroloji teskilatlarinin devamli ikaz ve duyuru maksadiyla radyo istasyonu kurmalari,

stirekli ve kesintili radyo yayin1 yapmalar1 konusunda izin vermek (m.4/(a)).

1 13.4.1994 t. ve 3984 sayili kanunun 36. maddesi geregi RTUK 'iin géreve baslamast ile
yiiriirliikten kalkmustir.

#212.1.1989 t. ve 3517 Sayih Kanunun m.7 ile yiiriirliikten kaldirilmistir.
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- Kamu kurum ve kuruluslartyla gergek ve 6zel hukuk tiizelkisilerinin kapali devre

televizyon sistemi kurmalari ve igletmeleri konusunda izin vermek (m.4/(d)).

- Yurt i¢ine yapilan radyo ve televizyon yayinlari ile kapali devre televizyon
yayinlarinin kanunda belirtilen esaslara uygunlugunun gozetlenmesi, denetlenmesi ve

degerlendirilmesi,

- Kanunda ongoriilen durumlarda TRT Genel Miidiirii'niin gérevden alinmasini

Bakanlar Kurulu'na teklif etmek, (m.13/f.III).

- TRT kurumunun sermayesinin arttirtlmasi konusunda Yonetim Kurulu teklifinin

tasvip edilmesi (Bakanlar Kurulu karar vermektedir) (m.33).

- Radyo ve televizyon alic1 cihazlarinin imal ve ithali hakkinda Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'nca birlikte hazirlanacak yonetmelik i¢in

RTYK gortis bildirecektir (m.58/T).
Ayni sekilde cihazlardaki degisikliklerin RTYK'ye bildirilmesi gerekliydi (m.58/1I).

- m.6'da Ongdriilen yonetmeligin hazirlanmasi ve Resmi Gazetede yayinlanmasi
(m.62).

Burada RTYK'nin(RTUK) TRT'nin yapist ile ilgili en 6nemli gérevi, dnerecedi, 12
aday arasinda TRT Yonetim Kurulunun 6 iiyesi ile, dnerecegi 3 aday icerisinden TRT Genel

Miidiirii'niin Bakanlar Kurulu'nca atanmasidir™.
b-) Tiirkiye Radyo Ve Televizyon Kurumu
aa) Idari Yap1
aaa) Genel Olarak

2954 sayili yasada, radyo ve televizyon yayinciligt konusunda devlet tekeli
bulundugunu ve bu tekelin Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu'nca kullanilacagi acikga

diizenlenmistir*.

B AZIZ, Aysel "2954 Sayili”, a.g.m., sf.84.

#2954 Sayili Yasanm 3517 t. ve 12.1.1989 tarihli degisik 4. (a) maddesi.
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2954 sayili TRT Yasasinda (m.10) kurumun organlari olarak Yonetim Kurulu, Genel
Miidiirlik ve Koordinasyon kurulu diizenlenmistir. Bunun yaninda radyo ve televizyon
yaymlar1 hakkinda kamuoyunun diisiince ve dileklerini tespit etmek, ilmi veya teknik
arastirmalar yaptirmak veya liizum goriilecek konularda o6zel ihtisaslardan yararlanmak

amaciyla ge¢ici Danisma Kurullari'n1 olusturulabilecegi (m.15) diizenlenmistir.

Eski yasada yer alan TRT Se¢im Kurulu, Genel Danigma Kurulu ve Siyasi Yayinlar

Hakem Kurulu kaldirilmstir.
bbb) Genel Miidiir ve Yardimcilari

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, Genel Miidiir tarafindan temsil olunur ve

yonetilir (m.13/£.I11).

2954 sayilt yasanin 5.12.1990 tarih ve 3687 sayili yasayla degisik m.13/f.1'a gore;
Genel Miidiir, Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu (bugiin RTUK) tarafindan teklif edilen

lic aday arasindan Bakanlar Kurulu karariyla atanir.
Genel Miidiiriin gorev siiresi 4 yildir. Siire sonunda yeniden atanabilir (m.13/f.11I).
Genel Miidiir ve Yardimcilarinda aranilacak sartlar ve 6zellikler sunlardir (f.V):
a) Yiksek 6grenim mezunu olmak,

b) En az 40 yasinda olmak sarti, 2954 sayili yasada degisiklik yapan 11.6.2008 tarih

ve 5767 sayuli yasanin 10.maddesi uyarinca yiiriirliikten kaldirmistir.

c) Devlet memuriyetinde veya temayliz ettigi ihtisas dalinda 15 yillik mesleki
tecrilbeye sahip olmak hiikmii,2954 sayili yasada degisiklik yapan 11.6.2008 tarih ve 5767
sayili yasanin (m.4)hiikmii geregince ; Kamu kurum ve Kkuruluslarinda veya temayiiz
ettigi televizyon, radyo, haberlesme, bilgisayar, telekomiinikasyon, elektronik, Kitle
iletisimi, hukuk, isletme, iktisat, maliye, sanat veya Kkiiltiir alaninda en az oniki yil

hizmeti bulunmak," seklinde degistirilmistir.

d) Atamadan 6nceki son {i¢ yil icerisinde herhangi bir siyasi partiye liye veya herhangi

bir siyasi partiden aday olmamak,
e) Devlet memuru olmak i¢in aranan sartlara sahip olmak.

Genel Miidiir yardimcilarindan birinin elektronik yiiksek miihendisi olmasi sarttir
(f.VI).hikkmii 11.6.2008 tarih ve 5767 sayili yasa ile (m.4) degistirilerek "Genel Miidiir

yardimcilarindan birisinin; elektronik, elektrik-elektronik, elektronik ve haberlesme,
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bilgisayar, telekomiinikasyon miihendisligqi veya radyo ve televizyon ile ilgili

miihendislik dallarimin birinden mezun olmasi zorunludur.” seklini almistir.

Genel Midiir, milli glivenligin ve kamu diizeninin gerekli kildig1, devlet memuru olma
niteligini yitirdigi, agir hizmet kusuru isledigi veya tarafsizligin ihlal edildigi hallerde, bu
hallerin gerekceli olarak belirtilmesi suretiyle Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulunun

teklifi (Bugiin RTUK) ve Bakanlar Kurulu karari ile gorevden alinir (f.11).

cce) Yonetim Kurulu

Kurumun en yiiksek karar ve yonetim organi olan Yonetim Kurulu; elektronik, kitle
iletigsim, hukuk, isletme ve ekonomi, sosyal bilim dallar1 ile sanat ve kiiltiir alaninda temayiiz
etmis kisiler arasindan segilen ve atanan 6 iiye ile Genel Miidiirden olusur. Y6netim Kurulu
tiyeleri; Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu (Bugiin RTUK) tarafindan teklif edilen 12 aday
arasindan Bakanlar Kurulu karari ile atanir. (m.11/f-I). seklindeki hiikiim, 2954 sayili
Kanun’da 5767 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nda yapilan degisiklik yapan
yasanin 3.maddesi geregince; "Kurumun en yiiksek karar ve yonetim orgami olan

Yonetim Kurulu; Genel Miidiir, Bakanlar Kurulu tarafindan genel miidiir vardimcilari

arasindan_atanan_iki iiye ile elektronik veya Kkitle iletisimi alanlarinda bir; hukuk

alanindan bir; isletme, iktisat veya maliye alanlarindan bir ve sanat veya Kkiiltiir
alanlarindan bir Kisi olmak iizere, bu alanlarda temayiiz etmis kisiler arasindan segcilen
ve atanan dort iiyeden olusur. Disaridan secilen yonetim kurulu iiyeleri; Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu tarafindan her bir alandan teklif edilen iki kat aday arasindan

Bakanlar Kurulu karari ile atanir."

Yonetim Kurulu tiyeligi 4 yildir. Siiresi biten {yeler ile herhangi bir sebeple Yonetim
Kurulundan ayrilanlarin yerine yeniden atama yapilir.Siiresi biten liyeler ile herhangi bir
sebeple Yonetim Kurulu'ndan ayrilanlarin yerine yeniden atama yapilir. Siireleri sona eren
tiyelerin yeniden atanmalari miimkiindiir. Herhangi bir sebeple tiyeligin normal siireden 6nce
sona ermesi halinde eski iiyenin kalan siiresini tamamlamak {izere ayni usulle yenisi atanir.
Bir y1l i¢inde mazeretsiz iki toplantiya katilmayanlarin iiyeligi kendiliginden sona erer. (m.11.
f-IlT)seklindeki hiikiim, 2954 sayili Kanun’da 5767 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kanunu'nda yapilan degisiklik yapan yasanin 3.maddesi geregince "Yonetim Kurulu iiyeligi
dort yidir. Siiresi biten iiyeler ile herhangi bir sebeple Yonetim Kurulundan

ayrillanlarin yerine yeniden atama yapihir. Siireleri sona eren iiyelerin yeniden
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atanmalar1 miimkiindiir. Herhangi bir sebeple iiyeligin normal siireden once sona
ermesi halinde aym usulle yenisi dort yilhigina atamir. Yeni atanan iiye goreve
baslayincaya kadar mevcut iiyenin gorevi devam eder. Bir yil icinde mazeretsiz iki

toplantiya katilmayanlarin iiyeligi kendiliginden sona erer. Bakanlar Kurulu tarafindan

atanan genel miidiir vardimcis: iiveler gerektiginde Bakanlar Kurulu tarafindan

degistirilebilir."

Yonetim Kurulu tyeleri, Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu'nun gorev ve
yetkilerine giren konularla dogrudan dogruya veya dolayisiyla taraf olamaz ve bu konularda

hicbir menfaat saglayamaz, siyasi partilere iiye olamazlar. (m.11. {-V).

Yonetim Kurulu en az 5 iiyenin katilmasiyla toplanir ve kararlarini en az 4 tiyenin oyu
ile alir. Cekimser oy kullanilamaz. Yonetim Kurulu en az 15 giinde bir defa toplanir (m./f-

IV).
ddd) Diger Organlar

359 sayili Yasanin ilk seklinde TRT Kurumu'nun idari yapisi, Yonetim Kurulu, Genel
Miidiir ve Yardimeilari, Siyasi Yaymlar Hakem Kurulu ve Danisma Kurullari olmak tizere 4

organdan olugmaktaydi.

1568 sayili yasa ile 359 sayili yasada yapilan diizenlemelerle (m.3) eski yonetim
organlarinda esasli degisikler yapilmis ve bunlara yeni organlar eklenmistir. Bunlar; Yonetim
Kurulu, Genel Miidiir ve Yardimcilari, Koordinasyon Kurulu, TRT Se¢im Kurulu, Genel

Danigma Kurulu ve Siyasi Yayinlar Hakem Kurulu olarak 6 organdan olusmaktaydi.

Boylece 359 sayili yasada, hiikiimet bildiri ve konugmalarina karst mecliste grubu
bulunan siyasi partilerin, bu konugmalara yanit vermek i¢in bagvurduklari, Siyasi Yayinlar
Hakem Kurulu kaldirilmigtir. Bunun gibi, Yénetim Kurulu Uyelerinin atamasinda ve
gorevden uzaklastirilmasinda 6nemli bir role sahip olan TRT Se¢im Kurulu kaldirilmas,
Danigsma  Kurullari'nin ~ olusturulmast  gegici  nitelikte  ihtiya¢g  belirdigi  taktirde

olusturulabilecegi diizenlemistir (m.5).

2954 sayili yasanin 10. maddesinde kurum organlar1 olarak; Yonetim Kurulu, Genel
Miidiirliik ve Koordinasyon Kurulu olarak gegmekteydi. 2954 sayil yasada degisiklik yapan
11.6.2008 tarih ve 5767 sayih yasanin 10.maddesi ile ortadan kaldirilmistir.Bugiin, Y&netim

kurulu ve Genel Miidiirliik kurum organlar olarak faaliyette bulunmaktadir.
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Bunun yaninda, 1982 Ay. m.133 ilk seklinde de ve 2954 sayili TRT yasasinda da yeni bir
sey getirilmemis, yine yalnizca kurumun"tarafsizligi"'ndan bahsedilmistir.Bu konuda 2954 sayili

TRT yasasinda degisikligin yapilmasi i¢in 2008 yilinin ikinci yarisin1 beklemek gerekecektir.

1982 Ay. m.133/f.3’de 21.6.2005 tarih ve 5370 sayili yasanin 1.maddesi ile yapilan
degisiklik ile kurum 6zerklige tekrar 22 yildan sonra kavusmustur. Bu madde ""Devietce Kamu
tiizel kigiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon kurumu ile kamu tiizelkisilerinden yardim
goren haber ajanslarinin ézerkligi ve yayinlarinin tarafsizhigi esastir” demektedir. 2954 sayili

Kanun’da 5767 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nda yapilan degisiklik ile m.1;

“Bu Kanunun amaci, radyo ve televizyon ile tiim medya arac¢larindan yapilan
yaymnlarin diizenlenmesine ve 6zerkligi ve tarafsizhi@1 Anayasada hiikme baglanan Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumunun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin esas ve

usulleri belirlemektir."*’

diyerek Anayasa hiikmiine paralel bir degisiklik meydana getirmis bulunmaktadir.Ancak,
burada dolayli bir ifade kullanildig1 6zerkligi ve tarafsizhgi Anayasada hiikme baglanan
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu”ndan bahsedildigi dikkat cekicidir.Burada TRT
kurumunun“ézerk”oldugu belirtilmemis,anayasa tarafindan bu 6zerkligin verildigine vurgu

yapilmistir.

Oysa,ayr1 bir maddede TRT nin tarafsizlik ve 6zerklik niteliklerinin agik bir dille
taninmasinin daha dogru bir yaklasim olacagi ortadadir.Bu konuda sdzkonusu yasanin

m.21’de diizenlenen;

“Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel

Kurul cahismalarini radyodan dengeli ve tarafsiz bir bicimde 6zetleyen yayin yapar.”

hiikmiinde “dengeli ve tarafsiz.....yaymn yapar”vurgusunun uzun yillardir tartisma konusu

yapilan “6zerklikniteligi icinde yapilmasi1 gerekirdi.

Daha ilging bir durum, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun'da (m.5) tiim radyo ve televizyon
faaliyetlerini diizenlemek amaciyla kurulan ve Anayasal bir kurum(m.133/f.2) durumundaki

kamu tiizel kisiligi niteligindeki Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’'nun(RTUK) "ézerk" ve

* Bkz.Tiirkiye Radyo Ve Televizyon Kanunu ile Radyo Ve Televizyonlarin Kurulus Ve Yaymlart Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Kanun No: 5767 Kabul Tarihi: 11/6/2008

316



KIS-2009 C.8 S.27 (293-322) ISSN:1304-0278 WINTER-2009 V.8 N.27

"tarafsiz” olarak diizenlenmis olmasidir.*® iktidar partisi ve/veya partilerince iiyelerinin
cogunlugu teskil edilen RTUK 'iin 3984 say1li kanunun (m.36) geregince TRT Genel Miidiirii
i¢in ii¢ aday teklif etme yetkisinin RTUK'¢e kullanilmasi, yénetim kurulu iiyelerinin teklif
edilme yetkisi (2954 sayili yasa madde 11) ve 2954 sayili yasa geregince gerektiginde
yonetim kurulu iiyelerinin gorevine son verilmesini teklif etme yetkisi (madde 13) bir takim

sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol acabilecektir.

3984 sayili yasanin “Tiirkive Radyo ve Televizyon Kurumunun Yiikiimliiligii”
Bagligii tasiyan ve yayin ilkerlerinin iist {iste iki defa tekrar edilmesinin miieyyidesi
durumundaki, TRT Genel Midiirii ve Yonetim Kurulunun gorevine son verme yetkisini
iceren 35. maddesinin (Miilga: 15/5/2002-4756/18 md.) yiriirliikte oldugu donemde, TRT
Genel Miidiirii Prof. Dr. Tayfun Akgiiner’in ve ydnetim kurulunun RTUK tarafindan

gorevlerine son verilmesi kamuoyunda uzun siire tartisilmistir.

Karar, kamuoyunda biiyiik etki yaratmis devam giinlerinde basinda genis yer
almistir. Gazeteler; "TRT Genel Miidiirii Yagcilk Kurbami®", "Ulusa Seslenis Akgiineri
Gotiirdii™®", "RTUK Darbesi" "Akgiiner Gérevden Alindi™" "Ulusa Seslenis Akgiiner'in
Basimi Yedi’’" TRT’ye RTUK Darbesi”, "RTUK Firtinasi’'" "RTUK, TRT've EI Koydu™"
TRT'nin Basi Dertte”""RTUK'iin Son Kurbam. TRT Genel Miidiiri’*" "RTUK'de RTUK
Depremi” ""RTUK'iin  TRT Kararr’®"Cillere RTUK Darbesi’’" "TRT Genel Miidiirii nii
CILLER e Yagcilik Gotiirdi*® " Hatta baz1 gazeteler, bu olayla se¢im arasinda baglant: kurarak
"RTUK 'ten Se¢im Sov’’" bashigim atmuslardr.

Bu konuda o donemin RTUK Baskani Baransel; "TRT Genel Miidiirlerini, bu

kararimizla siyasi iktidarlarin etkisinden kurtulmalari icin imkan hazirladik. Kurul TRT'yi

% (Ek: 21.6.2005-5370/1 md.) Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulan
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu dokuz iiyeden olusur. Uyeler, siyasi parti gruplarinin iiye sayis1 oraninda
belirlenecek iiye sayisinin ikiser kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti grubuna diisen iiye
sayis1 esas alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca secilir. Radyo ve Televizyon Ust
Kurulunun kurulusu, gorev ve yetkileri, iiyelerinin nitelikleri, se¢im usulleri ve gorev siireleri kanunla
diizenlenir.

*" Hiirriyet, 28.11.1995.

* Yeni Asir, 28.11.1995.

¥ Milliyet, 28.11.1995, Yeniyiizyil, 29.11.1995, sf.11.

% Yeniyiizyil, 28.11.1995, sf.11.

*! Tiirkiye, 28.11.1995, sf.1.

32 7aman,28.11.1995, sf.20.

3 Meydan, 28.11.1995, sf.6.

> Takvim, 28.11.1995, sf.7.

>> Sabah, 28.11.1995.

* Bizim Gazete, 28.11.1995, sf.3.

*" Posta, 28.11.1995, sf.2.

*¥ Hiirriyet, 28.11.1995.

* Akit, 28.11.1995.
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manevi bir ozerklik semsiyesine kavusturmugstur. Genel Miidiirler artik yayin politikalarin
Ust Kurul'un da varhgm dikkate alarak  yiiriitmelidirler®™  diyerek farkli bir

degerlendirmede bulunmustur.

2954 sayili Kanun’da 5767 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nda yapilan
degisiklik yapan yasanin 3.maddesi geregince; Bakanlar kurulu tarafindan Kurumun en
yiiksek karar ve yonetim organi olan Yonetim kurulu’na igeriden genel miidiir yardimcilari
arasindan 2 iiyenin atama yetkisininin verilmis olmasi,disardan da RTUK ‘iin onerecegi
adaylar arasindan yine Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi diizenlemesi,atanan genel miidiir
yardimcist iiyelerin gerektiginde Bakanlar Kurulu tarafindan degistirilebilmesi yetkisinin
verilmis  olmast  gercekleri  karsisinda,yapilan  yasal degisikliklerle TRT’nin
siyasasallasmasi,6zerkliginin etkilendigi iddialarim giindeme tasiyacaktir.Ozerk
durumundaki kurulusun en yiiksek karar ve yonetim organi olan Yonetim kuruluna
Bakanlar kurulu tarafindan iiye atama ve degistirme yetkisinin verilmis olmasi bu

acidan dogru olmamistir.

SONUC

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurulusu(TRT) nun “ozerkligi” hep tartisma konusu
olmustur. Zira, kamu yayincilig1 alaninda yayin tekelini elinde bulunduran TRT nin, 6nemli
bir alana yaym yapmasiuzun yillar yayincilik alaninda tekel durumunun devam
etmesi,0zellikle yayin tekelinin devam ettigi uzun yillar igerisinde siyasi iktidarlarin bu
kurulusu bir propaganda araci olarak kullanmasi,biit¢esinin ve personelinin biiyiikliigl,cok
sayida radyo ve televizyon kanalina sahip olmasi,yakin zamanda 5767 sayili yasanin
m.21/f.3°de: “Kurum tarafindan Tiirkce disinda farkli dil ve lehgelerde de yayin
yapulabilir. ’hiikmii geregince faaliyete gecen ve Kiirtce televizyon yayini yapan, TRT 6
kanal1 ile ilgili yorum,elestiri ve kaygilarin varligi ,bu yasal diizenlemede Bakanlar kuruluna
Yonetim Kurulu tiyelerinin atamasi ve goérevden alinmasi konusunda yetkilerin verilmesi
karsisinda, TRT ile ilgili olarak mevzuatta “gidip-gelen” 6zerklik kavraminin 6nemi bir kat

daha artmis bulunmaktadir.

Ozerklik; basta siyasi iktidar olmak iizere, siyasi partiler, tiim baski gruplari, toplumdaki
cesitli kurum ve kuruluglar ve kisiler ile toplumda agir basan goriis ve deger yargilarina karsi

bagimsizlik anlamina gelmektedir.

% Yeniyiizy1l 29.11.1995 sf. 11
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Nitekim Anayasa Mahkemesi bu gerekliligi 15.10.1968 tarih ve E.1967/37, K.1968/46
sayili kararinda su sekilde belirtmektedir:

".. Goriiliiyor ki, asil erek, kurumun siyasi iktidarin etkisi disinda birakilip
tarafsiz olarak gorev yapmasidir. Bunun igin de kurumun, ozerk olarak kurulmasi, yani
gerek yiiriitme orgaminin, gerek siyasi partilerin, gerekse kisilerin her tiirlii etkisine

karst korunmus olarak teskilatlandiriimasi ve yetkilendirilmesi zorunludur...”

Buradan da goriildiigii gibi, kurumun 6zerkligi, yalmiz siyasi iktidara karsi degil, tim

kurum ve kisilere karsidir.

TRT Kurumu, yetkilerini bizzat organlart araciligiyla kullanacaktir. Kurumun yonetim,
denetim ve yiirlitme organlar1 siyasi iktidar dahil, tiim gili¢lerin etkisi diginda faaliyetini yerine

getirecektir.

Ozerk kurulus, her tiirlii hiyerarsik ve idari vesayet denetimi disinda, Anayasa ve kanunun
verdigi gorevi kendi goriisiine gore yapabilen bagimsiz ve tarafsiz bir kurulustur Ozerk
kuruluglar, karar alma ve aldiklar1 bu kararlar1 hi¢bir baski altinda kalmaksizin uygulama hakkina

sahiptirler. Bu anlamda, 6zerkligin genel olarak idari ve mali 6zerkligi kapsamasi gereklidir.

TRT acisindan 6zerkligin lilkemizde genelde, siyasal iktidara karsi durabilme ve
siyasal iktidarlarin kurumu siyasi propaganda araci olarak kullanma anlaminda kullanildigini
gormekteyiz.Hatta,1960 darbesinin nedenlerinden birtanesinin siyasal iktidarin radyoyu
partizanca kullanmis olmasindan kaynaklandigi belirtilmektedir.Mevzuat agisindan yapilan
incelemede, TRT’ye siire¢ icerisinde Anayasal ve yasal diizeyde kimi zaman “6zerklik”
niteliginin verildigi goriilmektedir.Son durumda gerek Anayasa ve gerekse yasal diizeyde
TRT’nin 6zerk oldugu agiktir. Ancak,mevzuatta TRT’ye 0zerklik verilmesi 6nemli ancak
yeter kosul degildir.Bu 6zerkligi verdikten sonra bunu bozucu yasal hiikiimler getirilmesi
veya uygulamada buna aykiri islem ve/veya eylemlerde bulunulmasi halinde,verilen
ozerkligin higbir anlami kalmayacaktir, TRT  kurumunun o6zerk olarak kabul edildigi
donemlerde dahi, siyasilerin siirekli olarak elestiri odagi haline getirdikleri kurumlarin

basinda yine TRT gelmektedir.

Bu agidan, “ézerklik” yonetim ve mali bagimsizliktir, yaymlarin giivence altina
alinmasi, siyasal otoritenin baskilarindan uzak olmasidir.Yani, TRT mali agidan ne hiikiimete,
ne de reklam verenlere ve ne de diger kisi ve/kuruluslara bagimli olmali, istikrarli ve

giivenilir bir gelir kaynagina,yani mali 6zerklige,giivenceli bir yonetime sahip olmalidir.
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2954 sayili Kanun’da 5767 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nda
yapilan degisiklik yapan yasanin 3.maddesi geregince; Bakanlar Kurulu tarafindan TRT
Kurumunun en yiiksek karar ve yonetim organi olan Yonetim kurulu’na kurum igerisinden
genel miidiir yardimcilart arasindan 2 iiyenin atama yetkisininin verilmis olmasi,kurum
disindan da RTUK ’iin 6nerecegi adaylar arasindan yine Bakanlar Kurulu tarafindan atanma
diizenlemesi;atanan genel miidiir yardimcisi iiyelerin gerektiginde Bakanlar Kurulu tarafindan
degistirilebilme  yetkisinin  verilmis olmast gercekleri karsisinda,yapilan yasal
degisikliklerle TRT’nin siyasasallasmasi,o0zerkliginin etkilendigi iddialarim giindeme
tastyacaktir.Ozerk durumundaki kurulusun en yiiksek karar ve yonetim orgam olan
Yonetim kuruluna Bakanlar Kurulu tarafindan iiye atama ve degistirme yetkisinin

verilmis olmasi bu acidan dogru olmamstir.

Ozerklik,"basina buyrukluk”’anlamina da gelmemektedir. Ozerk yonetim,
keyfi bir yonetim de dgildir.Bu baglamda, kendi yasasinda ve 3984 sayili yasada belirtilen

yayin ilkelerine ve diger yasal yiikiimliiliiklere uymak zorundadir.

Radyo (ve TV) 6zerkligi, sinirlar1 belirlenmis bir sorumluluk altinda tarafsizlik,
objektiflik ve esitlik prensiplerini gerceklestirmeyi amaglamalhidir. Ozerkligin, bunlari

gerceklestirme aract oldugu soylenebilir.

Burada en 6nemli husus,Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik bir hukuk devleti
niteliginin gézoniinde bulundurularak kamu yarar1 dogrultusunda kamu yayincilik hizmetinin
kosullarinin  saglanarak ,uygulamada da buna azami deger verilmesidir.Bunun yolu
ise,caligmada belirtilen sekilde TRT kurumuna yalniz mevzuatta degil fiili olarakta

“0zerk”’¢alisma kosullarinin saglanmasidir.
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