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6ZET

Urkiye'de yerel yonetim sisteminin énemli bir parcasi olan belediyeler, yerel halki ilgilendiren énemli yerel

hizmetlerin ve sorumluluklarin baslica tastyicilaridir. Toplumsal cinsiyet rolleri ve iliskileri dolayisiyla agirlik-
I olarak da kadinlarin, belediyelerin sorumlulugunda olan yerel hizmet ve sorumluluklarin temel 6znelerinden
birisi oldugu savunulmaktadir. Bu nedenle sadece ulusal mekanizma ve politikalarin dedgil; yerel yonetimlerin,
Ozellikle belediyelerin de yetki ve sorumluluklari belirlenirken toplumsal cinsiyete duyarli politika énceligi goz
online alinmalidir. Bu diisiinceden yola ¢ikan bu ¢alisma, Turkiye'de 2000'li yillardan sonra politika glindemine
giren bu bakis agisinin, hukuksal ve siyasal dizenlemelerdeki yansimalarini incelemeyi amaclamaktadir. Bu
amag¢ dogrultusunda izlenilen yontem, toplumsal cinsiyete duyarl politika Gretme ve uygulamada yerel yéne-
timlere ve belediyelere yiklenen sorumluluklar ve yetkilerin neler oldugunu KSGM Eylem Planlari, 2006 tarihli
17 Sayil Bagbakanlik Genelgesi ve 2005 tarihli 5393 Sayili Belediye Kanunu ¢ercevesinde incelemektir. Bu de-
gerlendirmeler cercevesinde Tirkiye'de belediyelerin toplumsal cinsiyete duyarh politikalar Uretmede hukuk-
sal ve siyasal sorumluluklari ve yetkileri ortaya konmaya ve var olan eksiklikler agiga ¢ikariimaya cahsiimistir.

Anahtar Kelimeler
Belediye, Yerel Yonetimler, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Politika, 2005 tarihli 5393 Sayili Belediye Kanunu,
KSGM Eylem Planlari, 2006 tarihli 17 sayil Bagbakanlik Genelgesi.

ABSTRACT

LEGAL AND POLITICAL STATUS OF MUNICIPALITIES IN TURKEY IN THE FRAMEWORK OF
GENDER SENSITIVE POLICY APPROACH

unicipalities, as one of the important components of local government system in Turkey, are the main
M carrier of significant local responsibilities and services. It is argued that the gendered roles and relations
make women the main subjects of local facilities and politics; therefore it is claimed that not only national
mechanisms and politics but also local government, particularly municipalities and their services should be

1 Bucalismanin olusmasinda katkilari dolayisiyla Dog. Dr. Berrin Koyuncu Lorasdagina tesekkiri bir borg bilirim.
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designed from gender sensitive perspective. This article aimed to examine the reflections of gender sensitive policy
priorities over political and legal requlations in Turkey which have been holding a place in Turkish political agenda since
2000s. In this study, the legal and political responsibilities and obligations of local governments and municipalities
in implementing gender sensitive policies at local level have been analyzed in the framework of KSGM National Plans,
Prime Ministry's Circular 2006 tarihli 17 sayili and Turkish Municipality Code 2005/5393. In this vein, the study reve-
als the legal and political responsibilities of municipalities and the existing lacks in the regulations to provide gender

sensitive local policies..

Keywords

Municipality, Local Governments, Gender-sensitive policy, Prime Ministry's Circular 2006 tarihli 17 sayil, Turkish

Municipality Code 2005/5393, KSGM National Plans.

GiRiS
Yerel yonetimler, 6zelinde secimlerin 6znesi
olan belediyeler, halka yakinlik ve hizmet ta-
nimlari nedeniyle, toplumsal cinsiyete duyarh
politika gelistirme ve hizmet gétlirme konusunda
kritik 6neme sahiptir. Toplumsal cinsiyete duyar-
I yaklasimlarin benimsenmesini ele alan akade-
mik tartismalarin cogunda da yerel yonetimlerin
ve belediyelerin bu konudaki potansiyellerine ve
sorumluluk alanlarina deginildigi goérilmektedir?.
Benzer sekilde Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi
ve uluslararasi feminist gruplarin dahil oldugu
pek cok uluslararasi 6rgit, belge ve dizenleme
de toplumsal cinsiyet gereksinimlerini kargilama
ve toplumsal cinsiyet esitligi duyarliligini gelistir-
mede, yerel ydonetimlerin ve belediyelerin bu kri-
tik roliine vurgu yapmaktadir. Ginimitzde gerek
kadin erkek esitliginin uygulamaya yansitiima-
sinda, gerekse sorun alanlarina yonelik ¢dzim
Onerileri gelistirilebilmesinde devletlerin de belli
sorumluluklara sahip oldugu her gegen giin kabul
gbérmektedir.

Turkiye acisindan &zellikle 2000°li yillardan
sonraki siyasal ve hukuksal gelismeler ilgi cekicidir.
Turkiye'deki yeni diizenlemeler, yerel yénetimlere
ve belediyelere toplumsal cinsiyete duyarl politi-
ka yaklasimi konusunda sosyal, politik, ekonomik
ve hukuksal sorumluluklar yiklemekte ve yetkiler

2 ALKAN, Ayten, Yerel Yonetimler ve Cinsiyet: Kadinla-
rin Kentte Goriinmez Varligi, Dipnot Yayinevi, Ankara, 2005;
EVERTZEN, Annette, Gender and Local Governance, Netherlands
Development Organisation, Hollanda, 2001; CLARKE, Susan, E./
STAEHELI, Lynn, A./ BRUNELL, Laura, “Women Redefining Local
Politics”, The Theories of Urban Politics, (der. D. Judge, G. Sto-
ker ve H. Wolman), Sage Publications, Thousand Oaks, California,
1995, (s. 205-227).

vermektedir. Bu nedenle Tirkiye'de, 6zellikle hiz-
met, temsil ve katilim islevleriyle donatiimig olan
belediyelerin, bu G¢lu islevini yerine getirirken bu
yaklasimi benimsemesi beklenmektedir. Ancak bu
konuda standart bir politika ve kurallar butinliga
sunan; uygulayici ve denetleyici mekanizmalari
olusturan batdnlGklG bir yasa ya da dizenleme
henlz yoktur. Ayrica bunlarin siyasiler ve yerel
yonetimler tarafindan henliz yeterince anlasil-
madigi ve yerine getirilmedigi de gorilmektedir.
Bu nedenle oncelikli olarak Tilrkiye'de yerel y6-
netimlerin®, 6zelinde belediyelerin, bu konulari
gergeklestirmedeki islevlerinin, sorumluluklarinin
ve yetkilerinin ortaya konmasinin gerekli oldugu
gorilmektedir.

Bu cercevede bu calismanin amaci da
Turkiye'de belediyelerin toplumsal cinsiyete du-
yarl politika ve hizmet sunmasini hedefleyen,
saglayan ve destekleyen yasal ve siyasal dizen-
lemeleri ele almak ve bu konuya dair bitincdl
bir resim cizebilmektir. Bu badlamda yerel aci-
sindan devletin toplumsal cinsiyete duyarl yo6-
netim ve toplumsal cinsiyet esitligi yolunda almis

3 "T.C. Anayasa'sinin 127. maddesinde “yerel ydnetimler (ma-
halli idareler); il, belediye veya kdy halkinin, yerel (mahalli) or-
tak gereksinmelerini karsilamak Uzere, kurulus esaslari yasayla
belirtilen ve karar organlari, gene yasada gdsterilen se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanim-
lanir”. Yerel ydnetimler, belirlenen yasalar cercevesinde, yerel
kamu islerinin bir b&liminu ve yerel hizmetleri, yerel nifusun
cikarlari dogrultusunda diizenleme ve yonetmeden sorumlu olan
kuruluslardir. Tlrk yénetim yapisinda, yerel yénetim kuruluslari il
Ozel yonetimleri, belediye ydnetimleri, kdy ydnetimleri olarak tge
ayrilmaktadir. (GOZUBUYUK, Seref, Tiirkiye'nin Yénetim Yapi-
s1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 177). Bu arastirmada, yerel
yoénetimlerin demokratik secimlerle segilen siyasi kanadini temsil
eden belediyeler ele alinmaktadir. Bu acidan yerel yonetimler, ge-
nelde belediye yonetimini ifade edecek sekilde kullaniimaktadir.



oldugu yol degerlendirilip bu konudaki eksiklik-
ler ortaya cikarilabilecektir. Glindelik yasama ait
yerel hizmet ve yetki alanlari genelde belediye
orgltlenmelerine atfedilmis oldugundan aras-
tirmanin konusu yerel yonetimler icinde beledi-
yelerin yetki ve sorumluluklari baglaminda kisit-
lanmistir. Yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet
esitligi ve toplumsal cinsiyete duyarli politika
anlayisi, Tarkiye'de devletin ilgi alanina agirlikh
olarak 2000'li yillar sonrasinda girmis oldugun-
dan bu donemdeki yasal ve siyasal dizenleme-
leri iceren belgeler arastirmanin kapsami icine
alinmistir. Tim bunlar cercevesinde calismada
genel olarak, kadinlarin statisini glglendirmeyi
amaclayan sorumlu kurum olarak kabul edilmis
Kadinin Statlsid Genel Mudiarlidgd (KSGM)'nin4
Eylem Planlari, 2006 tarihli 17 sayili Basbakanlik
Genelgesi ve 2005 tarihli 5393 sayili Belediyeler
Kanunu cercevesinde belediyelerin toplumsal cin-
siyet gereksinimlerini karsilama ve toplumsal cin-
siyet esitligini gelistirmedeki sorumluluk ve yet-
kileri anlasiimaya ve aciklanmaya calisiimaktadir.
"6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” ve “Mayis 2011
tarihli Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi S6zlesmesi”"nde devlete ve siyasal aktor-
lere belli gorevler verilmekle birlikte somut olarak
yerel yénetimler ve belediyeler herhangi bir so-
rumluluklarla donatiimadidindan bu tir belgeler,
bu calismanin kapsamina dahil edilmemektedir.
Calisma giris ve sonuc disinda dort ana bashk-
tan olusmaktadir. ilk bashkta toplumsal cinsiyete
duyarh politika yaklasimi ele alinmis; bu yaklasi-
min yerel yénetimlerde benimsenmesinin énemi
ve Tlrkiye'de buna y6nelik temel dlizenlemelerin
gerekliligi ve durumu ortaya konmustur. Ardindan
calismanintemel kapsamiolan belirlenmis Kadinin
Statlst Genel MUdarligli (KSGM)'niin  Eylem
Planlari, 2005 tarihli 5393 Sayili Belediyeler
Kanunu ve 2006 tarihli 17 sayili Basbakanlik
Genelgesi ayri basliklar olarak ele alinmistir. Bu
belge ve dlizelmemelerde, belediyelere toplumsal
cinsiyete duyarh politika gerceklestirmede yUkle-
nen siyasal ve hukuksal sorumluluklar anlasiimaya

4 Kadinin Statlst Genel MidUrligu daha 6nce bagimsiz bir ku-
rumken T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli§i'nin 29 Haziran 2011
yihinda kurulmasiyla bu bakanhda bagh bir middrlik haline getiril-
mistir.
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cahsiimistir. Ayrica bu dizenlemelerin artilari ve
eksikleri ele alinarak belediyelerde toplumsal cin-
siyete duyarh hizmetlerin cesitlenmesi icin yapi-
labilecekler ortaya konmaya calisiimistir. Calisma,
bu tartismalar i1si§inda Tirkiye'de belediyelerde
toplumsal cinsiyete duyarh yaklasim icin gereken
hukuksal ve siyasal gelismelerin dnemini ele alan
bir sonugla bitirilmistir.

TOPLUMSAL CiNSIYETE DUYARLI
POLITIKA YAKLASIMI VE YEREL YONETIM
Dlinya genelinde var olan cinsiyet rejimi, eril de-
derlere ve hegemonyaya gére dizayn edilmistir;
dolayisiyla kadinlar ve escinseller pek ¢ok alanda,
bu iktidarin yarattigi esitsizliklerden magdur ol-
maktadir. Toplumsal ve siyasal bu yapi nedeniyle
cinsiyetler arasinda olusan farkliliklar ve esitsiz-
likler, bunlarin gereksinimlerinin ve taleplerinin
de farklilasmasina sebep olmaktadir. Toplumsal
cinsiyete duyarli politika, bu farkhliklari géz éniine
alarak, bu farkhliklarin ve c¢ikarlarin neden oldu-
gu gereksinimlere duyarli ve uzun vadede cinsler
aras! esitsizlikleri ortadan kaldirmayi amaclayan
politikalar Gretmeyi amaclayan bir bakis acisini
ifade etmektedir. Bu yaklasim, éncelikle cinsiyet-
ler arasindaki esitsizliklerden kaynaklanan yasal,
siyasal, sosyal ve ekonomik sorunlari ¢dzmek
Gzerine kurulmaktadir. Bu dogrultuda, bu esitsiz-
lik iliskisinde magdurlardan biri olarak kadinla-
rin, 6nce bu magduriyet iliskisinden kaynaklanan
gereksinimlerini ¢c6zmek, sonra da bu kadinlarin
durumunu glglendirmek amaclanmaktadir. Top-
lumsal cinsiyete duyarh politika, nihai olarak da
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi igin gereken
adimlarin atilmasini hedefleyen ve bu esitsizlikten
kaynaklanan farkli ¢ikarlari géz éninde bulundu-
ran politika anlayigidir.

Molyneux'a® gdre kadinlarin, farkl sosyalizas-
yon sireclerindeki toplumsal cinsiyet rol davra-
nislari dogrultusunda gelismis, erkeklerden fark-
lllasmis; sinif, etnisite gibi diger dediskenlerden
bagdimsiz homojen bir “kadin ¢ikari” vardir. Ancak
bu kadin cikari, pratik toplumsal cinsiyet c¢ikarla-
ri ve stratejik toplumsal cinsiyet cikarlari olarak
ikiye ayrilmaktadiré. Bu ¢ikarlar ve bunlara bagl

5 MOLYNEUX, Maxine, “Mobilization without Emancipation?

Women's Interests, the State, and Revolution in Nicaragu”, Femi-
nist Studies, 11(2), 1985, 200 (s. 227-254).

6 MOLYNEUX, 1985.
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gereksinimler, bulunulan sosyo-politik ve kiltirel
baglam icinde olusmaktadir. Toplumsal cinsiyet
rolleri ve bu rollerin yaratti§i esitsizlikler nede-
niyle kadinlarin temizlik, cocuk bakimi, ulasim gibi
glndelik hayatlarindaki gereksinimleri, pratik top-
lumsal cinsiyet gereksinimleri olarak tanimlana-
bilmektedir. Toplumsal cinsiyet rolleri temelindeki
is bolimine bagl olarak olusmus; kadinlarin var
olan durumundan kaynaklanan ve genellikle acil
¢6zim gerektiren kadin ¢ikarlaridir. Bu gereksi-
nimler, kadinlarin 6zgirlesmesi ve cinsiyet esitligi
benzeri stratejik amaclari barindirmamaktadir.

Geleneksel cinsiyet rollerini doéndstlrerek
kadinlarin birey olarak glclenmelerini ve 6z gu-
ven edinmelerini, cinsiyet¢i is bdlimind ve ku-
rumsallagsmis cinsiyet ayrimciliklarinin ortadan
kaldirilmasini amaclayan politikalar ise stratejik
toplumsal cinsiyet gereksinimleridir. Stratejik top-
lumsal cinsiyet cikarlari/gereksinimleri, temelde
cinsiyet esitsizliklerini ortadan kaldirmaya yone-
liktir ve “gercek kadin cikarlari” olarak tanimlan-
maktadir’. Bu nedenle stratejik toplumsal cinsiyet
gereksinimlerinin, pratik toplumsal cinsiyet ge-
reksinimlerine gére daha uzun sureli siyasal gir-
di ve ciktilari Gretmeleri beklenmektedir. Ayrica
daha cok direngle karsilagsma olasiliklari da yuk-
sektir. Toplumsal cinsiyete duyarli politika anlayi-
sinda bu ayrim g6z éniinde bulundurularak gesitli
politikalar gelistiriimesi gereklidir. Bu ¢ercevede
hem toplumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanan
sorunlara acil ¢cézimler yaratilmasi hem de bu tir
esitsizliklerden kaynaklanan sorunlarin ortadan
kaldirilmasi hedeflenmelidir®.

Toplumsal cinsiyete duyarli yaklasimlar her
turld dizey ve politika alaninda yer edinmelidir;
ancak yerel siyaset ve yénetimler, dinamikligi ve
yapisi nedeniyle daha da 6éne cikarilmaldir. Oyle
ki kliresellesme ve modernlesmenin siyasal, top-
lumsal ve ekonomik alanda yaratti§i yeni yasam
algisi, yerelin hayatimizdaki etkilerini degistir-
mekte ve arttirmaktadir®. Ozellikle modern hayat
deneyimlerinin getirdigi, gecmise gore liks gori-
nen hizmetler -ulasim, yol, sosyal yardim, egitim,
cevre dlzenlemesi benzeri -, artik hayatimizda

7 ALKAN, 2005, s. 62; MOLYNEUX, 1985, s. 232.

8 Bu calismada, bu farkhliklar da g6z 6niinde tutularak beledi-
yelere ne tur sorumluluk ve yetkiler verildiginin anlasiimaya cali-
silmistir.

9 CLARKE, STAEHELI, BRUNELL, 1995, s. 205.

vazgecilmez hale gelmektedir. Bu temel yasam
standartlari algisindaki dedisim, kacinilmaz ola-
rak bu ihtiyaclari karsilamakla yikimli gdrilen
yerel yonetimlerin dnemini arttirmakta ve yeni
yerel kurumsal dizenlenmelerin ihtiyacini dogur-
maktadir. Bu dizenlemeler icinde ele alinmasi
gereken dnemli bir unsurda da kadinlardir; ¢linki
toplumsal cinsiyet rollerinin yarattigi esitsizlikler
veya iligkiler dolayisiyla 6zellikle kadinlarin yerel-
le olan iligkisi sorunlu ve kritik olabilmektedir. Bu
cercevede yerel yonetim ve hizmetlerin, toplum-
sal cinsiyete duyarli yaklasim temelinde érgttlen-
mesi 6nemli ve gerekli hale gelmektedir.
Bahsedilen gerekliligin nedenleri oldukca ce-
sitlidir. Yerel yonetimler, halka/vatandasa daha
yakin orgitlenmelerdir. Bu nedenle kadinlarin
glndelik yasamlarini kolaylastiracak ve sorun-
larini ¢Ozebilecek yerel politikalarin islevselligini
arttiran cesitli avantajlar sunabileceklerine inanil-
maktadir. Ayrica yerel ydnetimler, 6zellikle sundu-
gu hizmetler ve sahip oldugu olanaklar acgisindan,
kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasal yasamda
daha etkin olmasini saglayabilecek bir potansiyeli
barindirmaktadir. Turkiye'deki kdltirel pratikler
ve iliskiler acisindan genelde 6zel alanin bir uzan-
tisi olarak disintlen mahalle ve sokaklar - kadin-
larin evinin 6nl, cocuklarin oynadidi sokak, park,
mahalle pazari benzeri- toplumsal cinsiyet rolleri
geredi, kadinlarin erkeklere goére daha ¢ok vakit
gecirdikleri ve etkilesim icinde olduklari yasam
alanlaridir. Ayrica bu toplumsal cinsiyet rolleri ve
sorumluluklari geregi camasir, temizlik, ev isleri,
cocuk bakimi gibi pek cok gorev, kadinlarin omuz-
larina yiiklenmektedir. Ornedin belediyede su
problemi olustugunda evin temizliginden sorumlu
tutulan bir kadin zorluk ¢cekmektedir. Bu nedenle
icme suyu dagitimi, ¢éplerin toplanmasi, sokak ve
kentin temizlenmesi, cocuk oyun parklari, kanali-
zasyon, iyi bir imar dizeni, aydinlatma benzeri ye-
rel yénetimlerin yetkisinde olan hizmetler, icerik-
leri ve sonuclari baglaminda toplumsal cinsiyete
duyarli olarak gdozden gecirilmesi beklenilen ve bu
yolla islevselliklerinin artacagi inanilan yerel so-
rumluluklardir’®, Basarili bir yerel yénetimde, ka-
dinlarin etkin, adil ve esit sekilde yerel hizmetlere
ulasmasi ve muamele gérmesi 6nemlidir. Bunun
icin de siyasa yapma, uygulama ve yénetme su-
recinde toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin

10 ALKAN, 2005.



stirdridlmesi ve sistemin bu acidan diizenlenmesi
gereklidir. Nitekim arastirmacilar, feministler, ak-
tivistler ve bu konuda duyarh bircok siyasetgi ve
hukukcu, 6zellikle yerel yonetimlerde kadinlarin
aktif hale getirilmesi gerektigini ve yerel yonetim-
lerin hizmet politikalarinin kadin merkezli ve top-
lumsal cinsiyete duyarli yaklasimla diizenlenmesi
gerekliligini savunmaktadir.

Benzer sekilde Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi basta olmak (zere uluslararasi toplum da
hem ulusal hem yerel mekanizma ve politikalarda
toplumsal cinsiyet kimliklerine duyarli bir yakla-
simin benimsenmesi gerektigini ifade etmekte-
dir'2, Nitekim toplumsal cinsiyet esitligini saglama
ve glvence altina alma konusunda, 1990'lardan
sonra devletlerin pozitif 6devlerle donatildiina
dair uluslararasi bir kabul olugsmustur. Devletlerin,
tim ulusal ve yerel kurumlariyla bu anlayisi be-
nimsemesi istenmektedir'®. Yeterli olmamakla
birlikte Tirkiye'de de bu konuda hem yasal hem
siyasal alanda belli adimlarin atildigi gérilmekte-
dir'. Nitekim 2011 tarihli 633 sayili Aile ve Sosyal

1 EVERTZEN, 2001.

12 BIRLESMIS MILLETLER, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), 1981;
UNDP, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi indeksi, BM Yaynlari,
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_EN_Table4.pdf, (erisim:
25.02.2012), 2011; BIRLESMIS MILLETLER, Pekin Deklarasyonu
ve Eylem Plani (A/CONF.177/20), BM, Pekin, 17 Eylil 1995; BIR-
LESMIS MILLETLER, The Rio Declaration on Enviorement and
Development 1992, BM Yayinlari, 1992; BIRLESMIS MILLETLER,
Kadina Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Birlesmis Mil-
letler Bildirisi, BM Yayinlari, 1993; BIRLESMIS MILLETLER, Nairo-
bi Ugiincii Diinya Kadin Konferansi, Nairobi, BM, 1985; AVRUPA
KONSEYi, 1995 tarihli Tavsiye Kararlari, 1995; AVRUPA KONSE-
Yi, 2002 tarihli 5 sayili Tavsiye Karari, 2002; AVRUPA KONSEYi,
Kadina Karsi Siddet ve Ev ici Siddetle Miicadele Etme ve Onle-
me Hakkinda Avrupa Konseyi S6zlesmesi, 2011.

13 Nitekim uluslararasi arenadaki énemli gelismelerden olan ve
Tlrkiye'nin de imzasi bulunan 1981 tarihli Birlesmis Milletler Kadin-
lara Kars! Her Tirli Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)
toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak kurumsallagmalar igin dev-
letlere sorumluluk ylklemektedir. Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Plani da toplumsal cinsiyete duyarli politikalar i¢in hikimetlere
yerel diizeyde mekanizmalar kurmasi tavsiyesinde bulunmaktadir.

14 En basta T.C. Anayasasi'nin 10. maddesinin 2. firkasinda “Ka-
dinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
geg¢mesinde yukimlidir.” denilmektedir. 2005 tarihli 5393 sayil
Belediye Kanunu, Tiirk Medeni, Ceza ve is Kanunlari'nda yapilan
dedgisiklikler, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'da 2007
yilinda yapilan dedisiklikler, 2006 tarihli 17 sayili Bagbakanlik Ge-
nelgesi, 2012'de ylrlrlige giren 6284 sayil Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, Kadinin Statiisi
Genel MUdurligu'ntn kurulmasi bu tir yasal gelismelerdir. 24
Mart 2009 tarihinde Tirkiye BlyUk Millet Meclisi biinyesinde olug-
turulan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu da bu tir bir politik

Hacettepe Hukuk Fak. Derg, 3(1) 2013, 31-44

Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'nin 2.
maddesinin (¢) bendinde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'nin gdrevleri, “kadinlara karsi ayrim-
cihgr 6nlemek, kadinin insan haklarini korumak
ve gelistirmek, kadinlarin toplumsal hayatin tim
alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bi-
¢imde yararlanmalarini saglamak Uzere; ulusal
politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine
etmek, kadinlara yonelik sosyal hizmet ve yardim
faaliyetlerini yartutmek, bu alanda ilgili kamu ku-
rum ve kuruluslari ile géndllu kuruluslar arasin-
da isbirligi ve koordinasyonu saglamak” olarak
tanimlanmaktadir.

Tlrkiye'nin imzalamis oldugu “Avrupa Yerel
Yoénetimler Ozerlik Sarti"nda, yerel ydnetimler
kavrami agiklanirken yerel yénetimlerin temel Ug¢
islevine gonderme yapilmaktadir. Bu iglevler, "ye-
rel yonetimlerin sorumluklari icinde olan kamu
hizmetlerini yerel nifusun cikarlari dogrultusun-
da yerine getirme"”, “esit ve gizli oyla secilmis Gye-
ler tarafindan yerel nifusu temsil etme” ve "va-
tandaslarin dogrudan katilimina imkan saglama”
olarak 6zetlenebilmektedir. Bu cercevede beledi-
yelerin kamu hizmetlerini kadinlarin da cikarlari
dogrultusunda yerine getirme, yerel kadin nifu-
sunu temsil etme ve bu kadinlarin dogrudan katil-
minisaglamaislev ve sorumluluklariyla donatiimis
oldu@u iddia edilebilmektedir’. Ayrica Tirkiye'nin
de taraf oldugu Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Her Tirld Ayirimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi'nin
2. maddesinin (c) bendinde taraf devletlerin;

Kadinlarin haklarini erkeklerle esit bir bigim-
de koruyacak hukuki mekanizmalar kurmak ve
yetkili ulusal yargi yerleriile diger kamu kurumlari
vasitasiyla herhangi bir ayrimcilik karsisinda ka-
dinlarin etkili bir bicimde korunmasini saglamak

zorunda oldugu hikmd vyer almakta-
dir. Bununla birlikte Rio Konferansi'nda Yerel
Glndem 21 gergevesinde, yerelde kadin katilimin

ilginin sonucu olarak degerlendirilebilir. Bu Komisyon biinyesinde
“Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine iliskin Uygulamalarin ince-
lenmesi”, “Erken Yasta Evlilikler”, “Egitim Sistemimizdeki Toplum-
sal Cinsiyet Esitliginin Yeri" ve “Cocuk Cinsiyeti Nedeniyle Kadin
Uzerinde Olusturulan Psikolojik Siddet, Baslik Parasi ve Gelenek-
sel Evlilikler”, “Mobbing (isyerinde Psikolojik Siddet)” konularini
arastirmak ve incelemek Uzere alt komisyonlar olusturulmustur.
15 SUMBAS, Ahu, Demokrasi ve Kadin Temsili Cergevesinde
Yerel Siyasette Kadin Temsilinin Etki ve Katkilari, 2009 Yerel
Secimleri Ornegi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, Hacette-
pe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012.
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arttiriimasinin®, Nairobi Ucilincii Dinya Kadin
Konferansi'nda'” kadin konusunda Ulke dlizeyin-
de politikalar olusturmak ve uygulamaya koymak
Uzere bir 6rgitlenmenin gergeklestirilmesinin'® ve
1995 Pekin Bildirgesi'nde™ de devletlerin politika
ve programlarina toplumsal cinsiyete dayal bir
bakis acisini yerlestirerek uygulamalarinin gerek-
liligine dikkat cekilmektedir. Tim bunlar i1si§inda
Tlrkiye'de yerel yonetimlerin en azindan siyasal
ve hukuksal sorumluluklarinin bu hassasiyetle ¢i-
zilmig olmasi beklenmelidir.

KSGM EYLEM PLANLARI2 CERCEVESINDE
BELEDIYELERIN TOPLUMSAL
CINSIYETE DUYARLI POLITIKA URETME
SORUMLULUKLARI
KSGM tarafindan gerceklestirilen 2006-2010 Ka-
dina Yénelik Aile ici Siddetin Onlenmesi, 2008-
2013 Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve 2012-2015
Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem
Planlari'nda konulan hedeflere ulasiimasinda ye-
rel yénetimlere ve belediyelere? sorumlu ya da
koordineli calisiimasi gereken bir kurum roli atfe-
dilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki bu eylem
planlari hukuksal olarak baglayici metinler degil-
lerdir. Ancak yeni dizenlemelerin ve gelistirilecek
politikalarin bu sekilde uygulanmasini amaclayan
siyasi ve hukuksal yol haritalari sunmaktadirlar.
Oncelikle demokratik bir sistemin geregi olan
toplumsal cinsiyet esitligi icin adimlardan birisinin

16 BIRLESMIiS MILLETLER, 1992.
17 BIRLESMIiS MILLETLER, 1985.

18 KSGM, 2008-2013 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani,
KSGM Yayinlari, Ankara, 2008, s. 21

19  BIRLESMIS MILLETLER, 1995.

20 Bu baslikta temel olarak 2006-2010 Kadina Yénelik Aile igi
Siddetin Onlenmesi, 2008-2013 Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve
2012-2015 Kadina Yonelik Siddetle Micadele Eylem Planlari ele
alinmaktadir.

21 Bumetinlerde, yerel yénetimler ve belediyeler olarak iki farkli
kullanima rastlanmaktadir. Bazi sorumluluklarda yerel yonetimler
yetkili ve sorumlu olarak kabul edilirken bazi aktivite/sorumiuluk
alanlarinda 6zel olarak belediyeye atif yapiimaktadir. Metinlerde
valilik, kaymakamlik, muhtarlik benzeri bir ayrim yapiimamistir. Bu
nedenle bu baslik altinda yerel ydonetimlere yliklenen tim sorum-
luluk alanlarindan genel olarak yetkileri ¢ergevesinde tim yerel
yonetim birimlerinin sorumlu tutuldugu sonucu gikarilabilir. Ancak
bazi alanlarda, belediyelere &zellikle génderme yapilmasi, durumu
karmasiklastirmaktadir. Bu nedenle bu konuda bir kafa karisikhgi
oldugu intibar uyanmaktadir. Nitekim yerel yénetim kavraminin
kapsami hakkinda da aciklayici bir bilgi yoktur. Bu gerekgelerle
calismada, bu belgeler icinde hem yerel yénetim hem de belediye
gegen tiim sorumluluk alanlarina deginilmesi uygun goérilmustar.

yerel yonetimlerdeki kadin temsil ve katilimini art-
tirmak oldugu ifade edilmektedir??. Bunun temel
gerekgesi de yerel yonetimlerin merkezi yone-
timlere kiyasla kadinlara daha rahat ve iyi hizmet
g6tlrebilecekleri ve kadin katilimi ve temsili i¢in
daha ulasilabilir olabilecekleridir?®. Bu disiince-
ler cercevesinde 2008-2013 Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Eylem Plani, toplumsal cinsiyet esitligini
yaratma, kadinlarin egitim, istihdam, saglik, ¢evre
ve kentsel hizmetlerden yararlanmasini saglama
ve kadinlarin siyasal katilimini arttirma konula-
rinda; 2006-2010 Kadina Yénelik Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve 2012-2015 Kadina Yonelik Siddetle
Micadele Eylem Planlari'ysa kadina yodnelik sid-
detle miicadelede sorumlu kurum ya da taraflar-
dan birisi olarak yerel yénetimleri ve belediyeleri
belirtmektedirz4.

Bu eylem planlarina gore yerel yonetimlerin
toplumsal cinsiyet esitligini saglama ve esitsizlik-
leri ortadan kaldirmadaki sorumluluklari cesitli-
dir. “Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak lzere
isbirliklerini gelistirmek”, “erkeklerin, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda rolleri-
nin tanimlanmasi ve bu konuda farkindaliklarinin
arttiriimasi” ve “kadina yoénelik siddeti doguran
ve pekistiren olumsuz tutum ve davranislarin
ortadan kaldirilmasi amaciyla toplumsal farkin-
dalik yaratmak ve zihniyet doniisimi saglamak”
bu sorumluluklarin baslicalari olarak ifade edil-
mektedir?®. Bu baglamda yerel ydnetimlere/be-
lediyelere, ozellikle stratejik toplumsal cinsiyet
gereksinimlerini karsilama misyonu ylklendigi
gorilmektedir. Bu misyon temelinde hem pratik
hem stratejik toplumsal cinsiyet gereksinimle-
rini goz dndne alan dizenleme ve sorumluluklar
6ngorilmektedir.

2008-2013 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem
Plani'nda, yerel yonetimlerin sorumluluklarina ve
isbirligine vurgu yapilan alanlar; kadinlarin eko-
nomik alanda gigclendirilmesi, kadinlarin egitim
dizeylerinin yukseltilmesi, kadinlarin siyasal ka-
tiliminin arttirilmasi, toplumsal cinsiyete duyarli

22 KSGM, 2008, s. 3-14.
23 KSGM, 2008, s. 22-23.

24 KSGM, Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi Eylem Plani
2006-2010, KSGM Yayinlari, Ankara, 2006; KSGM, 2012-2015
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Eylem Plani, KSGM Yayinlari,
Ankara, 2012; KSGM, 2008.

25 KSGM, 2008; KSGM, 2006; KSGM, 2012.



cevre politikalarinin ve kentsel hizmetlerin yay-
ginlastiriimasi, biling arttirici programlar gelistiril-
mesi basliklari altinda 6zetlenmektedir. Her baslik
icinde, yerel yonetimlerin/belediyelerin isbirligi
icinde yerine getirmesi istenilen goérevler detayli
sekilde aciklanmistir.

Kadinlarin egitim durumunun iyilestirilmesi ve
egitim sorunlarinin ortadan kaldiriimasi icin yerel
ybnetimlerin/belediyelerin isbirligi icinde yerine
getirmesi gereken gdérevlerin basinda, okullasma-
yan kiz ¢ocuklarina yénelik politika ve hizmetler
gelmektedir. Okullasmayan kiz cocuklarinin ve
kadinlarin tespitinin yapilmasi, veri tabanlarinin
olusturulmasi, okullasma ve kadin okur-yazarhk
oranlarinin arttirilmasi, 6zellikle kirsal alandaki
kiz cocuklari igin rol-model olacak kadin egitimci
sayilarinin arttiriimasi, bunlar igin isbirligi alanla-
rinin genisletilmesi ve yayginlastirilmasi?® bu so-
rumluluklarin basinda sayilmaktadir.

Kadinlarin istihdam edilebilirliklerinin ve ekono-
mik durumlarinin glglendirilmesi icin gerceklestiri-
lecek politikalarda da yerel yonetimlerin/belediyele-
rin rol almalari gerektiginin alti cizilmektedir. isgtici
piyasasinin ihtiyaclari dogrultusunda, kadinlara
mesleki kurslar ve girisimcilik egitimlerinin verilme-
si, bunlara yonelik istihdam olanaklarinin yayginlas-
tirllmasi, kirsal alandaki kadinlarin ¢alisma kosulla-
rinin iyilestirilmesi, istihdamlarini arttirici projeler
gelistirilmesi, kadinlarin teknolojik imkanlardan ya-
rarlanmasinin saglanmasi, kadin yoksulluguyla mi-
cadele edilmesi, kadinlara yonelik kredi/mikro kredi
uygulamalarinin yayginlastiriimasi, sosyal gtvenlik
sistemi disinda kalan ve calisamayacak durumdaki
kadinlara y6nelik uygulanan sosyal yardim (ayni/
nakdi yardim) ve hizmetlerin (sosyal konut tahsi-
si, kira destedi ve benzeri) gelistiriimesi, ulasilabi-
lir kihnmasi, esit dagiiminin ve sirdirdlebilirligin
saglanmasi konularinda, yerel ydnetimlerin isbirligi
icinde calisiimasi gereken dnemli kurumlardan birisi
oldugu belirtiimektedir?”. Eylem Plan'larinda, kadin-
larin toplumsal cinsiyet kimliklerinden kaynaklanan
magddurluklarina dayanan bu tir ihtiyaclarinin kar-
silanmasina yonelik sorumluluklar, pratik toplumsal
cinsiyet gereksinimlerini kapsar niteliktedir.

Kadinlarin siyasal hayata katiliminin artti-
riimasi konusunda, yerel yonetimlere ylklenen
sorumluluk alanlari ise G¢ maddede toplanmistir.

26 KSGM, 2008.
27 KSGM, 2008.
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“Parlamentoda, yerel ybnetimlerde ve muhtarhk
gorevlerinde kadinlarin yer almasinin dnemi hak-
kinda kamuoyunun bilgilendirilmesi”, “farkindalk
yaratmak icin kadin konseyleri ile birlikte yerel
seviyede calisiimasi”, “kadin meclisi sayisinin ar-
tiriimasi ve bu meclislerde alinan kararlarin uygu-
lamaya yansitiimasinin saglanmasi”?®, bu sorum-
luluk alanlarinin basinda gelmektedir.

Kadinlarin saglk hizmetlerinden etkin ya-
rarlanabilmeleri, bu konuda bilgilendirilme-
leri ve bu hizmetlerin kadin gereksinimlerine
duyarlilik ile ydrattilmesi konusunda da yerel
yonetimler, isbirligi ve yardimci kuruluslardan
biri olarak belirtilmektedir. Bu dogrultuda ye-
rel ydnetimlerin, kadinlarin saglik hizmetle-
rinden yararlanmalarini desteklemek igin Aile
Danigma Merkezi, Toplum Merkezleri, CATOM
ve Halk Egitim Merkezleri gibi kuruluslarin sayi-
ca arttirilmasi, personelinin toplumsal cinsiyet
kimliklerinden kaynaklanan farkliliklar hakkinda
duyarhliina sahip olmasinin saglanmasi, kadin
sagligr konusunda egitim ve bilin¢lendirme et-
kinliklerinin yayginlastiriimasi?? icin yerel yone-
timlerin calismasi beklenmektedir.

Bunlarin yaninda, kadinlarin katihmi ve kadin
duyarhhgiyla planlanmasi istenen gevre politikasi
ve kentsel hizmetler de bu 2008-2013 Toplumsal
Cinsiyet Esitli§i Eylem Plani'nda belirtilmektedir.
Cevre politikalarini olusturma sireclerine kadin-
larin katiliminin artiriimasi; olumsuz cevre ko-
sullarindan kadinlarin daha cok zarar gérdikleri
konusunda farkindalik ve duyarlihk yaratilmasi;
biling yUkseltici galismalar yapilmasi; carpik kent-
lesme ve kentsel hizmetlerin (sehir ici ulasim, ay-
dinlatma ve benzeri) kadinlar Gzerindeki olumsuz
etkileri dikkate alinarak ¢6zim onerileri gelisti-
rilmesi3® cercevesinde yerel ydnetimlere sorum-
luluklar yiklenmektedir®. Yerel yénetimlere yik-
lenen tim bu sorumluluklar kadinlarin toplumsal
cinsiyet rollerinden kaynaklanan pratik ve strate-
jik gereksinimlerini birlikte gdz dninde bulundu-
rur nitelikte gérinmektedir.

28 KSGM, 2008.
29 KSGM, 2008.
30 KSGM, 2008.
31 Bu gercevede Kadinin Statlsi Genel Midurltga tarafindan
2007 yilinda “Kadin Erkek Esitligi ve Toplumsal Cinsiyet EJitim-
leri” yurutllmeye baslanmistir. Bu egitimlere, Ust dizey kamu yo6-

neticileri, belediye baskanlari, kamu galisanlari, politika uzmanlari,
sendika, Universite ve STK temsilcileri cagrilmislardir.

37



38

Sumbas

2006-2010 Kadina Yénelik Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve 2012-2015 Kadina Yonelik Siddetle
Micadele Eylem Planlariise amaclanan uygulama
ve sorumluluklari, 6zellikle kadina ydnelik sidde-
tin ortadan kaldiriimasi ve bu konuyla micadele
konusundaki hedefler dogrultusunda, sorumlu ve
isbirligi icindeki kurumlar ayrimi Gzerinden ele al-
maktadir. Bu alanlari, gerekli yasal diizenlemeler,
farkindalik ve zihniyet donldsiminin sadlanmasi,
kadinlarin glclendirilmesi ve koruyucu hizmetler
sunumu, saglik hizmetlerinin verilmesi ve kurum/
kuruluslar arasi isbirliklerinin saglanmasi bas-
liklari altinda siniflandirmaktadir. Nitekim bu ku-
rumlar icinde yerel ydnetimler ve belediyeler belli
bir yer teskil etmektedir. Ancak bu alan basliklari
icinde yerel yonetim ve belediyelere yiklenen so-
rumluluklarin agirliklari ve sayilari, bu kurumlarin
yetki ve niteliklerine bagh olarak degismektedir.
Ornedin, bu alanlar icinde yasal diizenlemelerin
yapilmasi konusunda yerel yonetimlere/belediye-
lere hicbir sorumluluk ytklenmezken farkindalik
yaratma ve zihniyet déntstiiminin saglanmasiyla
kadinlarin glclendirilmesi ve koruyucu hizmetler
sunumu alanlarindaki tim aktivite basliklarinda
yerel yonetim/belediyelere gorevier dustuginin
alti gizilmektedir.

Farkindalik yaratma ve zihniyet doénisimu-
nin saglanmasi bashdinda, toplumsal cinsiyet
esitligiyle ve kadina yonelik siddetle micadelenin
plan, program ve politikalara yansitilmasi ama-
clyla seminer, atolye calismasi ve egitim benzeri
etkinliklerin diger kurumlarla isbirligi icinde yu-
ratilmesi gerektigi soylenmektedir. Ayrica bu
konuda farkindalik yaratilmasi amaciyla hizmet
sunanlara, karar vericilere ve kamuoyuna yonelik
gorsel ve basili materyallerin hazirlanmasinda ye-
rel yonetimler isbirlik¢i kurumlardan birisi olarak
gorilirken, bu konuda belediyelerin asli sorum-
luluklardan bir tanesinin evlilik basvurusunda bu-
lunan ciftlere dagitilmak tzere toplumsal cinsiyet
esitligi, kadina yonelik siddet, cinsel saglik benzeri
konularda bilinglendirme materyallerinin basiima-
st oldugu ifade edilmektedir3?,

Kadinlarin giglendirilmesi ve koruyucu hiz-
metler baslhdindaysa, 6ncelikle siddete ugrayan
kadinlara sunulmasi gereken koruma, barinma,
tedavi, meslek/is edindirme, glgclendirme, ya-

sal haklar, cocuk/yasl bakimi ve rehabilitasyon

32 KSGM, 2012.

benzeri hizmetlerin etkinlestirilmesi ve yayginlas-
tirilmasi icin altyapi ve personel teminin saglan-
masinda; konuk evlerinin®3, aile danisma merkez-
lerinin aciimasi, yayginlastiriimasi, kapasitelerinin
arttiriimasinda ve bu sirecte gereken nakdi/ayni
destedin verilmesinde; siddet madduru kadinlarin
sosyal yasama katilimini saglayan projelerin ger-
ceklestirilmesinde; kadinlar géz éniinde bulundu-
rularak kent planlanmasinda, sokak ve parklarin
aydinlatiimasinda, ulasim hizmetlerinin dizen-
lenmesinde ve acil telefon hatlarinin erisilebilirli-
ginde belediyeler sorumlu kurum/kuruluslardan
birisi olarak kabul edilmektedir. Bunlarin yaninda
ekonomik yoksunluk icindeki siddet magduru ka-
dinlara mikro-kredi yardimlarinda kontenjan ayril-
masi, meslek egitimi ve danigsmanlik verilmesi, bu
kadinlarin ¢ocuklari icin kres ve bakim hizmetle-
rinde kontenjan sahibi olmalari ve Madde 3.1 cer-
cevesindeki gérevlilerin konu hakkindaki egitimle-
rinde yerel yonetimler sorumlu kurumlardan birisi
olarak belirtiimektedir.

Saglik hizmetlerinin sunumu ve kurumlar ara-
si isbirliklerinin gelistirilmesi alanlarinda ise bele-
diyelere kisitli sorumluluklar dngérilmektedir. Bu
kisitl sorumluluklar su sekilde detaylandiriimistir.
Saglik hizmetlerinin sunumuyla ilgili belediye-
ler, “siddet magdduru kadinlara, varsa cocuklari-
na yonelik hizmet sunumunun her kademesinde
yer alan gorevlilerde gérilen tikenmislik sendro-
munun dnlenmesine yonelik psikolojik destek ve
danismanlik mekanizmasi olusturulmasi”nda so-
rumlu kurumlardan birisi; “denetimli serbestlik ve
yardim merkezlerinin; suc olusturan eylemle ilgili
olarak sorusturma ve kovusturma evresinde veya
mahkumiyet halinde &zellikle suctan zarar goren
ve stpheli sanik-hikdmldye yodnelik psiko-sosyal
danismanlik ve rehabilitasyon hizmetlerinin yu-
ritilmesinde etkin gorev almasinin saglanmasi”
ve "6284 sayili Kanun'un 14. maddesi geregince
kurulmasi dngériilen Siddet Onleme ve izleme
Merkezlerinin, belirlenen 14 ilde kurularak pilot
uygulamaya baslanmasinin saglanmasi” konula-
rinda da isbirligi yapilmasi gereken kurumlardan
birisi olarak belirtilmektedir.

Kurum/kuruluslar arasi isbirligi alaninda
ise belediyelere yiklenen sorumluluk isbirli-
gi yapilmasi gereken kurumlardan birisi olarak

33 Eylem Planlari'nda kadin siginma evi yerine kadin konuk evi
kavrami kullanildigindan burada bu kullanim tercih edilmistir.



“kadina yonelik siddetle micadelede mevcut pro-
tokollerin strdurdlmesi, yeni isbirligi protokolle-
rinin hazirlanmasi ve uygulanmasi olarak” ifade
edilmektedir34,

Sonug olarak, Turkiye Cumhuriyeti'nde kadinin
statlsini glclendirmek ve kadin sorunlarini ¢6z-
mek amaciyla hizmet vermis Kadinin Statlsi Genel
M{durltga'ndn pek cok rapor, calisma ve temenni-
sinde, yerel ydnetimler ve belediyeler sorumlu ve
yetkili bir taraf olarak gosterilmektedir. Toplumsal
cinsiyete duyarli politika anlayisi cercevesinde her
biri dnemli olan sosyal, siyasal ve ekonomik pek cok
konuda yerel yénetimlerin yeri ve sorumluluklari ol-
dugu kabul edilmekte ve yapilmasi gerekenler acik-
likla ifade edilmektedir. Kadinlarin siyasal hayata
katihmindan, saglik ve eg@itim olanaklarinin giglen-
dirilmesine, ekonomik imkanlarin ve istihdamin sag-
lanmasina, kentsel ve gevresel dizenlerin kadinlar
g6z 6nlinde bulundurarak yapiimasina, toplumsal
cinsiyet konusunda bilin¢ arttirici faaliyetler yuri-
tllmesine ve kadina ydnelik siddetle micadeleye
kadar pek cok konu ve baslik, bu eylem planlarinda
detayli sekilde ele alinmaktadir. Eylem Plan’larinin
konu basliklari, amaclari ve icerikleri temelinde,
stratejik toplumsal cinsiyet gereksinimlerini éncele-
yerek pratik ve stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyacla-
ri dogrultusunda toplumsal cinsiyete duyarli bir po-
litika anlayist ile yerel yonetimleri ve belediyeleri so-
rumlu kurumlardan birisi olarak gordikleri anlasil-
maktadir. Ancak eldeki kisitli calismalar, Tarkiye'de
bunlarin uygulamadaki izdtistmlerinin eksik kaldi§!
gOstermektedir®.

2005 TARIHLI 5393 SAYILI BELEDIYE
KANUNU CERCEVESINDE BELEDIYELERIN
SORUMLULUKLARI

2005 tarihli 5393 sayil Belediye Kanunu cerceve-
sinde de belediyelerin toplumsal cinsiyete duyarli
hizmet go6tirme ve kadinlarin durumunu iyiles-
tirme konusunda bazi sorumluluklari oldugu ifa-
de edilebilmektedir. Bu sorumluluklarin bir kismi,
belediye kanununda acik sekilde ifade edilirken
diger kismi, belediye yonetiminin duyarlidina ve
inisiyatifine birakilmaktadir. Ancak ve ancak pek
¢cok yasal dizenleme ve tavsiye, bu inisiyatifin
toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak sekilde
kullaniimasi gerektigini vurgulamaktadir.

34 KSGM, 2012.
35 ALKAN, 2005; SUMBAS, 2012.
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2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
13. madde'sinde,

Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir.
Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine
katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilen-
me ve belediye idaresinin yardimlarindan yarar-
lanma haklari vardir. Yardimlarin insan onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.
Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiltirel
iliskilerin gelistirilmesi ve kdltirel degderlerin ko-
runmasi konusunda gerekli calismalari yapar;

denilmektedir. Bu da kadin, erkek, engelli,
yoksul, zengin, gencg, yasli her tirli vatandasin bu
haklara sahip oldugunu belirtirken belediyelere
de bu konulari -hemsehriler arasinda sosyal ve
kiltarel iliskilerin gelistirilmesi ve kiltirel deger-
lerin korunmasi, belediye karar ve hizmetlerine
katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme
ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma-
hayata gecirmede sorumluluklar yliklemektedir.

Nitekim belediye hizmet ve sorumluluk alan-
larinin pek ¢odu, kadinlari yakindan etkileyen ge-
reksinim ve sorunlarla értismektedir. Bu hizmet
ve sorumluluk alanlari madde 14'te; imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cograff
ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saghgi, te-
mizlik ve kati atik; acil yardim, kurtarma ve ambu-
lans; adaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiltdr ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor;
sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve bece-
ri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriime-
si olarak ¢zetlenebilmektedir. Ancak bu kanuna
gbre belediyenin gérev ve sorumluluklari icinde
kadinlara yonelik olarak acik sekilde belirtilen tek
bir sorumluluk vardir. O da blyutksehir belediye-
leri ile nifusu 50.000'i gegen belediyelerin ka-
dinlar icin siginma evleri agmakla yikimli olma-
sidir. Ustelik bunu denetleyen bir mekanizma ve
bunu gerceklestirmek icin bir bitce dizenlemesi
yapilmamistir.

2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu, be-
lediyelerin sorumluluk ve yetkileri yaninda, bele-
diye baskaninin da yetki, gorev ve imtiyazlarini
aclklayan bir belge niteligindedir. Bu cercevede
burada sadece belediyelerin degil; belediyelerin
yonetim ve isleyisinden sorumlu olan belediye
baskanlarinin da toplumsal cinsiyete duyarl hiz-
met konusunda belli sorumluluklarla donatiimis
olmasi beklenebilir. Ancak bu kanunda, bu durumu
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acikca talep eden ve dizenleyen bir madde bu-
lunmamaktadir. Belediye baskani, belli sorumlu-
luklari ve yetkileri cercevesinde bu tir hizmetleri
“isterse” gelistirebilir. Nitekim belediye baskaninin
sorumluk ve goérevleri, 2005 tarihli 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 38., 41. ve 49. Maddelerinde;
“belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu
icin gereken dnlemleri almak”, “bltgede yoksul ve
muhtaclar icin ayrilan édenedi kullanmak, 6zurlu-
lere ydnelik hizmetleri yiritmek ve 6zirliler mer-
kezini olusturmak”, “mahalli idareler genel se¢im-
lerinden itibaren alti ay icinde; kalkinma plani ve
programi ile varsa bolge planina uygun olarak
stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan dnce de
yillik performans programi hazirlayip belediye
meclisine sunmak”, “belediye personeli atamak"
olarak belirlenmistir. Gérildigu Gzere bu yetkiler
cercevesinde toplumsal cinsiyete duyarli hizmet
ve politika Gretmek icin gereken hukuksal ve si-
yasal sorumluluk belediye baskanlarinin inisiyati-
fine birakilmisti. Nitekim bu yetkiler cercevesinde
belediye baskani isterse, belediyede kadin-erkek
calisan sayisini esitlemeye yonelik bir strateji iz-
leyebilir ya da kadinlarin durumunu iyilestirmeye
yonelik projeleri, toplumsal cinsiyete duyarl poli-
tikalari stratejik plana koyabilir.

Kisaca belediye baskani, belediye meclisi ve
belediye gorevlileri, toplumsal cinsiyet esitligi-
ne ve kadinlarin sorunlarina duyarhlarsa kanun-
da belirtilen belediyenin yetki ve imtiyazlari, bu
ybnde hizmet go6tirmeye olanak saglamaktadir.
Ornedin, bu kanunun 15. maddesine gére bele-
diyeler kadin siginma evi veya kadinlara yonelik
sosyal tesisler icin Ucretsiz veya distik bir bedelle
arsa tahsis edebilirler. Benzer sekilde belediyeler,
sinirlari icindeki kadinlarin sorunlarini, kadina yo-
nelik siddetle, “namus'3¢ cinayetleriyle ilgili du-
slinceleri ve benzeri gorisleri 6lgmek i¢cin kamuo-
yu yoklamasi ve arastirma yapabilirler. Kadinlarin
sosyal ve kamusal alanda aktifligini arttirmak ve
ekonomik bir beceri katmak icin cesitli kultr, sa-
nat ve spor aktiviteleri diizenleyip, meslek kurs-
lari acabilir; cesitli projeler yapabilirler. Bu amac-
lar dogrultusunda cesitli kamu kurumlari veya
sivil toplum &rgtleriyle isbirligi igine girebilirler.
Nitekim Diyarbakir Baglar Belediyesi tarafindan

36 Bu calismada ele alinan belgelerde bu tiir kadin cinayetleri,
“namus” veya “tore"” bashgiyla ele alindigindan ¢alismada bu sekil-
de ifade edilmesi uygun gérilmustar.

14-18 Aralik 2010 tarihleri arasinda Diyarbakir'da
gergeklestirilen “Kadina Siddet Arastirmasi ve
Raporu”, istendiginde belediyelerin bu tir faali-
yetler yapabildiginin bir gdstergesidir.

Bunlarin disinda Tirkiye'de glindemde olan
Belediye Kanunu ve Blyiksehir Belediye Kanunu
icinde yapilacak degisikliklerin toplumsal cinsi-
yete duyarlilik anlayisini ne kadar karsilayacak
sekilde yapilacagi ayri bir tartisma konusudur ve
bu calismanin kapsami disinda kabul edilmistir.
Ancak var olan Belediye Kanunu'nda bu konuyla
ilgili yapilmak istenilen degisiklik 6neri ve tartis-
malari, bu meseleye artan siyasi hassasiyeti ve
hukuki ihtiyaci gostermektedir. Nitekim yapilan
teklif 6nerileri heniz sonuglanmamis olsa da bu
konuda onemli ve olumlu dedisikliklere yol aga-
bilir. Ornedin, 26 Nisan 2012 tarihli 5393 sayili
Belediye Kanunu'nda Dedgisiklik Teklifi ve 02 Mayis
2012 tarihli 5216 sayili BlyUlksehir Belediyesi
Kanunu'nda Dedisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
Teklifi, belediyelerin ihtisas komisyonlarini di-
zenleyen maddesinde bir dedisiklik yapilarak,
nifusu 50.000'in Uzerindeki belediyelerde ve
blylUksehir belediye meclislerinde “Kadin-Erkek
Esitligi Komisyonu"nun kurulmasini 6ngérmek-
tedir. 24 Ocak 2013 tarihli 5393 sayili Belediyeler
Kanununda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifindeyse niifusu 10.000 ve Uzerindeki be-
lediyelere, kadinlar ve cocuklar icin sifinma evi
acma zorunlulugu getirilmesi, bu evlerin bitce-
sinin ve personelinin de Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhginca saglanmasi 6ngdrilmistir. Var olan
yasa sadece 50.000 Ustd nifusa sahip olan be-
lediyelere ve blylksehir belediyelerine, kadin
siginma evi agma yukimluliga yuklemekte; fakat
bunlarin bitceleriyle ilgili bir dizenleme getirme-
mektedir. Nitekim bltce problemi, yerel ydnetici-
ler tarafindan bu ylGkimlGligin yerine getirilme-
sinin dntndeki en dnemli engellerden birisi olarak
dile getirilmektedir®’.

Sonug¢ olarak, kadinlarin toplumsal cinsiyet
kimliklerinin onlara yikledigi sosyal, ekonomik
ve siyasi pozisyonlarindan dolayl, belediyenin

37 KOYUNCU LORASDAGI, Berrin/ SUMBAS, Ahu, “The Role of
Female Mayors in Combating Violence against Women: The Case
of 2009 Local Elections in Turkey “, IPSA, Reshaping Power,
Shifting Boundaries (08-12 Temmuz 2012), ispanya/ Madrid,
2012,  http://www.ipsa.org/my-ipsa/events/madrid2012/paper/
role-women-mayors-combating-violence-against-women-ca-
se-2009-local-e, (erigim tarihi 11.04.2013); SUMBAS, 2012.



sorumluklari icinde olan pek cok hizmetten er-
keklere gére daha cok etkilendikleri ifade edil-
mektedir. Ozellikle kadinlarin ev, mahalle icinde
daha ¢ok vakit gecirdikleri de buna eklenirse be-
lediyenin hizmetlerinde kadin hemserilerini 6zel-
likle diisinmesi gerekmektedir. Ornegin, kadinlar
erkeklere oranla toplu tasima araclarini daha cok
kullanmak zorunda kalmaktadir; evin camasir, bu-
lasik ve temizlik islerini yerine getirdiklerinden
su ve kanalizasyon, temizlik, ¢evre sorunlarindan
daha ¢ok etkilenmektedir. Cocuklarla ilgilendikle-
ri ve vakitlerini mahalle disinda gecirme sanslari
cok olmadigindan mahallelerindeki park ve yesil
alanlari daha cok kullanmaktadir. Sermayeye/
paraya erkeklere gére daha az sahip olduklarin-
dan disik maliyetli konuta daha ¢ok gereksinim
duymaktadir. Meslek edinme sanslari daha az ol-
dugundan meslek edindirme kurslarina daha ¢ok
ihtiyac duymaktadir. Disarida sosyallesme imkan-
lari az oldugundan belediyenin kiltir, sanat ve
turizm faaliyetleriyle sosyal hayata katilabilmek-
tedir. Bunlari yerine getirme konusunda beledi-
yelere ve belediye ydnetimlerine cesitli yetki ve
sorumluluklar verilmis oldugu s6ylenebilmektedir.
Ancak bu yetkiler ve sorumluluklar, genelde yéne-
tici ve personelin inisiyatifine birakmis oldugun-
dan bu konuda yasal bir bosluk ve eksiklik oldugu
gorilmektedir.

2006 TARIHLI 17 SAYILI BASBAKANLIK
GENELGESi CERCEVESINDE
BELEDIYELERIN SORUMLULUKLARI
Dlnyada her bes, Turkiye'de ise her {¢ kadindan
birisinin siddete maruz kaldi§i distnutldiginde
kadinlarin en dnemli sorunlarindan birisinin ka-
dina yonelik siddet oldugu sdylenebilmektedir3s.
Bu sorunla miicadele kapsaminda 2000’li yillarda
Turkiye'de bir dizi sosyal, siyasi ve hukuksal gelis-
me yasanmistir. Bu adimlardan énemli bir tanesi
de 2006 tarihli 17 sayil Basbakanlik Genelgesi'si-
dir; ¢cinkU bu belge devletin kadina yonelik siddet-
le micadelede sorumlulugunu acikca kabul ettigi
ilk belgedir®°.

38 WHO, Multi-counrty Study on Women's Health and Domes-
tic Violence Against Women Initial Reports on Prevelance, He-
alth Outcomes and Women's Responses, WHO, 2005; ALTINAY,
Ayseqll, G./ARAT, Yesim, Tiirkiye'de Kadina Yénelik Siddet, Pun-
to, Istanbul, 2007.

39 UYGUR, Giilriz, “2006 tarihli 17 sayili Sayili Basbakanlk Ge-
nelgesi Isiginda Kadina Yonelik Siddeti Onlemeye Yénelik Devletin
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Kadinlara ve cocuklara yonelik siddetle ve na-
mus cinayetleriyle miicadele kapsaminda ¢ikarti-
lan bu Basbakanlik Genelgesi'nde, kadinlara yéne-
lik siddet iceren eylemlerle micadele, bir devlet
politikasi olarak benimsenirken bu konuda sorum-
lu kuruluslar belirtilmis ve bunlarla isbirligi icinde
olunmasi gerekliliginin alti cizilmistir. Bu sorumlu
kuruluslardan birisi de yerel yonetimler/belediye-
lerdir. Ornegin, Genelge'nin 14. maddesine gdre
yerel yonetimler “kent planlanmasinda, sokak ve
parklariniyi aydinlatilmasi ve kadinlarin acil siddet
hatlarina kolay ulasilabilmesini saglamak amaciy-
la telefon kullbelerinin sayilarinin arttiriimasi gibi
kadina yonelik siddetin dnlenmesi konusunda ge-
rekli hizmetlerin sunulmasi”ndan sorumliudur. Bu
genelgeye goére kadina yonelik siddetle miicadele
ve namus cinayetlerinin énlenmesi amaciyla yerel
ydnetimler, koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin alin-
masinda, hizmet kurumlari olusturulmasinda ve
kurumsal hizmetler verilmesinde, egitim hizmet-
lerinde, “sorumlu kurum” veya "isbirligi yapilacak
kurum" olarak belirtilmektedir. Genelgeye gore
yerel yonetimlerin sorumlu tutuldugu hizmetler;
kadinlarin istihdam ve ekonomik problemlerini
¢dzmek, kadinlarin egitim seviyesini ve biling di-
zeyini arttirmak, siddete u@rayan kadinlari ko-
rumak ve toplumda bu sorunla miicadele etmek
seklinde ifade edilmistir®,

Genelge'de belirtilen ¢ézim &nerileri; “koru-
yucu onleyici tedbirler, hizmet kurumlari, saglik,
hukuk ve egitim” basliklari seklinde siniflandiril-
mistir. Yerel yonetim ve belediyeler de bu hizmet
ve sorumluluklarin sadece koruyucu 6nleyici ted-
birler, hizmet kurumlari ve editim tedbirleri bas-
liklari altinda ele alinmistir. Nitekim kadinlarin egi-
timlerini tamamlayabilmeleri ve aktif is hayatina
katilabilmeleri icin ihtiyac duyduklari yuva, kres,
bakim evi gibi destek hizmetlerinin saglanmasi,
okur-yazarhk kurslari olusturulmasi, kiz ¢cocukla-
rinin editimine destek verilmesi, bilgilendirme ve
farkindalik icin brostr dagitilmasi, kadin haklari,

Odevi: Dedisen Devlet Anlayisi mi?", Birkag Arpa Boyu... 21. Yiiz-
yila Girerken Tiirkiye'de Feminist Calismalar: Prof. Dr. Nermin
Abadan Unat'a Armagan Cilt 2 (der. S. Sancar). Ko¢ Universitesi
Yayinlari, istanbul, 2011, (s. 883-913).

40 2006 tarihli 17 sayili Sayili Cocuk ve Kadinlara Ydnelik
Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi
icin Alinacak Tedbirler konulu Basbakanlik Genelgesi, T.C. Res-
mi Gazete, 26218, 4 Temmuz 2006.
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toplumsal cinsiyet rolleri hakkinda kadina yonelik
glglendirici ¢calismalar yapilmasi, toplumsal cin-
siyet esitligi egitimi verilmesi, kadin siginma ev-
lerinin nitelik ve niceliksel kalitesinin arttiriimasi
ve desteklenmesi, siddet géren kadinlara gecici
konut tahsisi yapilmasi, rehberlik ve danismanlik
hizmeti verilmesi, kadina yonelik siddetle mica-
dele igin biling ylkseltme ve egitim ¢alismalarinin
yani sira kamuoyu arastirma ve calismalarinin
gergeklestirilmesi ve veriler toplanmasi benzeri
pek cok uygulama ve kararda yerel yénetimler,
sorumlu ve isbirlik¢i kurum olarak gosterilmekte-
dir. Ozellikle, kadin siginma evi ve kadina yénelik
siddetle ilgili basvuru merci olarak ulasilacak ilk
kademe olarak yerel yonetimlerin gorldigd an-
lasiimaktadir. Ancak belediyelerin bu sorumluluk-
lari yerine getirmede ¢ok da basarili olmamalari,
bu dizenlemelerin etkin sekilde hayata geciril-
medigini ve bu konuda eksik bir diizenleme ve
denetleme mekanizmasi oldugunu gostermekte-
dir. Yasal dizenlemelerin varhgi énemli ve énci
adimlardan birisi olmasina ragmen, uygulamaya
yansitilmadigi takdirde etkin bir ¢6zim icin elbet-
te yeterli olamayacaktir.

SONUC

Yerel siyaset ve yonetim, toplumsal yasami ve bi-
reylerin gindelik hayatlarini daha yakindan etki-
leyen kararlari almaktadir. Bu nedenle toplumsal
cinsiyet temelli farkhiliklarin ve dnceliklerin, yerel
yonetimlerde daha belirgin olmasi gerektigi savu-
nulmaktadir¥. Nitekim sosyal yasam alaninin du-
zenlenmesinden sorumlu olan en kli¢lk siyasi bi-
rimleri kapsayan yonetim birimleri yereldir. Soka-
gin ya da mahallenin yasam alani icinde bu etkiyi
gbrece daha cok hissedenler, hizmetlerden daha
cok faydalanacaklar, toplumsal cinsiyet rollerin-
den o6tlrd kadinlardir. Diger bir deyisle, yerel yo-
netimler hem erkek hem de kadin ihtiyaclari g6z
onlinde bulundurularak dizayn edilmeli ve sorum-
luluklarini bu bilincle yerine getirmelidir. Ornegin
ingiltere, ispanya, Hollanda, Yunanistan, Belcika
gibi Ulkelerde vyerel dizeyde esitlik politikalari-
na verilen énem sayesinde kadinlarin merkezi

41  ALKAN, 2005; NYIRI, Zsolt/ VENGROFF, Richard, “The Gender
Gap in Local Political Leadership: The Case of Central and Eastern
Europe ", the 2004 Annual Meeting of the American Political
Science Association (2-5 Eyliil 2004), Chicago, USA, 2004, s.
3-4; WEDEL Heidi, Siyaset ve Cinsiyet,(C. Kurultay, Cev.). Metis
Yayinlari, istanbul, 2001; Clarke ve digerleri, 1995.

politikalara yabancilasmasi ve bu politikalarin eli-
tist sonuclari 6nlenebilmistir2. Nitekim hem ulus-
lararasi sozlesme ve kararlar, hem ulusal kararlar
hem de demokratik toplumun gerekliligi siyasal,
sosyal, kiltlirel ve ekonomik her tirli alanda top-
lumsal cinsiyet esitligi duyarhihdinin ana plan ve
programlara yerlestirilmesinde devlet kurumlari-
na, kuruluslarina ve siyasilere dnemli sorumluluk-
lar yiklemektedir. Bu gelismelere paralel olarak
Tirkiye'de de toplumsal cinsiyete duyarli politika
ve hizmetler gerceklestirme bilinci, agirlikli olarak
2000'li yillarda devletin gindemini mesgul ede-
cek noktaya ulasmistir. Bu baglamda Tirkiye'de
hem siyasal hem de hukuksal pek cok gelisme
gergeklesmistir. Bunlarin basinda da yerel ydne-
timlerin ve yoneticilerin bu sirece dahil edilmesi-
nin gerekliligine dair miidahale ve diizenleme giri-
simleri gelmektedir. Nitekim Turkiye'de kadinlarin
statlisind gliclendirmekten ve toplumsal cinsiyet
esitligi yoninde politikalar Gretmekten sorumlu
olan KSGM, 2006, 2008 ve 2012 tarihlerindeki
Eylem Planlari'nin hepsinde, yerel yonetimlere ve
belediyelere diisen sorumluluk ve yetkilerin siklik-
la altini cizmekte ve bunlarin tesvik edilmesi ge-
rektigini belirtmektedir. Ancak pek ¢ok arastirma,
Turkiye'de kadinlarin yerel yénetimler tarafindan
sunulan hizmetlere cok az ulasabildigini ve yerel
hizmetlerin kadinlar disinilmeden uygulandigi-
ni gdstermektedir®®. Bu ¢calisma Tirkiye'de yerel
yonetimlerde toplumsal cinsiyete duyarl politika
konusundaki bu eksikliklere dair yasal ve siyasal
dizenlemelerin getirdiklerini ortaya koymaya
calismistir.

Sunu da belirtmek gerekmektedir. Yasal ve
siyasal dizenlemeler, genellikle “olmasi gerekeni
ve bunun yasal ve siyasal olarak nasil yapiimasi
gerektigini” soylerler; ancak bu metinler “olmasi
gereken” alani diizenledigi icin, bu metinlerde ya-
zilanlarin o toplumda var oldugunu sanmak yanlis-
tir". Aksine bu alanlardaki sorunlar ve diizenleme
eksiklikleri nedeniyle yasalasir ve siyasal alanda

42 SANCAR USUR, Serpil, Siyasal Yasam ve Kadinlara Destek
Politikalari, KSGM Yayinlari, Ankara,1997, s. 19-20.

43 ALKAN, 2005; KARDAM, Nuket, Turkey's Engagement with
Global Women's Human Rights, Ashgate Publishing, Burlington,
USA, 2005, s. 146; BIRLESMIS MILLETLER NUFUS FONU, Kadin
Dostu Kentler Projesi 2006-2010, Birlesmis Milletler Kadin
ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi
Ortak Programi (BMOP), Turkiye, http://www.kadindostukentler.
com/indextr.html.




glindeme gelirler*4. Bu arastirmada ele alinan bel-
geler, bu alandaki dizenlemelerin gerekliliginin
kismen de olsa farkinda olundugunu géstermek-
tedir. Ancak bu konuda aclk bir ¢6zim ve uygula-
manin hala eksik oldugunu da ortaya koymaktadir.
Ornedin KSGM'nin Eylem Planlari'nda ve 2006
tarihli 17 sayili Basbakanlhk Genelgesi'nde siklikla
yerel yonetim ve y6neticilere 6nemli sorumluluk-
lar distigu belirtiimektedir; ancak 2005 tarihli
5393 sayili Belediye Kanunu'nda, kadin siginma
evi agma disinda, bu tur politika ve dnerilere dair
somut bir hukuksal dizenleme hala yapilmamis
ve belediyelere bu konularda gorev verilmemistir.

O nedenle Tirkiye'de yerel siyasette, toplum-
sal cinsiyet gereksinimlerine ve esitsizliklerine du-
yarh yaklasimlarin gelistirilmesi, buna ydnelik hu-
kuksal ve siyasal diizenlemeler yapilmasi gerekli-
dir. Bu dizenlemeler yapilirken de g6z 6éniinde bu-
lundurulmasi gereken dnemli bir husus, toplumsal
cinsiyete duyarl politika anlayisini, her acidan bu
slirece dahil etme gerekliligidir; cink( Turkiye'de
yerel yo6netimlerin/belediyelerin genellikle ve
Oncelikle pratik toplumsal cinsiyet gereksinimle-
rine yonelik duyarliklari ve hizmetleri dnceleme
egilimleri oldugu gorilmektedir. Nitekim Wedel*s,
stratejik ve pratik cikar/gereksinim ayriminda, iki
noktanin gézden kacirilmamasi gerektiginin altini
cizmektedir. Birincisi stratejik cikarlarin gercgek-
lestiriimesi, kadinlarin kisa vadeli pratik cikarlari-
ni tehlikeye atma riskini icinde barindirmaktadir.
Bunu dnlemek adina, bu kadinlarin pratik ¢ikarla-
rinin farkina vararak bunlari siyasallastirmalari ve
stratejik c¢ikarlara dondstirmeleri hedeflenmeli-
dir. ikinci olarak da cinsiyet cikarlarinin, kadinla-
rin etnisite, sinif gibi diger ¢ikarlarindan sadece
bir tanesi oldugu unutulmamalidir. Yerel yonetim-
lerde uygulanmasi beklenilen toplumsal cinsiyete
duyarh politikalarin, bu hassasiyetlerin hepsini
birden barindirmasi gerekliligi, bu konuda olustu-
rularak strateji ve diizenlemelerin 6nemini daha
da agikca sekilde ortaya koymaktadir.

Sonu¢ olarak toplumsal cinsiyete duyarli
politika uygulamalarinin i¢sellestirilmesi ve yay-
ginlastiriimasinda yerel yénetim ve belediyelere
6nemli sorumluluklar dismektedir. Bunun gercgek-
lestirilebilmesiicin gereken 6nemli adimlardan bir
tanesi yasal-siyasal dizenlemelerin yapilmasi ve

44 ALKAN, 2005, 5.134.
45 WEDEL, 2001, s. 44.
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bunlarin uygulamaya yansitilabilmesidir. Ancak
yukaridaki ornekler, Tirkiye'de bu konuda 6nemli
eksiklikler oldugunu gostermektedir. Bu dizen-
lemelerin birinci temel eksiligi, yasal dizenleme-
lerde bu sorunu gérmezden gelmekten kaynak-
lanmaktadir. Nitekim kadin siginma evi disinda,
toplumsal cinsiyete duyarh yerel politikayla ilgili
herhangi bir kurum, politika veya madde 2005
tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu'na hentiz gir-
memistir. ikinci eksiklik de yapilan diizenlemele-
rin veya bu tdr politikalarin uygulanmamasindan
kaynaklanmaktadir. Elbette toplumsal cinsiyete
duyarh dizenlemeleri gercgeklestirmenin éninde
uygulamada yasal bir engel yoktur. Ancak bu ko-
nudaki karar ve uygulamalar, ydneticilerin duyar-
lllik ve inisiyatifine birakildigindan gidik kalma
olasiliklari artmaktadir. Ustelik toplumsal kabuller
dolayisiyla bu tdr politika yaklasimlariicin ilk bas-
larda zorlayici ve denetleyici yasal dizenlemele-
rin gerekliligi sart gériinmektedir.
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