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6zET

u calismanin konusunu, 1982 Anayasasinin htikiimleri 1siginda basbakanlik makaminin incelenmesi olustur-

maktadir. Anayasamiz ylridtme organi igerisinde Cumhurbaskanini giglendirmeye ¢alismis olsa da, Basba-
kana da cok énemli gorevler ve sorumluluklar yiklemistir. Siyasal tarihimize baktigimizda, 6zellikle koalisyon
hikumetlerinin gérevde olmadiklari zamanlarda, Basbakanlarin sistem icerisindeki agirliklarinin daha da artti-
g1 gorilmektedir. Calisma, Basbakanin géreve atanmasi, gorev ve yetkileri, gérevinin sona ermesi, sorumlulugu
ve basbakana vekalet seklinde bes ana bélimden olusmaktadir. Konular genel hatlariyla incelenmis ve gerekli
gorildugi oranda tarihsel 6rnekler Gzerinde durulmustur.
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ABSTRACT

THE PRIME MINISTER IN THE 1982 CONSTITUTION

he subject of this study is to examine the prime minister of Turkey under the light of the provisions of the

1982 Constitution. Even though the 1982 Constitution aimed to strenghten the President of the Republic, it
also gives very important duties and responsibilities to the Prime Minister. As we look our political history, we
can see the expandation of the Prime Minister's significance in the system, especially in the lack of coalition
government. This article consists of five main parts as the appointment, duties and authority, termination of
the duty, responsibility and the representation of the prime minister. The topics are examined in general terms
and historical examples are emphasised when necessary.
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76 ‘ Ozkul

GiRiS

1982 Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinda gUg¢li bir
yUrdtme organi olusturulmaya calisiimistir. Yi-
ritme organi icerisinde 6zellikle Cumhurbaskani
glclendirilmeye calisiimis olsa da, siyasi tarihi-
mizin gelisimi ile birlikte Basbakanin konumu da
gittikce 6nem kazanmistir. 1982 Anayasasinda
Basbakan, diger Bakanlar karsisinda hiyerarsik
bir glice sahiptir. 31 Mayis 2007 tarih ve 5678
saylli Anayasa dedisikligi ile Cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesine karar verilmesiyle
birlikte Cumhurbaskaninin anayasal gici art-
mistir; ancak bu dedisiklik, istikrarli bir yasama
cogunlugu tarafindan desteklenen Basbakanin
potansiyel glclini gérmemize engel olmamalidir.
Anayasanin 112. maddesinde yer alan, Basbaka-
nin Bakanlar Kurulunun baskani olmasi, bakan-
liklar arasinda isbirligini saglamasi, hikimetin
genel siyasetinin yUritilmesini gézetmesi ve bu
siyasetin yurdtilmesinden sorumlu olmasi, yine
Basbakanin Bakanlarin gorevlerini Anayasa ve
kanunlara uygun olarak yerine getirmelerini g6-
zetmek ve dlzeltici dnlemler almakla yUkimli
olmasina iliskin dizenlemeler dikkate alindiginda,
ylUrtutme organi icerisinde Basbakanin ¢ok gucli
Anayasal yetkilere sahip oldugu séylenebilir.

Bu calismada, yakin siyasi tarih ve anayasal
gelisimimiz dogrultusunda buylk bir dneme sa-
hip olan Basbakanin, 1982 Anayasas! hikidmleri
dogrultusunda belirlenmesi ve atanmasi, gorev
ve vyetkileri, gérevinin sona ermesi, sorumlulu-
du ve Basbakana vekalet konulari genel hatlari
ile hiikimet sistemi de gb6zetilerek incelenmeye
cahsiimistir.

I. BASBAKANIN GOREVE ATANMASI

Anayasamizin 109. maddesinin 2. fikrasindaki
dizenleme dogrultusunda, Basbakan Cumhur-
baskaninca Turkiye Blylk Millet Meclisi Uyeleri
icerisinden atanmaktadir.! Burada, Cumhurbas-
kaninin Basbakani secme isleminin bir atama is-
lemi mi oldugu Uzerinde durmak gerekir. Aslinda
Cumhurbaskani yaptigi secme islemi ile birlikte
bir milletvekilini Bakanlar Kurulunu kurmakla

1 1982 Anayasasinin yapimi sirasinda Danisma Meclisi Anaya-
sa Komisyonunca hazirlanan metinde, Basbakanin Tirkiye Blylk
Millet Meclisi Uyesi olmayanlar arasindan da atanabilecedi diizen-
lenmistir. Bkz., iZGi, Omer / GOREN, Zafer, Tiirkiye Cumhuriye-
ti Anayasasinin Yorumu, Tlrkiye Blylk Millet Meclisi Basimevi,
Ankara, 2002, 5.1003-1006.

gorevlendirmekte onu atamamaktadir.?2 Dolayisiy-
la s6z konusu islemi atamadan ziyade, bir belir-
leme islemi olarak nitelendirmek daha dogru bir
yaklasim olarak géziikmektedir.> Basbakan olarak
atanma islemi ancak Bakanlar Kurulunun olustu-
rulmasi, Cumhurbaskanina bildiriimesi ve Cum-
hurbaskaninin da Bakanlar Kurulu listesini kabul
etmesiyle tamamlanmis olmaktadir.® Anayasa-
mizda Cumhurbaskanini belli bir kisiyi Basbakan
olarak atamaya zorlayacak bir hikiim mevcut de-
gildir. Cumhurbaskani hukuken istedigi herhangi
bir milletvekilini Basbakan olarak atayabilir. An-
cak Basbakan olarak atanan milletvekili hikimeti
kurup yasama organindan glvenoyu isteyecegi
icin, Cumhurbaskaninin glivenoyu alabilecek bir
milletvekilini Basbakan olarak atamasi uygun
olacaktir. Partilerin ictiziglnde kimin Basbakan
olacaginin belirtilmis olmasi durumunda, bu belir-
lemeye uygun hareket edilebilir. Azinlik hikimeti
kurulmasi durumunda ise disarindan destek alan
siyasi parti liderinin Basbakan olarak atanmasi
en akilci ¢6zlm olarak géziikmektedir.> Koalisyon
hikdmeti kurulmasi durumunda koalisyon pro-
tokoline uygun davranmak mantikl bir yaklasim
olacaktir.® Basbakani atamak Cumhurbaskani icin

2 Ornedin Yavuz, uygulama ve Anayasal diizenleme arasinda-
ki farklihktan dolayi, Anayasanin 109. maddesinde "“Basbakanin
atanmas!” terimi ile “hikimeti kurmakla gérevlendirilme"” uygu-
lamasi arasindaki celigkiye dikkat cekmekte ve Anayasal diizenle-
menin uygulamaya uygun hale getirilmesi igin Anayasa degisikligi
onermektedir. YAVUZ, Biilent, Parlamenter Hiikiimet Sistemin-
de ve 1982 Anayasasinda Basbakan, Asil Yayin Dagitim, Ankara,
2008, s. 206.

3 OKSAR, Mustafa, 1982 Anayasasi Cergevesinde Bakanlar
Kurulu, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlis, 2012, s. 223-224.

4 Cumhurbagkaninin Bakanlar Kurulu listesini kabul etmesi
ile birlikte, Bagbakanin atanma isleminin tamamlandigi yonin-
deki gorusler igin bkz., TURHAN, Mehmet, Siyaset ve Anayasa,
Gundogan Yayinlari, Ankara, 2000, s. 283; ATAR, Yavuz, Tiirk
Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya, 2007, s. 268; GOZ-
LER, Kemal, Tlirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Anka-
ra, 2000, s. 563; YAVUZ, 2008, s. 205-206.

5 GOZLER, 2000, s. 586; ARMAGAN, Servet, Tiirk Esas Tes-
kilat Hukuku, . Kitap, Fakiilteler Matbaasi, istanbul 1979, s.
104-105; KERSE, Ahmet, Tiirkiye'de 1961 Anayasasina Gore
Cumhurbaskani, Simer Matbaasi, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
istanbul, 1973, s. 104-105. ARMAGAN, Servet, 1961 Anayasasi ve
Bakanlar Kurulu, istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Yayinla-
ri, istanbul, 1978, s. 33, YAVUZ, 2008, s. 207-208. OZTURK, Na-
mik K., Cumhurbaskani ve Parlamenter Sistem, Atilla Yayinlari,
Ankara, 1999, s. 83-84; TURHAN, Mehmet, Siyaset ve Anayasa,
Glindodan Yayinlari, Ankara, tarihsiz, s. 286.

6 Koalisyon hikimetlerinin kurulmasi asamasinda, birbirine



bir yetki oldugu gibi ayni zamanda da bir gorev-
dir. Cumhurbaskani tlkenin bir an 6nce hikimete
kavusmasi, yuritme isleminin aksamamasi ile de
gorevlidir.” Dolayisiyla fiilen Basbakanin kim ola-
cagini belirleyen Cumhurbaskani degil yasama
organidir.®

1. BASBAKANIN GOREV VE

YETKILERI

A. Bakanlari Secmek ve Gorevlerine Son
Verilmek Uzere Cumhurbaskanina Onermek
Anayasamizin 109. maddesi Bakanlari se¢cme ve
gorevlerinden alinmalari icin Cumhurbaskanina
oneride bulunma yetkisini Basbakana vermistir.
Zaten Anayasanin 112. maddesinde de, Bakan-
larin Basbakana karsi sorumlu olduklari hikim
altina alinmigtir. Bu yetki Basbakanin tek basina
kullanabilecegi ve hukuki olmakla birlikte, siyasal
niteligi de blinyesinde barindiran bir yetkidir. Do-
layisiyla yapilan islemler kural olarak yargi dene-
timine de tabi olmamalidir. Ancak siyasal agidan
sorumsuz olan Cumhurbaskani da, atanan Bakani
siyasal acindan dedil, hukuki acidan degerlendir-
meye tabi tutabilir. Bakanlarla calisacak olanin

yakin gicte olan koalisyon ortadi siyasi parti genel baskanlarinin
hangisinin Basbakan olacagi sorun yaratabilir. Bu sorunu asmak
icin déniisimli Basbakanlik formili disinilebilir. Ornedin 24
Aralik 1995 tarihinde yapilan genel secimler sonrasinda 53. Tlr-
kiye Cumhuriyeti Hiktimeti, Cumhuriyet Halk Partisinin disaridan
destekledigi Anavatan ve Dogruyol Partileri Koalisyonu seklinde
kurulmustur. Basbakanin Anavatan mi yoksa Dogruyol Partisin-
den mi olacadi konusundaki anlasmazlik, dontsimlli Basbakanlik
formdli ile agiimaya calisiimistir. Ayni ¢6zim 54. Hiklimet déne-
minde de distnUlmustar.

7  KERSE, 1973, s. 102. Ornegin siyasi tarihimizden 6rnek ve-
recek olursak, 9. inénii Hikiimeti 25 Aralik 1963 tarihinde istifa
etmis ve ayni giin Cumhurbaskani hikimeti kurma goérevini tek-
rar inénii'ye vermistir. 21 Haziran 1977 tarihli Ecevit Hiikiimetinin
3 Temmuz 1977 tarihinde glivenoyu alamamasi tzerine ayni giin
istifa etmistir. Birgin sonra hikiimeti kurma gdrevi Demirel'e ve-
rilmistir. 26 Ocak 1974 tarihli Ecevit Hikimeti 18 Eylil 1974 tarihin-
de istifa etmis, iki giin sonra Cumhurbaskani tarafindan hiikiimeti
kurma gorevi tekrar Ecevit'e verilmis, Ecevit'in temaslari sonu-
cunda hikimeti kuramadigini agiklamasi Gzerine ayni gtin hiki-
meti kurma gdrevi Demirel’e verilmistir. Demirel’'in de hikimeti
kuramamasi Uzerine alti giin sonra gorev Ecevit'e verilmistir. Bkz;
OZER, Attila, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye'de Hiikiimetin
Kurulus Yontemleri, Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akedemisi
Yayinlari, 1981, s. 141-142.

8 OZER, 1981, s. 142-143; YAVUZ, Biilent, “Cesitli Parlamenter
Hikimet Sistemi Uygulamalarinda ve Tilrkiye'de Bagbakanin Go-
reve Gelmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:X,
Sayi:1-2, (2007), s. 1237; BILIR, Faruk, “Basbakanin Hukuki Duru-
mu ve Basbakana Vekalet”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 11, S.1-2, 2003, 5. 3-4
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Basbakan olmasindan dolayi, Cumhurbaskaninin
Bakan atamasinda Basbakanin yetkisine dolayli
da olsa midahale etmemesi gerekir? Anayasa-
miz Bakan olarak atanacak olan kisinin milletve-
kili olmasi sartini aramamig, milletvekili secilme
yeterliligine sahip olmasini yeterli gérmustir. Bu
dizenleme Basbakanin Bakan secebilme olana-
gindaki takdir yetkisinin genisligini gozler 6niine
sermektedir. Ozellikle koalisyon dénemlerinde
Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulu listesine ya-
pacadl midahaleler, hiikimetin yasama organin-
dan glivenoyu alamamasi sonucunu bile dogura-
bilir. Cumhurbaskani Bakan atama yetkisini ancak
Basbakanin 0©nerisi (zerine kullanabilmektedir.
Bunun tek istisnasi Anayasanin 114. maddesi uya-
rinca gecici Bakanlar Kurulu olusturulurken orta-
ya cikmaktadir. Maddenin 1. fikrasina gére genel
secimlerden dnce Adalet, icisleri ve Ulastirma Ba-
kanlari Basbakan tarafindan atanmaktadir.’
Anayasamiz 109. maddesi ile Basbakana
gerektiginde Bakanlarin gdrevlerine son veril-
mesini dnerme yetkisini de vermistir. Bu yet-
ki de Basgbakanin Bakanlar Kurulu ile birlikte
degil, tek basina kullanabilecegi bir yetkidir."

9 GOZUBUYUK, Seref, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1999, s. 236-237; Siyasi tarihimizde uygulamada fark-
Il 6rnekler de gérilmistiir. 1972 yilinda Suat Hayri Urglipli'niin
kurdugu hikimet Cumhurbaskani tarafindan reddedilmistir. Bkz.,
16.05.1972 tarih ve 14189 sayili Resmi Gazete. Yine, 60. hikimet-
te icisleri Bakanhgi gorevini yiriiten Besir Atalay, Adalet ve Kalkin-
ma Partisinin 58. ve 59. hikimet listelerinde Milli Egitim Bakani
olarak yer almis, fakat dénemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer tarafindan veto edilmistir. Bkz., Radikal Gazetesi, 18 Kasim
2002, 14 Mart 2003. Kamuoyuna yansiyan bilgilere gére 58. Hi-
kiimet doneminde Bagbakan Giil tarafindan sunulan listede, Vecdi
Gonll Bagbakan yardimcisi iken, Cumhurbaskani tarafindan Milli
Savunma Bakani; Adalet Bakanlidi igin sunulan g isimden (Bur-
han Kuzu - Ertugrul Yalginbayir - Cemil Cigek) Cemil Cicek'i Adalet
Bakani olarak secilmistir. Bkz., Vatan Gazetesi, 19 Kasim 2002.

10 Bu atama islemlerinde Cumhurbaskaninin onayl gerekme-
mekte, sadece kendisine bilgi verilmektedir. 12 Haziran 2011 se¢im-
lerinden 6nceki bilgilendirme yazisi i¢in bkz., 08.03.2011 tarih ve
27868 Mikerrer sayill Resmi Gazete.

11 Siyasi tarihimizde Basbakanin dnerisi tGzerine Bakanlarin go-
revlerine Cumhurbaskanlari tarafindan son verildigi géralmustar.
8. Cumhurbaskani Turgut Ozal, esi Semra Ozal'in Anavatan Par-
tisi istanbul il Bagkanligina segilmesine karsi ¢ikan Milli Savunma
Bakani Hisnl Dogan'i, ddnemin Basbakani Yildirim Akbulut'un da
teklifi ile gérevinden almistir. Bkz., AKIN, Ridvan, Gazi'den Giinii-
miize Cumhurbaskanhdi, Tirkiye is Bankas! Kiltir Yayinlari, is-
tanbul, 2009, s. 143; Hiirriyet Gazetesi, 23 Subat 1991. Yine, 1982
Anayasasinda iki Bakanin daha gorevlerinden alindigini gériyoruz.
Maliye Bakani Vural Arikan Bagbakan Turgut Ozal'in istedi tizeri-
ne Cumhurbaskani Kenan Evren tarafindan, koalisyon déneminde
Milliyet¢i Hareket Partisinden Devlet Bakani Sadi Somuncuoglu
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Cumhurbaskaninin Basbakanin gdrevden alin-
masini énerdigi Bakanin gdrevine son vermesi
hukuki ve siyasi agidan yerinde bir davranis ola-
caktir. Zaten Anayasanin 112. maddesinin 2. fik-
rasinda, her Bakanin Basbakana karsi sorumlu
oldugu hikim altina alinmistir. iste bu nedenle
hem Bakan secme hem de gérevden alinmasini
Onerme, Basbakanin siyasi takdirinde olan is-
lemler olarak kabul edilmeli ve kural olarak yargi
denetimine tabi olmamalidir. Burada Bagbakani
sinirlayacak olan, ozellikle koalisyon dénemle-
rinde parti ici dengeler olacaktir.’> Basbakanin
Bakan secme, gorevlerine son verme, gorev
dedisikligi yapabilme™ yetkisi onun Bakanlar
Kurulundaki glcli konumunu daha da islevsel
hale getirebilmektedir.

B. Bakanlar Kuruluna Baskanlik Etmek
Anayasamizin 112. maddesindeki diizenleme dog-
rultusunda Bakanlar Kurulunun baskani Basba-
kandir. Zaten, Bakanlar Kurulunun Basbakanin
baskanhginda toplanip karar almasi ve her Ba-
kanin Basbakana karsi sorumlu olmasi hususlari
birlikte dikkate alindiginda, Bakanlar Kurulunun
en dnemli aktériiniin Basbakan oldudu ortaya
¢itkmaktadir™ Ancak sunu belirtmeliyiz ki, Ba-
kanlar Kurulu kararlarinda her ne kadar Basba-
kanin gorus ve istekleri belirleyici de olsa, Ku-
rul birlikte hareket etmekte, dolayisiyla seklen
de olsa alinan kararlarda Bakanlarin da imzalari
bulunmaktadir.”

ise Devlet Bahgeli'nin talebi dogrultusunda, Cumhurbaskani Su-
leyman Demirel tarafindan gérevlerinden alinmislardir. Bkz., Hlr-
riyet Gazetesi, 27 Ekim 1984-9 Mayis 2000.

12 ARMAGAN, 1978, s. 38-38; OZER, 1981, 5. 150; GOZUBUYUK,
1999, s. 238-239; TURE, ilknur, “Koalisyon Hiikiimetlerinde Bas-
bakanlik”, Miilkiye Dergisi, Cilt:25, Say1 27, Ankara, 2001, s. 71-86.
13 Uygulamada gorev yerleri degistirildigi icin yeni atandigi
bakanliktan, partisinden istifa eden Bakanlar da bulunmaktadir.
Ornegin, Anavatan Partisi iktidari ddsneminde Ulastirma Bakanli-
gindan Cevre Bakanligina atanan Veysel Atasoy Partisinden istifa
etmistir. Bkz., TURE, Fatih, “Parlamenter Sistemde Basbakanin
Glclnd Belirleyen Etkenler”, Miilkiye Dergisi, Cilt:27, Sayi: 238,
Ankara, 2003, s.195.

14 3056 Sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulti Hakkinda Kanunun 4. madde-
sinde de, Basbakanin Bakanlar Kurulunun baskani, Bakanlklarin
ve Basbakanhk Teskilatinin en st amiri oldugu belirtilmektedir.
Bkz., ERDOGAN, Mustafa, “Basbakanhk Hukimeti mi?"”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:44, Say1:3,
Ankara, 1989, s. 229-247.

15 YAYLA, Yildizhan, Anayasa Hukuku Ders Notlari, Filiz Kita-
bevi Yayinlari, istanbul, 1986, s.181-182; GOZLER, 2000, s. 595.

Anayasamiza gore Cumhurbaskani Bakanlar
Kurulunun tyesi dedildir. Cumhurbaskani ancak
gerekli gordigid ve Anayasanin 104. maddesinin
1. fikrasinin b bendi uyarinca belirlenen hallerde
Bakanlar Kuruluna baskanhk etmektedir. Tarafsiz
olmasi gereken Cumhurbaskaninin Kuruldaki
fonksiyonu, goértismeleri yonetme ve uzlastirma
olarak dederlendirilmektedir.® 2007 Anayasa
dedisikligi ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi esasinin benimsenmesi karsisinda, halk-
¢a secilen Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulu
toplantilarinda daha aktif ve belirleyici bir rol Gst-
lenebilecegi ihtimal dahilinde olmasina ragmen,
yine de Bakanlar Kurulunun en glcli aktérinin
Basbakan oldugu sdylenebilir. Anayasanin 112.
maddesi uyarinca, Basbakanin sahip oldugu yet-
kiler onu Bakanlar Kurulunun sekli baskani olmak-
tan cikarmakta ve 06zellikle koalisyon hikimet-
lerinin olmadigi donemlerde, uygulamada Kurul
faaliyetlerinin ve hiklimet politikasinin gercek
belirleyicisi haline getirmektedir.” Uygulamada
Basbakanin katilmadigi toplantilara Basbakan
yardimcisinin baskanlik ettigi gortlmektedir.'®

C. Bakanlar Arasinda isbirligini Saglamak,
Bakanlarin Gorevlerini Yerine Getirmesini ve
Hiikiimetin Genel Siyasetinin Yiriitiilmesini
Gozetmek

Anayasanin 112. maddesi Basbakana Bakanlar
arasinda isbirligini saglama, gdrevlerini Anaya-
sa ve kanunlara uygun olarak yerine getirip ge-
tirmediklerini denetleme ve bu amacla dizeltici
onlemler alma vyetkisini vermektedir. Bakanlar
arasinda cikan uyusmazliklari ¢dzmek, hikime-
tin bir bltlin halinde calismasini saglamak Bas-
bakanin en 6nemli gdrevlerinden birisidir.” Bu
dogrultuda Basbakan, Bakanlarin gorevlerinde
hikimetin siyasi programina uygun davranip
davranmadiklarini denetleyebilecek ve gerektigi
takdirde, gérevden alinmalari igin Cumhurbagka-
nindan talepte bulunabilecektir. Zaten, hiklimetin

16 DURAN, Liitfi, idare Hukuku Ders Notlari, Fakilteler Matbaasi,
istanbul, 1982, s. 93; ARMAGAN, 1978, s. 48-49.

17 YAVUZ, 2008, s. 236-237.

18 ARMAGAN, 1978, s. 49.

19 ERDOGAN, Mustafa, Anayasa ve Ozgiirliik, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2002, s. 221. Danistay 6. Dairesi de bir kararinda, bakan-
liklar arasinda c¢ikan uyusmazliklarin Bagbakan tarafindan ¢o-

zimlenmesi gerektigini belirtmistir. Bkz., 2 Nisan, 1998 Tarih ve
1997/5111 E., 1998/1975 sayil Karar.



siyasi politikasinda Basbakandan veya Bakanlar
Kurulundan farkli distnceye sahip olan bir Ba-
kandan beklenen de gérevini birakmasidir.2° 1982
Anayasasinin 112. maddesi uyarinca Bakanlarin
Basbakana karsi sorumlu olduklari unutulmamali-
dir.?" Koalisyon hiikiimetleri déneminde ise Basba-
kan yukarida belirtilen yetkilerini ancak koalisyon
protokoll dogrultusunda kullanabilecektir.??
Basbakanin bu yetkileri 6zellikle parlamenter
hiklUmet sisteminin gelisim seyri icerisinde gelis-
mis ve Basbakanin esitler arasinda birinci?® oldugu,
hukuki acidan olmasa bile siyasi acidan Bakanlarin
hiyerarsik amiri oldugu kabul edilmistir.?*

D. Milli Giivenlik Kuruluna Katilmak

Anayasanin 118. maddesindeki dizenleme dog-
rultusunda, Basbakan Milli Glvenlik Kurulu dye-
si olarak kurul toplantilarina katilmaktadir. Milli
Guvenlik Kurulu Anayasanin 118. maddesinde di-
zenlenmis bir Anayasal kurulustur. Kurul, Cum-
hurbaskaninin baskanliginda, Basbakan, Genel-
kurmay Bagskani, Basbakan Yardimcilari, Adalet,

20 ATAY, Ender E, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006,
s.179; DURAN, 1982, s. 70-79. GOzler, Bagshakanin Bakanlara emir
ve talimat verme yetkisinin bulundugunu, bir Bakandan islemini
geri almasini veya degistirmesini isteyebilecedini, fakat Bakan
tarafindan yapilan bir islemin Basbakan tarafindan iptal edile-
meyecedini disiinmektedir. Bkz., GOZLER, Kemal, idare Hukuku,
Cilt:1-2, Ekin Yayinevi, Bursa, 2003, s. 218. Yildirim ise Bakanlarin
Basbakanin emir ve talimatlarina uymak zorunda olmadiklarini
diistinmektedir. Bkz., YILDIRIM, Turan, Tiirkiye'nin idari Teskilati,
Alkim Yayinevi, istanbul, 2007, s. 85.

21 Duran, burada konuya farkh bir bakis acisi getirmektedir.
Duran’'a gore Anayasanin 105. maddesine yer alan, Basbakanin
Bakanlar kurulunun baskani olarak Bakanliklar arasinda isbirligi-
ni saglama ve hikimetin genel siyasetinin ylruttlmesini gozet-
me gorevi, Basbakanin gdrevinin Bakanlara Kurulu icinde ancak
genel siyasetin ylritiimesi ile sinirli oldugunu géstermektedir.
Dolayisiyla Bagbakan, Bakanlar (izerinde bunun 6tesinde bir yet-
kiye sahip degildir. DURAN, 1982, s.132. Yine Armadan, buradaki
sorumlulugun hukuki degil siyasi oldugunu, hukuki sorumlulugun
Bakanin kendisinde kalacagini distinmektedir. Bkz., ARMAGAN,
1978, s.137.

22 ARMAGAN, 1978, s. 49-50.

23 ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, Kon-
ya, 2000, s. 36.

24 ONAR, Erdal / KONTACI, Ersoy, “Bakanlarin Bireysel Siyasal
Sorumluluguna Elestirel Bir Bakis”, Zabunoglu Armagani, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 2011, s. 564-565;
KUZU, Burhan , "Parlamenter Rejimde Devlet Baskaninin Ko-
numu”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 53,
Sayl:1-4, 1988-1990; SOYSAL, Mimtaz, 100 Soruda Anayasanin
Anlami, Gercek Yayinevi, istanbul, 1987, s. 338. Duran ise bu yetki-
lere ragmen, Bagbakanin Bakanlar izerinde hiyerarsik amir konu-
munda olmadigini distinmektedir. Bkz., DURAN, 1982, s. 80.
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Milli Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara,
Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanlari ve Jandar-
ma Genel Komutanindan olusur. Cumhurbagska-
ninin katilmadi§r zamanlarda Kurul, Basbakanin
baskanhgdinda toplanir. Kurulun giindemi, Basba-
kan ve Genelkurmay Baskaninin dnerileri dikka-
te alinarak Cumhurbaskaninca dizenlenir. Milli
Glvenlik Kurulunun devletin varlii ve bagim-
sizhdina, Ulkenin bltinligld ve bdlinmezligine,
toplumun huzur ve givenliginin korunmasina
yonelik alinmasinda zorunluluk goérdigi tedbir-
lere yonelik kararlari Bakanlar Kurulunca deger-
lendirilir. 1982 Anayasasinin ilk diizenlemesinde
118. maddenin 3. fikrasinin sonunda "dncelikle
dikkate alinir” ibaresi vardi. Anayasada 2001 yi-
linda 4709 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile
anilan ibare yerine “dederlendirilir” ibaresi geti-
rilmistir. Kurul kararlari tavsiye niteliginde oldu-
du icin, Bakanlar Kurulu acisindan bir baglayici-
[1§1 bulunmamaktadir. Ancak tavsiye niteliginde
de olsa, anilan kararlarin kamuoyundaki etkisi
bldylk olabilmektedir.?®> Dolayisiyla Basbakan
Ozellikle tek parti hikimetinin iktidarda oldugu
zamanlarda Kurulun en belirleyici Gyesi haline
gelebilmektedir.

E. Yonetmelik Cikarmak

Anayasamiz 124. maddesinde getirdigi dizenleme
ile Basbakana yonetmelik cikarma yetkisi vermis-
tir. Maddede Basbakan yerine Basbakanlik terimi
kullaniimis olsa da, anilan yetkiyi Basbakanin kul-
lanacadi agiktir.

25 Milli Glvenlik Kurulu kararlarinin kamuoyu ve siyaset sahne-
sindeki etkilerine yakin tarihimizden verilebilecek bir 6rnek 28
Subat 1997 sirecidir. 28 Subat Milli Glvenlik Kurulunun toplanti
tarihidir. Bu toplantida Genelkurmay Baskani ismail Hakki Kara-
dayi ve diger komutanlar, koktendinciligin yayilmasini 6nlemek
icin on sekiz maddelik bir énlemler demeti &nermislerdir. Milli GU-
venlik Kurulu da bu toplantidan itibaren yapilan aylik toplantilarda
da, irticanin Turkiye'nin glvenligine karsi blyuk bir tehdit olarak
gosterilmesi Gzerine, esasen tavsiye niteliginde olan Kurul bildiri-
si tim kamuoyunda ve siyaset sahnesinde tartisilir olmustur. 54.
Hikimeti olusturan koalisyonda Basbakanlik gorevini siirdiren
Necmettin Erbakan gorevinden istifa ederek, koalisyon protokoli
uyarinca Tansu Ciller'in hiktimeti kurmakla gérevlendirilmesini
talep etmistir. Bkz., 19.06.1997 tarih ve 23024 sayili Resmi Gaze-
te. Cumhurbaskani Stleyman Demirel ise koalisyon protokollniin
kendisini baglamadigini belirterek, hiikiimet kurma gérevini Mesut
Yilmaz'a vermistir. Bkz., 21.06.1997 tarih ve 23026 sayili Resmi
Gazete. Ayrica bkz., AKSIN, Sina, Kisa Tiirkiye Tarihi, Tlrkiye is
Bankas! Kiltir Yayinlari, istanbul, 2008, s. 301-304; ERDOGAN,
Mustafa, Rejim Sorunu, Vadi Yayinlari, Ankara, 1997, s. 43-54.
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I1l. BASBAKANIN GOREVININ SONA
ERMESi

A. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Se¢imlerinin
Yenilenmesi

Turkiye Blyik Millet Meclisi secimlerinin yeni-
lenmesi tek basina Basbakanin gérevini sona er-
dirici bir neden olarak goérilmemelidir. Tlrkiye
BlyUk Millet Meclisi tarafindan verilen secimlerin
yenilenmesi kararinda Anayasanin 114. maddesi
uyarinca gecici Bakanlar Kurulu olusturulmakta,
Adalet, icisleri ve Ulastirma Bakanlari degistik-
ten sonra, mevcut Bakanlar Kurulu yeni Bakanlar
Kurulu olusturulana kadar gorevinde kalmaktadir.
Anayasanin 116. maddesi uyarinca Cumhurbas-
kani tarafindan secimlerin yenilenmesine karar
verilmesi halinde ise, Bakanlar Kurulu ile Basba-
kanin goérevi sona ermekte ve yeni bir Bakanlar
Kurulu olusturulmaktadir. Bu durumda Bakanlar
Kurulu cekilmekte ve Cumhurbaskani gecici Ba-
kanlar Kurulunu kurmak Uzere bir Basbakan ata-
maktadir. Gecici Bakanlar Kuruluna Adalet, icisleri
ve Ulastirma Bakanlari, Tirkiye Blylk Millet
Meclisindeki veya Meclis disindaki bagimsizlardan
olmak Uzere siyasi parti gruplarindan oranlarina
gbre Uye secilir. Yukarida belirtilenlerden de an-
lasilacagr Uzere, Cumhurbaskaninca secimlerin
yenilenmesine karar verilmesi durumunda, Bas-
bakan ile birlikte tim Bakanlar Kurulu Uyeleri ye-
niden atanmaktadir.

B. Basbakanin Olmesi
Olimle birlikte Basbakanin gérevi de sona
erecektir. Basbakanin gorevinin sona ermesi Ba-
kanlar Kurulunun da gorevini sona erdirecedin-
den, yeni hikimet kurulana kadar Bakanlardan
biri Cumhurbaskani tarafindan Basbakan olarak
atanabilir.?®
Uzerindetartisiimasigerekenbirbaskakonuda,
Basbakanin gorevini yapamayacak sekilde agir bir
hastaliga yakalanmasi durumudur. Anayasamizda
bu tur bir ihtimalin gerceklesmesi durumunda na-
sil hareket edilecedine iliskin bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Burada, Cumhurbaskanina vekaleti
dizenleyen Anayasanin 106. maddesinin kiyas
yoluyla uygulanip uygulanamayacadi sorusu akla

26  YAVUZ, 2008, s. 213. 1924 Anayasas! déneminde, dénemin
Basbakani Refik Saydam'in 1942 yilinda vefat etmesi lzerine, 2.
Cumhurbaskani ismet inoénii yeni hiikiimet kurulana kadar icis-
leri Bakani Fikri Tlzer'i vekaleten Basbakanliga atamistir. Bkz.,
09.07.1942 tarih ve 5153 sayill Resmi Gazete.

gelebilir. Anayasanin anilan maddesinde belirtilen
durumlarin gergeklesmesi halinde, Tirkiye Blyuk
Millet Meclisi Baskani Cumhurbaskanina vekalet
etmekte ve ona ait yetkileri kullanmaktadir.?”
Ancak kanaatimizce bu zorlama bir yorum olacak-
tir; dolayisiyla mevcut yasal boslugun Anayasaya
eklenecek bir hikimle doldurulmasi en akilci yol
olarak gbézikmektedir.?® Basbakana vekalet konu-
su Uzerinde ¢calismanin V. béliminde durulacaktir.

C. Basbakanin istifa Etmesi

Gorevdeki bir basbakan cok cesitli nedenlerle isti-
fa etmek isteyebilir veya istifa etmek zorunda ka-
labilir. Istifa yenilik dogrucu ve tek tarafli kullani-
lan bir hak olup kabule bagh degildir.2° Ancak Bas-
bakanin gdrevinden istifa etmesinin siyasi bosluk
dogurma ihtimalinden dolayi, Anayasamiz 104.
maddesi ile Basbakanin istifasinin Cumhurbaskani
tarafindan kabul edilecedini éngdrmustir. Bu-
rada, Cumhurbaskaninin istifayr reddetme hakki
bulunmamaktadir. Cumhurbaskani Basbakanin
istifasini kabul ederek yeni Bakanlar Kurulu kuru-
lana kadar Basbakanin gorevinde kalmasini iste-
yebilir.3° Cumhurbaskani kendiliginden de Basba-

27 1961 Anayasasi déneminde, Cumhurbaskani Cemal Gdrsel
hastali§i sebebiyle gérev yapamaz duruma dusmdistdr. 1961 Ana-
yasasinda Cumhurbaskanligi makaminin hangi durumlarda bo-
salmis sayilacaginin acik bir bicimde diizenlenmemis olmasi ve
Cumhurbaskaninin hayatta olup yurt iginde bulunmasi sebebiyle
vekalet miessesi de isletilemedigi igin, ortaya Anayasal bir prob-
lem ¢ikmistir. Bu konuda goérislerine basvurulan Prof. Dr. Bllent
Nuri Esen ve Prof. Dr. Muammer Aksoy, yeni Cumhurbaskaninin
secilmesi gerektigi yonlinde goris belirtmislerdir. Cumhurbaskani
Cemal Gursel'in artik gorevini yerine getiremeyecedgine iliskin sag-
lik raporu dogrultusunda, dénemin Basbakani Demirel, hikimet
yazisiyla Turkiye Buyuk Millet Meclisinden Cumhurbaskanhdi seci-
minin yapilmasini istemis ve Meclis, Cumhurbaskanligi makaminin
bosaldigina karar vererek ayni giin yeni Cumhurbaskanini se¢mis-
tir. Bkz., Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Birlesik Toplanti Tutanak
Dergisi, 5. Birlesim, 114 sayil karar, 28.03.1966; ARCAYUREK, Cii-
neyt, Cankaya Gelenler Gidenler, Detay Yayincilik, istanbul, 2007,
s.151; OZDEMIR, Hikmet, Atatiirk’ten Giiniimiize Cumhurbaskani
Secimleri, Remzi Kitabevi, istanbul, 2007, s5.193-194.

28 YAVUZ, 2008, s. 214. Oksar, boyle bir durumun gerceklesme-
si durumunda Bagbakanin yasama organi tarafindan glvensizlik
oyu ile distrtlmesinin ve yeni Bakanlar Kurulu kuruluncaya kadar
Basbakanlik gérevinin vekaleten yurattlmesinin en uygun ¢6zim
yolu olacagintileri sirmektedir. Bkz, OKSAR, 2012, 5.253.

29 GOzUBUYUK, Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, An-
kara, 1998, s. 254-255; GUNDAY, Metin, idare Hukuku, imaj Yayin-
lari, Ankara, 1997, s. 568-570.

30 Aslinda gérevdeki Basbakanin kendisinin ve dolayisiyla hikd-
metin istifasini sunduktan sonra yenisi kurulana kadar gdrevine
devam etmesi bir zorunluluk degildir. Burada 6nemli olan konu Ba-
kanlar Kurulunun yani hikimetin gdrevine devam etmesi ve dev-



kandan gérevden cekilmesini isteyebilir. Ozellikle
koalisyon dénemlerinde, Basbakanin diger siyasi
partilerden olan Bakanlar ile gorls aykiriligina
dismesi ve bu durumun da hikimetin faaliyet-
lerini olumsuz yonde etkilemesi halinde, Cum-
hurbaskani Basbakandan gdrevinden cekilmesini
isteyebilir.

Guvensizlik oyu alinmasi durumunda da
Basbakandan beklenen gdrevinden istifa etmesi-
dir. Acaba glvensizlik oyu alan Basbakan ve dola-
yisiyla hiikiimet gorevinden istifa etmedigi takdir-
de nasil bir yol izlenebilir? Bu konuda Basbakani
istifaya zorlayacak normatif bir dizenleme bu-
lunmamakla birlikte, parlamenter sistemin dogasi
geregdi, Basbakanin istifa etmemesi durumunda
sistem krize suruklenerek ileride Uzerinde duru-
lacagl lzere siyasal sorumlulugun dogmasina
yol acabilir. Bakanlar Kurulunun parlamentodan
glivenoyu alamamasi veya ©Onceden saglanan
glveni kaybetmesi durumunda, goOrevinin sona
ermesi kacinilmaz bir sonuctur. Anayasada du-
zenleme altina alinmamis olsa bile, Parlamenter
hikimet sisteminin mantiksal yapisi geregi,
parlamentonun givenini saglayamamis olan bir
Bakanlar Kurulunun ve dolayisiyla Basbakanin
gorevinde kalarak varligini strdirmesi mimkin
g6zikmemektedir. Burada, 1982 Anayasasinda
guclu yetkiler ile donatilmis olan ydritmenin di-
ger kanadi Cumhurbaskaninin devreye girmesi
de dustnulebilir. 5678 sayill Kanunla yapilan
Anayasa degisikligi ile birlikte, halk tarafindan
secilecek olan Cumhurbaskanlarinin Anayasal
yetkilerini zorlayacaklari, dolayisiyla hikimeti
azil yetkileri olmasa bile, Basbakani ve hikimeti
kamuoyu Oniinde istifaya zorlayabilecekleri ola-
silik dahilindedir. Dolayisiyla, 5678 sayil Yasayla
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi esa-
sinin benimsenmesi ile birlikte, mevcut gorus-
lerin yeniden gdzden gecirilmesinde fayda var-
dir. Ancak en sorunsuz yol konunun Anayasada

let islerinin aksamamasidir. Nitekim uygulamada da bodyle oldugu
gortlmektedir. 6. Cumhurbaskani Fahri Korutilrk, 1974 yilinda
distridlmedigi halde istifa eden Ecevit hiikiimetinin, yeni hikimet
kuruluncaya kadar gorevde kalmasini istemistir. Bkz; ONAR, Erdal,
“Tlrkiye Blylk Millet Meclisinin Denetim islevi”, TBMM ve Milli
Egemenlik, 6. Milli Egemenlik Sempozyumu, Ankara, 22 Nisan
1990, s. 38-39. Yine 1961 Anayasasl doneminde Basbakan Nihat
Erim asiri yorgunluktan dolayi istifa etmis ve gérevine de devam
etmek istememistir. Milli Savunma Bakin Ferit Melen Cumhurbas-
kani tarafindan yeni hilkimet kurulana kadar Basbakan vekilligine
atanmistir. Bkz., 18. 04.1972 tarih ve 14163 sayill Resmi Gazete.
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acikca diizenlenmesidir.3' Basbakanin gdrevinden
istifa etmesi durumunda kabineyi olusturan diger
Bakanlar da gdrevlerinden ayrilacaklardir.3?

D. Basbakanin Siyasal Sorumlulugu Geregi
Gorevinin Sona Ermesi

Basbakanini siyasal sorumlulugu sonucu gore-
vinin sona erebilecedi haller gdreve baslarken
glven oylamasi, gérev sirasinda gtven oylamasi
ve gensoru dnergesi olup, bu konulara asagida,
Basbakanin siyasal sorumlulugu bashdr altinda
degdinilecektir.

E. Meclis Sorusturmasi ve Yiice Divana

Sevk

1982 Anayasasinin 113. maddesinin 3. fikrasinda,
Turkiye Bayuk Millet Meclisi karari ile Yice Diva-
na sevk edilen bir Bakanin bakanlktan disecedi,
Basbakanin Yice Divana sevk edilmesi halinde
ise hikimetin istifa etmis sayilacagi hikim alti-
na alinmistir.®® Meclis sorusturmasinin®* asil islevi
cezai sorumluluk dogurmak ve Bakan veya Basba-
kanin yargilanmasinin yolunu a¢cmaktir.3®> Meclis
sorusturmasi sirasinda aslinda Meclis adli bir go-
rev yapmaktadir.®¢ Yice Divana sevk sonucunda
Bakanin veya hikimetin istifa etmis sayilacak
olmasindan dolayi, meclis sorusturmasinin kural

31 Nitekim, yari baskanlik sistemini benimsemis olan Fransiz 5.
Cumhuriyet Anayasasina gore belli sartlarin gerceklesmesi du-
rumunda Cumhurbaskani azil yetkisini kullanabilmektedir. Ulke
bazinda karsilastirmali 6rnekler icin bkz; GOZLER, Kemal, Devlet
Baskanlari, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2001, s. 171-174. Yavuz,
Cumhurbaskaninin Basbakani azil yetkisinin, Basbakan ile Bakan-
lar arasinda veya Basbakan ile yasama organi arasinda cikacak
olan uyumsuzluklara miinhasiran kabul edilmesi ve bu dogrultuda
dizenleme yapilmasi gerektigini distinmektedir. YAVUZ, 2007, s.
215.

32 Avusturya Anayasasi Basbakanin tek basina istifa edebilmesi-
ni kabul etmistir. Bkz; ARMAGAN, 1978, s. 114.

33 Burada amaclanan yargilama faaliyetinin higbir baski altinda
kalmadan yapilmasi ve yiriitme organinin kamuoyu dninde yip-
ranmasinin online gecilmesidir. Bkz., FEYZIOGLU, Metin, Meclis
Sorusturmasi, Savas Yayinevi, Ankara, 2006 s. 131-132.

34 Meclis sorusturmasi hakkinda bkz., KAPICI, Ferhat, Meclis
Sorusturmasi, Adil Yayinevi Ankara, 2001; TULEN, Hikmet, Tiirk
Anayasa Hukukunda Bakanlarin Cezai Sorumlulugu ve Meclis
Sorusturmasi, Mimoza Yayinlari, Konya, 1999; ONAR, 1990; FEY-
zioGLU, 2006.

35 Soru, gensoru ve meclis arastirmasi ile Basbakan veya Bakan-
larin yargilanmasi yolunu agmak miimkiin degildir. GOZLER, 2000,
s. 429.

36 BALTA, Tahsin B., Tiirkiye'de Yiiriitme Kudreti, Ankara Uni-
versitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Yayinlari, Ankara, 1960, s. 12;
ARMAGAN, 1978, s.115.
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olarak bir siyasi denetim vasitasi olmadigi ileri sa-
rilmustir.’” Ancak, Yice Divana sevk edilen Bas-
bakanin beraat etmesi halinde meclis sorustur-
masinin sonucunun cezai dedil, siyasi sorumluluk
dogurucu olacagi gézden kaciriimamahdir. Acaba
Yice Divana sevk edilip beraat eden bir Basbakan
gbrevine geri donebilir mi? Bu soruya olumlu ce-
vap vermek mimkin degildir. Zaten Yiice Diva-
na sevk edilmis bir Bagbakana Meclisin glivenini
yitirmis oldugu da soylenebilir. Ylice Divana sevk
edilen ve hikdmeti dismus bir Basbakanin, yeni
Bakanlar Kurulu kurulana kadar gérevine devam
etmesi de olanak dahilinde goziikmemektedir. Bu-
rada, Cumhurbaskani tarafindan bir Bakanin vekil
olarak atanmasi ve Basbakan vekili baskanligin-
daki hikimete, yenisi kuruluncaya kadar gorevi-
ne devam etme imkaninin saglanmasi gerektigi
ileri strGlmastar.38

Unutulmamasi gereken bir husus da,
Basbakanin Yice Divan sifatiyla Anayasa
Mahkemesi tarafindan ancak gorevi ile ilgili suc-
lardan dolay! yargilanabilecedidir. Basbakan go-
revi disindaki suclardan dolayl, ancak milletvekili
dokunulmazligr kaldirildiktan sonra genel mah-
kemelerde vyargilanabilecektir. 1982 Anayasasi
Basbakanin gérevi ile ilgili suclarin neler oldugu-
na iliskin bir diizenleme getirmemistir.2® 5237 sa-
yili Tirk Ceza Kanununun 6. maddesinin ¢ bendi
uyarinca kamu gorevlisi deyiminden, kamusal fa-
aliyetin yUrdtidlmesine atama veya secilme yoluy-
la ya da, herhangi bir suretle strekli, sireli veya
gecici olarak katilan kisi anlasiimaktadir. Kaldi ki,
Basbakanin gérevinin neler olduguna iliskin bir di-
zenleme, glinimuz ylrdtme organinin gin be gin
artan faaliyet ve gorev alanlari disinaldiginde
konuyu daha da cikmaza sokacaktir. Ulkemizde
bugline kadar gérevdeki bir Basbakanin Yice
Divana sevki 6érnedi yasanmamistir. Ancak gorev-
den ayrilan bir Bagsbakan meclis sorusturmasi ile
Yiice Divana sevk edilebilir.4°

37 YAVUZ, 2007, s. 225.
38 OKSAR, 2012, s. 499; FEYZIOGLU, 20086, s.132-133.

39 1924 Anayasasi 47. maddesi ile Bakanlarin gérev ve sorumlu-
luklarinin 6zel bir kanunla dizenlenecedini belirtmis olmasina rag-
men, uygulandigi stire icerisinde bu konuya hasredilmis bir kanun
yurirlige girmemistir.

40 Ornegin Mesut Yilmaz Basbakanlik gérevinden sonra hakkin-
da acilan meclis sorusturmasi ile Yiice Divana sevk edilmistir. ilgili
Tirkiye Blytlk Millet Meclisi karari icin bkz., 01.11. 2004 tarih ve
25361 sayill Resmi Gazete.

F. Biitce Kanunu Tasarisinin Reddedilmesi
Bltcenin kabul edilmesi yasama organinin Ba-
kanlar Kuruluna ve onun uygulamalarina duydu-
dgu glvenin gostergesidir. Dolayisiyla hazirlanan
bltcenin Turkiye Blyuk Millet Meclisi tarafindan
reddedilmesi, yasama organi tarafindan ar-
tik Bakanlar Kuruluna given duyulmadigi an-
lamina gelmektedir. Bitcesi kabul edilmeyen
hikimet ve dolayisiyla Basbakanin istifa etmesi
gerekmektedir.*

G. Basbakanin Milletvekilliginin Sona Ermesi
Milletvekili sifatinin nasil sona erecedi ve izle-
necek usul Anayasanin 84. maddesinde diizen-
lenmistir. Dolayisiyla milletvekilinin istifa etmesi,
milletvekili secilmeye engel bir suctan hikimlU
olmasi veya kisitlanmasi, milletvekilligi goérevi
ile bagdasmayacak bir gorevi strdirmekte i1srar
edilmesi, Meclis calismalarin 6zlrsiz veya izinsiz
olarak bir ay icinde toplam bes birlesim gini ka-
tilmama milletvekilliginin dismesine sebep ola-
caktir. Yine Anayasanin 101. maddesinin son fik-
rasi uyarinca Cumhurbaskani secilmek, yeniden
milletvekili secilememek, 76. maddenin f. fikrasi
uyarinca Turk vatandasligini kaybetmek de millet-
vekilligi sifatini sona erdirecektir.#?

Basbakanin milletvekilliginin sona ermesi
halinde, Basbakanlik go0revinin de sona erece-
gini kabul etmek gerekir.** Kaldi ki, Anayasamiz
109. maddesinin 2. fikrasinda Basbakanin Turkiye
Bayuk Millet Meclisi Uyeleri arasindan atanaca-
gini agikca belirtmistir. Uygulamada Basbakanin
yeni secimlerde milletvekili secilememesi duru-
munda, Cumhurbaskaninin Basbakandan gére-
vine devam etmesi konusunda ricada bulundugu
ve Basbakanin da bu dogrultuda yeni Bakanlar

41 CAGAN, Nami, “Anayasa Cercevesinde Kamu Maliyesinin
Kontrolli"”, Anayasa Yargisi Cilt:2, Anayasa Mahkemesi Yayinlari,
Ankara, 1986, s. 207; ARSLAN, Sileyman, Bakanlar Kurulunun
iktisadi ve Mali Alandaki Gérev ve Yetkileri, Ankara iktisadi ve
Ticari ilimler Akademisi Yayinlari, Yayin No:204, Ankara, 1982, s.
130-131; GOZLER, 2000, s. 572.

42 Daha ayrintili bilgiicin bkz., ONAR, Erdal, 1982 Anayasasinda
Milletvekilligi'nin Dismesi”, Anayasa Yargisi, Cilt:14, Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 1997, s. 387-465; TIRYAKIOGLU, Bil-
gin, 1982 Anayasasinda Milletvekilligi Vatandaslik iliskisi (Merve
Safa Kavakgi Olayn)”, Faruk Erem Armadani, Tirkiye Barolar Bir-
ligi Yayinlari, Ankara, 1999, s. 557-594; BILIR, Faruk, Tiirkiye'de
Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi, Nobel Yayinlari,
Ankara, 2001.

43 YAVUZ, 2007, s.228.



Kurulu kurulana kadar gorevine devam ettigi g6-
rilmektedir.#4 Ulkemizde uygulanan secim siste-
mini goz 6nlne aldigimizda, baraj altinda kalma-
yan bir siyasi parti liderinin milletvekili secileme-
mesi olasili§i neredeyse yok denecek kadar azdir.
Secim baraji altinda kalan bir iktidar partisinin
kurdugu Bakanlar Kurulunun Basbakan dahil hic-
bir Gyesinin milletvekili secilememesi olasili§i ise
daha yuksektir.#> Boyle bir durumda secim dncesi
Basbakan olan kisinin yeni hikimet kuruluncaya
kadar gorevine devam etmesi en uygun yaklasim
olarak disdndilebilir.®

Buradamilletvekilligisonaerenbir Basbakanin
gorevinin nasil sona erdirilecedi sorusu akla gele-
bilir. Anayasamiz Bagbakanin istifa etmesi ya da
Tlrkiye Buylk Millet Meclisi tarafindan gérevin-
den disUridlmesi hakkinda hikim dngdérmesine
ragmen, gérevine son verilmesi veya azledilme-
si hakkinda bir hikim dngérmemistir. Bu halde,
Basbakanin Cumhurbagkani tarafindan gérevin-
den azledilebilecedi duslnilebilir. Uygulamada si-
yasi ve hukuki sorun yaratabilecek olan bu ¢6zim
yerine, konunun Anayasal dizenleme ile hikim
altina alinmasi gerekmektedir.

H. Basbakanin Cumhurbaskani Secilmesi

Anayasamizda Basbakanin Cumhurbaskani secil-
mesi halinde nasil bir yol izlenecedine dair bir hi-
kiim bulunmamaktadir.” Ancak Anayasamizin 101.
maddesinde, Cumhurbaskani secilen kisinin mil-
letvekilligi sifatinin sona erecedi dizenlenmistir.

44 Basbakanin milletvekili secilememesi durumunda gorevinin
kesin olarak sona erecedi, bu halde, Cumhurbaskaninin Bakanlar
Kurulunun bir Gyesini Basbakan vekili olarak atayarak, Bakanlar
Kurulunun goérevini stirdirmesini saglamasinin yonetimde sirekli-
lik ilkesi geredi en dogru yol oldugu ileri siiriilmektedir. Bkz., GOZ-
LER, 2000, s. 588; YAVUZ, 2007, s, 228.

45 Ornegin 57. Hiikiimetini (Ecevit Hikimeti) olusturan siyasi
partiler (Demokratik Sol Parti-Milliyetci Haraket Partisi-Anavatan
Partisi) 3 Kasim 2002 tarihli milletvekili genel secimlerinde baraj
altinda kalmislar ve Bakanlar Kurulunun higbir Gyesi anilan segim-
de milletvekili olamamislardir.

46 OKSAR, 2012, s. 491. Nitekim 3 Kasim 2002 tarihli genel se-
¢cimler sonrasinda milletvekili secilemeyen 57. Hikimetin Basba-
kani Bilent Ecevit istifasini Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer'e
sunmus; Sezer Ecevit'ten yeni hikimet kurulana kadar gorevine
devam etmesini istemistir. Ecevit de 58. Hikimet kurulana kadar
gbrevine devam etmistir. Bkz., 05.11. 2002 tarih ve 24927 sayili
Resmi Gazete.

47 Yakin siyasi tarihimizden érnek vermek istersek, 8. Cumhur-
baskani Turgut Ozal ile 9. Cumhurbaskani Siileyman Demirel Bas-
bakan iken Tilrkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan Cumhurbaskani
segilmislerdir.
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Bu dizenlemeden milletvekilligi sona eren bir
Basbakanin Basbakanlik goérevinin de sona ere-
cedi sonucunu cikarabiliriz. Uzerinde durulmasi
gereken bir baska konu da, Basbakanin Cumhur-
baskani secilmesi durumunda hikimetin gorevi-
ne devam edip edemeyecedi ve bosalan Basba-
kanlik makaminin nasil doldurulacagidir. Burada
hikimetin gorevinin hemen sona erecedini kabul
etmek, ydnetimde doGacak bosluk da g6z 6nind
alindiginda dogru bir yaklasim olarak gozikme-
mektedir. Bagbakanlik gorevinin, yeni hikimet
kuruluncaya kadar bir Bakan tarafindan yerine
getirilmesi ¢6ziUm yolu olarak disindlebilir.48

I. Parti Liderligini Yitirme

Basbakanin parti liderligini kaybetmesi halinde
Basbakanlik gérevinin de sona erecedine dair bir
dizenleme bulunmamaktadir. Zaten Basbakan
olarak secilebilmek icin de parti lideri olma sarti
aranmamaktadir.?® Parti liderligini kaybeden bir
Basbakanin, milletvekillerinin destedini de kay-
betmis olmasindan dolayi, Basbakanlik gérevin-
den istifa etmesi ve yerine yeni parti liderinin ge¢-
mesinin uygun olacagi dislnulebilir.5°

IV. BASBAKANIN SORUMLULUGU
Basbakanin sorumlulugunu siyasi, cezai ve huku-
ki sorumlulugu olmak Uzere U¢ ana baslik altinda
inceleyebiliriz.

48 Nitekim 8. Cumhurbaskani Turgut Ozal, 7. Cumhurbaskani
Kenan Evren'in gérev slresinin dolmasindan bir siire énce seci-
lebilmistir. Bu nedenle secildigi an milletvekilligi de sona ermis;
ancak bir siire sonra and icerek gdrevine baslayabilmistir. O ara
dénemde Ozal'in milletvekilligi bittigi icin Basbakanligi da sona er-
mistir. Bu sebeple Cumhurbaskani Evren, Basbakan yardimcisi Ali
Bozer'i Bagbakan olarak gdrevlendirmistir. Ozal Cumhurbaskani
olarak and icip goreve baslayinca hikimeti kurma gorevini Yildi-
rim Akbulut'a vermis, Akbulut'un kurdugu hiikimet onaylanincaya
kadar Bozer'in vekaleti devam etmistir. Bkz., 01.11.1989 tarih ve
20329 sayili Resmi Gazete. Yine, 1993 yilinda 9. Cumhurbaska-
ni secilen Siileyman Demirel’e Basbakan Yardimcisi Erdal inénii
vekalet etmistir. Bkz., 16.05.1993 tarih ve 21583 Sayili Resmi Ga-
zete.

49 Yakin siyasi tarihimizde bu durumun érnegdi yasanmistir. 3 Ka-
sim 2002 sec¢imlerinde Recep Tayyip Erdogan Adalet ve Kalkinma
Partisinin lideri oldugu halde, milletvekili secilme yeterliligine sa-
hip olmadigi i¢in milletvekili, dolayisiyla da Basbakan olamamistir.
Hukimeti kurmakla Milletvekili Abdullah Gil goéreviendirilmistir.
Bkz., Milliyet Gazetesi, 17 Kasim 2002.

50 Ornegin, Basbakan Yildirim Akbulut Anavatan Partisinin ge-
nel baskanhdini kaybetmesi lizerine gorevinden istifa etmis ve
yerine partinin yeni genel baskani hikimeti kurmakla gérevlendi-
rilmistir. Bkz., GOZLER, 2000, s. 592.
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A. Siyasal Sorumlulugu

Parlamenter hiikiimet sisteminde siyasal sorumlu-
luk bireysel ve kolektif olmak Uzere iki tarludr.%
Basbakanin siyasal sorumlulugu ile kastedilen,
Basbakanin ve dolayisiyla Bakanlar Kurulunun gé-
revlerine devam edip etmeyeceklerini belirleyen
sorumluluktur. Basbakan ile Bakanlar Kurulunu
birbirinden ayirabilmek miimkuin gortlmemektedir.
Basbakanin siyasal sorumluluk ile gérevinin sona
ermesi, Bakanlar Kurulunun da gérevinin sona er-
mesine sebep olacaktir. Yani Basbakanin siyasal
sorumlulugu, ayni zamanda Bakanlar Kurulunun
kolektif sorumlulugu anlamina gelmektedir. Siyasi
sorumlulugun asil amaci hiklimet ile yasama or-
gani arasinda isbirligi ve uyumu saglamaktir.>?

1. G6éreve Baslarken Giiven Oylamasi

Her hikimetin iktidara gelirken bir hikimet
programi olur.>® Hikimet programi Bakanlar Ku-
rulunun i¢ ve dis siyasette belirledigi amaglara ilis-
kin bir metindir.>* Bu metin hukuki baglayiciliktan
ziyade, hikimeti benimseyen kisiler tarafindan
moral baglayicilik icermektedir.>> Ancak hikimet,
sundugu programi ile kendisini yasama organina
karsi baglamaktadir.>® Basbakanin kurdugu hi-
kimetin goreve baslarken yasama organindan
glivenoyu alamamasi Basbakanin istifasini, ha-
kiimetin de gorevi birakmasini gerektirecektir.>”
Dolayisiyla glivenoyu alamamis bir hikimet ken-
disine taninan anayasal yetkileri kullanamama-
lidir.>8 Anayasamizin konuyla ilgili 110. maddesi

51 TURHAN, Mehmet, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi,
Dicle Universitesi Hukuk Fakdiltesi Yayinlari, Diyarbakir, 1989, s. 36.

52 YAVUZ, 2007, s. 218.
53 GOzZUBUYUK, 1998, s. 238.
54 ARMAGAN, 1978, s. 65-66.

55 DURAN, Latfi, “Turkiye'de Planlamanin Hukuki Rejimi"”, Amme
idaresi Dergisi, Cilt:8, Say1:3, Tlrkiye Ortadogu ve Amme idaresi
Enstitlist Yayinlari, Ankara, 1975, s. 3.

56 ARMAGAN, 1978, s. 66.

57 Ulkemizde Cumhuriyet tarihi boyunca kurulan G¢ hiikiimet ku-
rulduktan sonra glivenoyu alamamistir. Bunlardan ilki Sadi Irmak
Hukdmetidir (17.11.1974-31.03.1975). Diger iki hiikiimet ise birer
azinlik hikimeti olan Il. Ecevit Hikimeti (21.06.1977-21.07.1977)
ile 1. Ciller HukUmetidir (05.10.1995-30.10.1005) . Bkz., Millet
Meclisi Tutanak Dergisi, Donem 4, Cilt:7,1974 s. 252; Millet Mec-
lisi Tutanak Dergisi, Donem 5, Cilt:1, 1977, s. 76; Millet Meclisi
Tutanak Dergisi, Donem 19, Cilt:94, 1995, s. 558; ONAR, 2004, s.
94.

58 Yakin siyasi tarihimizde farkli bir uygulama gortlmustir. 1961
Anayasasl doneminde 38. Tirkiye Cumhuriyeti (Sadi Irmak HUku-
meti, 17.11.1974-31.03.1975) glivenoyu alamamasina ragmen, isgu-

incelendiginde, goreve baslarken yapilan glven
oylamasinda, 110. maddede diizenlenen gorev si-
rasindaki glven oylamasindan farkh olarak 6zel
bir cogunluk aranmadidi, bir anlamada hikimet
kurmanin kolaylastiriimaya calisildigi anlasiimak-
tadir. Anayasamizin 96. maddesinde dizenlenen
genel karar yeter sayisina ulasamayan bir Basba-
kan ile hikimetinin istifa etmesi gerekir.

2. Gorev Sirasinda Giiven Oylamasi

Anayasanin 111. maddesi Basbakana, gerek gordi-
gu takdirde, Bakanlar Kurulu ile de goristikten
sonra Tlrkiye Blylk Millet Meclisinden glivenoyu
isteme imkani saglamaktadir. Bu sayede hiikiimet,
gorev sirasinda yasama organinin ¢cogunlugunun
desteg@inin halen arkasinda oldugunu gdrerek
icraatlarinda daha emin ve cesaretli adimlar ata-
bilir.5° Gorev sirasinda given oylamasi 6zellikle,
Bakanlar Kurulu ile yasama organi arasinda
onemli bir anlasmazligin ¢ikmasi durumunda
bir ¢dziim yolu olarak kullanilabilinir. Ornegin,
yasama organinin Basbakandan, Bakanlar Kuru-
lu icersindeki bir veya birka¢ Bakanin faaliyetleri
sebebiyle gérevden alinmasini istemesi halinde
Basbakanin &nine iki secenek cikmaktadir. Bas-
bakan boyle bir durumda Cumhurbaskanindan
Bakanlarin gérevden alinmasi isteyebilecedi gibi,
elestirileri tim Bakanlar Kuruluna yapilmis gibi
kabul ederek Meclisten glivenoyu da isteyebilir.®°
Yapilacak olan oylama sonrasinda hikimet yeter-
li oyu aldigi takdirde, yasama organi ile arasinda
dodan bu sikintidan glc¢lenmis olarak cikacaktir.
Basbakan yasama organi ile arasinda hicbir anlas-
mazlik olmasa bile siyaseten glc¢lenmek amaciyla
gorev sirasinda gliven oylamasina basvurabilir.®

der hiikiimet olarak Giineydogu illerinin bir kisminda sikiydnetim
ilan etmis, fakat bu karar Meclis tarafindan kabul edilmemistir.
ONAR, 1990, s. 47-48, 57-58.

59 (0ZBUDUN, Ergun, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2010, s. 342-343.

60 ARMAGAN, 1978, s. 107-108. Stleyman Demirel'in baskanli-
gindaki 43. Turkiye Cumhuriyeti Hikimetinde, dénemin Disisleri
Bakani Hayrettin Erkmen hakkinda aslinda bitlnlyle hikimetin
sorumlulugunu gerektiren bir gensoru onergesi verilmistir. Millet
Meclisinin 5 Eylul 1980 tarihli 130. Birlesiminde yapilan oylama
sonucunda glvensizlik dnergesi kabul edilmis ve Disisleri Bakani
Hayrettin Erkmen, Cumhuriyet tarihimizin dusirtlen ilk Bakani
olmustur. Demirel, gercekte hiikiimetin dis politikasiniilgilendiren
bireysel gensoru dnergesini Ustlenerek gorev sirasinda glivenoyu
talep etmemistir. Daha ayrintili bilgi icin bkz., ONAR / KONTACI,
2011, 5. 566-581.

61 26 Mart 1989 tarihinde yapilan mahalli secimlerden sonra



Bati Ulkelerinde siyasi gdvde gosterisi olarak sik-
likla kullanilabilen gorev sirasindaki gliven oyla-
masl, Ulkemizde daha az kullaniilmamaktadir.

3. Gensoru

Gensoru yasama organinin ydritme organina
karsi kullanabilecedi en etkin denetim vyolu-
dur. Meclis yeterli cogunlugu sagladigi takdir-
de, Anayasanin 99. maddesi uyarinca gensoru
ile Bakanlar Kurulunu veya tek bir Bakani du-
strebilir. Aslinda gensoru 6nergesi ile Bakan-
lar Kurulu belirli bir konu veya izledigi siyaset
hakkinda Meclise aciklama yapmaya davet edil-
mektedir. Dolayisiyla gensoru, Bakanlarin siyasi
sorumluluklarini glindeme getiren®?, gdrevden
dislrdlebilmelerine imkan sadlayan ve esas mu-
hatabi Basbakan olan bir denetim mekanizmasi-
dir.e3 Bu amacla bir Bakanin veya hikimetin her
tlrld uygulamasi dnerge konusu olabilir. Ancak
gensorunun etkinligi, yasama organindaki siya-
sal cogunlugun dagdilimina goére degisir.6* Orne-
gin yasama organinda tek bir siyasal partilinin
cogunlugu sadglamis olmasi halinde gensoru
etkili bir denetim yolu olarak kullanilamayacak-
tir.%> Yasama organinda birden fazla siyasal par-
tinin, birbirlerine net Ustinlik saglayamayacak
sekilde bulunmasi halinde, &zellikle koalisyon
dénemlerinde gensoru kendisinden beklenenin
¢ok Ustinde bir performans gdésterebilir. Azin-
lik hikimetlerinin iktidarda oldugu dénemlerde,
hikimete disaridan destek veren partilerine
destegdini cekmesi ile hiikimet de disecedinden,
gensoru gorevdeki bir hikimet icin 6lim kalim
mdicadelesi haline déntsebilir.6®

dénemin Basbakani Turgut Ozal Bakanlar kurulunda énemli degi-
siklikler yapmistir. Bu kapsamli degisikliklerden sonra Ozal, Anaya-
sanin 11. maddesi uyarinca yasama organindan glvenoyu istemin-
de bulunmustur. S6z konusu giiven istemi yasama organinin 95
red oyuna karsl 289 glivenoyu ile kabul edilmistir, Bkz., 13 Nisan
1989 tarih ve 20138 sayill Resmi Gazete. Ayrica bkz., Litfi Duran,
“Cumhurbaskani Ne Yapabilirdi?"”, 20.04.1989 tarihli Cumhuriyet
Gazetesi.

62 Gensoru siyasal sorumluluktan ayri olarak disintlmemesi
gereken bir denetim yoludur, Bkz., TURHAN, 1989, s. 143.

63 NEZIROGLU, irfan, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kav-
ramlari, Seckin Yayinevi, Ankara, 2008, s.172-173.

64 OKSAR, 2012, s. 472.

65 Bdyle bir durumda Basbakan ve dolayisiyla Bakanlar Kurulu
gliven tazeleme imkanina bile sahip olabilmektedir. iBA, Seref,
Parlamento Hukuku, Tiirkiye is Bankas! Yayinlari, istanbul, 2010,
s. 215.

66 ARMAGAN, 1978, s.108-109.
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Gensoru ile hedeflenen bir diger husus da,
Bakanlar Kurulu ya da belli bir Bakanin gorevi ile
ilgili faaliyetlerinin begenilmemesi durulunda, bu
konuda karsilikl gérisme yapilmasidir. Gensoru
ile muhalefet hiklimeti distiremese bile, ona y6-
nelik elestirileri kamuoyuna sunma sansi yakala-
maktadir.6” Boyle bir durum da ¢ogulcu demokrasi
anlayisina uygun olacak ve yasama organindaki
azinhidin sesini duyurabilme, disincelerini halk
ile paylasabilme imkanina sahip olmasina yol aga-
caktir. Buna karsilik iktidar da gensoru gorisme-
lerinde, yurittigu politikalarin dogrulugunu sa-
vunma imkanina sahip olmaktadir.¢®

Yidratmenin glglendirilmesi egiliminde olan
1982 Anayasasl gensoru &énergesi vermeyi 1961
Anayasasina gdre daha zor hale getirmistir.691961
Anayasasina gére gensoru dnergesi en az on mil-
letvekili veya meclisteki bir parti grubu tarafindan
verilebilirken, 1982 Anayasasi anilan énergeyi ver-
mek icin en az yirmi milletvekilinin veya bir siyasi
parti grubunun bir araya gelmesini aramaktadir.”®

B. Cezai Sorumlulugu

Cezai sorumluluk teriminden anlasiimasi gere-
ken, Basbakanin ceza hukukundan kaynaklanan
sorumlulugudur. Basbakanin cezai sorumlugu, ki-
sisel eylemlerinden dogan cezai sorumlulugu ile
goreviyle ilgili eylemlerinden do§an cezai sorum-
lugu olarak ikiye ayrilir. Bu ikili ayrimin pratikteki

67 YAVUZ, 2007, 5.222.
68 ARMAGAN, 1978, s.134.

69 YAVUZ, 2007, s. 223. 1961 Anayasasl déneminde gensoru
gorusmeleri sirasinda yasanan sikintilar 1982 Anayasasi ile aslil-
maya calisiimistir. Ornedin 1961 Anayasasi doneminde Ulastirma
Bakani hakkinda Millet Partisi Grubu adina 470 sayfalik bir gen-
soru dnergesi verilmis ve bu 6nerge 8 birlesimde okunabilmistir.
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi ictiizigiiniin 106. maddesiyle gensoru
ile yasama organinda okunacak olan metne 500 kelimelik sinir ge-
tirilmistir. Bkz., IBA, Seref, Parlamenter Denetim Yollari Etkinligi
ve Susurluk Ornegi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1997, s. 109-112; iBA,
Seref, "Parlamento Hukukunda Obstriiksiyon ve Giyotin Kavramla-
ri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:52, Say1,
Ankara, 2003, s.147-155.

70 Siyasal tarihimizde 1961 Anayasasl déneminde iki, 1982 Ana-
yasasi déneminde iki olmak lizere toplam dort gensoru onergesi
sonucuna ulagmistir. 31 Aralik 1977 tarihinde Basbakan Siileyman
Demirel baskanhgdindaki Bakanlar Kurulu, 5 Eylil 1980 tarihinde
Disisleri Bakani Hayrettin Erkmen’in, 25 Kasim 1998 tarihinde
once Devlet Bakani Glines Taner'in, daha sonra Basbakan Mesut
Yilmaz'in guvensizlik onergeleri ile duslrilmeleri saglanmistir.
Bkz., Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 31.12.1977 tarihli 85. Birle-
sim, Cilt:2, s. 97; Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Yasama Done-
mi:5, Cilt:16/1, 05.09.1980 tarihli Birlesim, s. 107; 26.11.1998 tarih
ve 23535 sayili Resmi Gazete.
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6nemi kendisini yargilama usullindeki farkhlkta
gOsterir. Basbakan ayni zamanda bir milletvekili
oldugu igin, kisisel suglarindan dolayi yasama do-
kunulmazh@i kaldirildiktan sonra sucu isledigi yer
ceza mahkemesince yargilanmakta iken, gorevi
ile ilgili suclarindan dolayi yasama organi tarafin-
dan Anayasanin 100. maddesi uyarinca meclis so-
rusturmasi sonucunda Yice Divana sevk edildigi
takdirde, Yice Divan sifatiyla Anayasa Mahkeme-
si tarafindan yargilanmaktadir.

1. Kisisel Suclarindan Dogan Cezai
Sorumlulugu

Basbakan da gergek bir kisi olarak gorevi disinda
sug isleyebilir. Basbakan araba kullanirken trafik
kazas! yapabilir veya kasten birini yaralayabilir.
Bu tur fiiller gorev ile ilgili olmadigindan, ilgili yar-
gilama Yice Divanda dedil, yasama dokunulmaz-
1§1 kaldirildiktan sonra, Tirk Ceza Kanunu hi-
kiimleri dogrultusunda yargilama yapmaya yetkili
ve goérevli yer mahkemesince yapilacak, bu sire
zarfinda da zamanasimi islemeyecektir.”" Kisisel
suclardan dolayl yargilanmanin temelinde, Ana-
yasamizin 38. maddesi ile 5237 sayili Turk Ceza
Kanununun 8. maddesinde kabul edilen mecburi-
lik ilkesi yer almaktadir. Anilan Kanunun 8. mad-
desi geregince, Turkiye'de sug isleyen kisinin milli-
yeti ve durumu ne olursa olsun, ilgiliye Tirk Ceza
Kanunu uygulanacaktir.

Basbakan bir suc¢ islediginde Cumhuriyet
savcist kendiliinden veya sikayet Uzerine hare-
kete gecerek sorusturma baslatabilecek, ancak
Basbakan milletvekili oldugu igin milletvekili do-
kunulmazhdindan faydalanacaktir. Dolayisiyla
Anayasanin 83. maddesin 2. fikrasl uyarinca
Basbakan, Meclis karari olmadik¢ca sorguya ce-
kilemeyecek, tutuklanamayacak ve vyargilana-
mayacaktir. Basbakanin kisisel fiillerinden do-
layl yargilanabilmesi icin, Tirkiye Blylk Millet
Meclisince yasama dokunulmazliginin kaldiriimasi
gerekmektedir.

2. Gorevi ile ilgili Suclarindan Dogan Cezai
Sorumlulugu
1982 Anayasasinin 148. maddesinin 3. fikrasinda

71 Yasama dokunulmazhdinin zamanasimina etkisi hakkinda
bkz., ARSLAN, Cetin, “Yasama Dokunulmazliginin Zamanasimina
Etkisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:57,
Sayi:1, Ankara, 2008, s.1-58.

Anayasa Mahkemesinin, Bakanlar Kurulu tyeleri-
ni gorevleriyle ilgili suglardan dolayi Yice Divan
sifatiyla yargilayacadi belirtiimektedir. Bu diizen-
lemeden Bakanlar Kurulu Uyesi olan Basbakan
hakkinda da, gorevi ile ilgili bir suctan dolayi ceza
hukuku genel hikimlerinden farkli olarak, ayri bir
cezai sorumluluk kabul edilmis oldugunu soyle-
mek mimkinddr.™

Burada aklimiza hangi eylemlerin gorev ile il-
gili olup olmadigi sorusu gelebilir. Anayasamizda
ve diger vyasalarda gorev suclarinin katalog
olarak neler olduklarina iliskin aciklayici bir di-
zenleme bulunmamaktadir. Sadece Tirk Ceza
Kanunununda memurlarin, kamu gorevlisi sayi-
lanlarin isleyebilecekleri suclara iliskin dizen-
lemeler bulunmaktadir. Basbakanin Tirk Ceza
Kanununun uygulanmasi bakimindan memur sa-
yilmasi durumunda, goérevi ile ilgili tim eylem ve
islemlerinden sorumlu olacadi, belirli sinirlar ice-
risinde denetim ve Gst amir olmasindan dogdan so-
rumluluk ¢ercevesinde, Bakanlarin islemlerinden
dahi sorumlu olacagi soylenebilir. Aslinda, daha
once de Uzerinde durdugumuz gibi, 5237 sayl-
I Tirk Ceza Kanununun 6. maddesinde, kamu-
sal faaliyetin yUrGtilmesine atama veya secilme
yoluyla, ya da herhangi bir suretle sirekli, sdreli
veya gecici olarak katilan kisi kamu gdrevlisi sa-
yilmaktadir. Basbakanin kamu gdorevlisi oldugun-
da siphe yoktur; ancak hangi faaliyetlerin kamu
gorevi ile ilgili alana girecedi konusu uygulamada
problem cikarabilir. Dolayisiyla belirli eylemlerin
kamu gdrevi ile ilgili olacagina iliskin bir dizen-
leme de anlamsiz olacaktir. Gérev sinirinin kapsa-
minin fiil, kast ve aradaki illiyet baginin yorumlan-
mas! yoluyla belirlenmesi daha sorunsuz bir yol
olarak gdzikmektedir.

Basbakanin gorevi ile ilgili bir sug islediginin
tespit edilmesi halinde ise devreye Anayasanin
100. maddesi girecek ve anilan maddede &n-
go6rilen usul ile yapilacak meclis sorusturmasi
sonucu dogrultusunda Basbakan Yice Divanda
yargilanacaktir.

C. Hukuki Sorumlulugu

Basbakanini hukuki sorumlulugu ile 6zel hukuk-
tan yani medeni hukuk, borclar hukuku, ticaret
hukukundan dogan sorumlulugu kastedilmektedir.

72 ARSLAN, Cetin, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi,
Nobel Yayinlari, Ankara, 1999, s. 76; FEYZIOGLU, 20086, s. 13-14.



Bu alanda Basbakanin diger gercek sahislar gibi
0zel hukuk hikimlerine tabi olacagi slphesizdir.
Basbakanin hukuki sorumlulugunu, kisisel ve go6-
reviyle ilgili eylemlerinden dodan hukuki sorumlu-
lugu seklinde bir ayrima tabi tutarak incelememiz
konuyu daha anlasilir kilacaktir.

1. Kisisel Eylem ve islemlerinden Dogan
Hukuki Sorumlulugu

Basbakanin gdreviyle ilgili olmayan Kisisel
eylem ve islemlerinden dolayl sorumsuziugu
bulunmamaktadir. Basbakanin 6zel hukuktan do-
dan sorumlulugu diger gercek kisiler gibi tamdir.
Basbakan bir gercek kisi olarak 6zel hukuk iliski-
lerine, ornegin ticaret hukuku, borglar hukuku,
medeni hukuktan dodan iliskilere taraf olabi-
lir. Basbakan bir gayrimenkul alip bunu satabi-
lir, kendisine miras kalabilir. Basbakan hak ve fiil
ehliyetine sahip bir kisi olarak bir yakininin evini
kiraya verebilir, kendisine ev kiralayabilir. iste tim
bu islemlerde Basbakan sade bir vatandas gibidir.
Kendisine alacak davasi, tazminat davasi acilabilir,
hakkinda icra takibi yapilabilir.

Basbakanin haksiz fiilden kaynaklanan so-
rumlulugu da tamdir. Ornegin, bir trafik kazasi
sonucu kusurlu olarak yaralanmaya sebep oldugu
takdirde, haksiz fiilden dogan maddi zarari 6de-
melidir. Aksi halde karsi taraf, kendisine alacak
davasl acarak dogan zararin tazmin edilmesini
isteyebilir.

2. Goreviyle ilgili Eylem ve islemlerden Dogan
Hukuki Sorumlulugu

Basbakanin géreviyle ilgili eylem ve islemlerinden
dogan sorumlulugu tamdir. Ancak burada, Basba-
kanin hizmet kusuru teskil eden eylem ve islemleri
ile kisisel kusur teskil eden eylem ve islemlerini
birbirinden ayirmak gerekir.

a. Hizmet Kusurundan Kaynaklanan Eylem ve
islemleri

Basbakanin hizmet kusurundan dogan sorumlulu-
gunun temelinde idarenin kusurlu sorumlulugu il-
kesi yatmaktadir.”® Burada Basbakanin bir hizmet-
ten kaynaklanan, o hizmetin dizenlenmesinden
ya da isletilmesinden kaynaklanan kusuru sz ko-
nusudur. Ancak hizmetten kaynaklanan kusurdan

73 GOZLER, Kemal, idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinla-
ri, Bursa, 2004, s. 606-610.
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bir zarar dogmus ise, ortaya ¢ikan bu zarardan ki-
sisel olarak Basbakan dedil, idare sorumlu olmak-

tadir. Keza, Anayasamizin 125. maddesinin son
fikrasinda idarenin, kendi eylem ve islemlerinden
kaynaklanan zarari 6demekle ylUkimllu oldugu
belirtiimektedir. Dolayisiyla, hizmet kusuru teskil
eden eylem ve islemlerden dodan zararin tazmini
icin idareye karsi tam yargi davasi aciimalidir.™

b. Kisisel Kusurundan Kaynaklanan Eylem ve
islemleri

Basbakan gorevi slresince kisisel kusur teskil
eden eylem ve islemlerde de bulunabilir. idare

hukukunda kisisel kusur ile hizmet kusuru birbir-

lerinden ayrilmakta ve kamu gorevlilerinin bazi
eylemlerinin kisisel kusurdan kaynaklandigi kabul
edilmektedir.”> Basbakanin gdérevi ile ilgili olsa da,
kisisel kusur olusturan eylem ve islemlerinden

dogan sorumlulugu icin zarar géren Kisilerin, is-
terlerse idareye karsi hizmet kusuruna dayana-

rak idari yargida, isterlerse dogrudan Basbakana
karsi borclar kanunu uyarinca adli yargida dava

acabilecekleri ileri strdlebilir. Ancak, Anayasami-
zin 129. maddesinin 5. fikrasinda, kamu gorevlile-

rinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan

dogan tazminat davalarinin, kendilerine riicu edil-

mek kaydiyla ancak idare aleyhine acilabilecegi
hikdm altina alinmistir. Dolayisiyla Basbakana
karsi, gorev ile ilgili kisisel kusurundan dolayi adli
yargida borglar hukuku hikimlerine gore dava
acillamayacaktir. Basbakanin kisisel kusuru séz
konusu olsa da, acilacak olan dava kendisine karsi

dedil, Basbakanhda kars! ve idari yargida olacak-

tir® Bu davada Basbakanlik tazminat 6demeye

mahkim oldugu takdirde, Basbakanlhdin Basba-

kana rlicu etmesi mimkUindur.

V. BASBAKANA VEKALET

Anayasamizda Basbakana vekalet ile ilgili her-

hangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Ancak
Basbakanin gérevinden 6lUm, cekilme, hastalik,
yurt disi gezileri veya baska sebeplerle ayriimak
zorunda kalmasi her zaman imkan dahilindedir.
Burada Basbakan yardimcihdi Gzerinde durmak
gerekebilir. Clinkl Basbakana kisa sireli vekalette

74 GOZLER, Kemal, idare Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi Yayinlari,
Bursa, 2008, s. 328-334.

75 GUNDAY, 1997, s. 249.
76 GOZLER, 2000, s. 617.
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ilk dustnllmesi gerekenler Basbakan yardim-
cillaridir.”” Uygulamada Basbakanin kisa sdreli
yurt disina ¢ikmasi hallerinde Basbakanin teklifi
Uzerine bir Bakan da Cumhurbagkani tarafindan
Basbakan vekilliine atanabilmektedir.’”® Bu tir
gecici gérevden ayrilma durumlari sorun dogu-
rucu nitelikte gdrilmemektedir.”® Basbakanin
gbérevinin sona ermesi halinde ise farkl bir boyuta
adim atilabilir. Bdyle bir durumda Cumhurbaskani,
gbrevdeki Basbakandan yeni hikimet kurulana
kadar gorevine devam etmesini istemektedir.
Yeni hikdmet kurulunca da mevcut Basbakan
gérevinden ayrilmaktadir. Ancak gérevinden isti-
fa eden bir Basbakan yeni hikimet kuruluncaya
kadar gorevinde kalmak istemeyebilir.8® Derhal
yeni bir Basbakan atanarak hikimetin kurumasi
da mimkin olamayacagindan, bir Bakanin Bas-
bakanliga vekaleten atanmasi en makul yol olarak
g6zikmektedir. Cumhurbaskanligi ve Bakanlik
makamlari i¢cin Anayasa'nin 106 ve 113. maddeleri
ile hiikiim altina alinmis olan vekalet kurumunun,
Basbakanlik icin de Anayasada dizenlenmesi ya-
sanmasi muhtemel sorunlari en aza indirecektir.®'

SONUC

HiklUmet sistemi tartismalari ve sistem igerisin-
deki aktorlerin konumlari glindemimizi uzun si-
redir mesqul eden bir konudur. Aslinda secilen

77 3046 Sayili Kanunun, 643 Sayili Kanun Hikmiinde Kararna-
me ile dedisik 4. maddesinde, Basbakana yardim etmek ve Bakan-
lar Kurulunda esgidimi saglamak tzere hikimetin olusumunu
ve genel siyasetin yurutilmesinin gerektirdigi sayida Bakanin,
Basbakan yardimcisi olarak gorevlendirilebilecedi hikim altina
alinmistir.

78 Uygulamada ilk 6rnek 37. Koalisyon-Ecevit Hikimeti done-
minde yasanmistir. Ecevit 1974 yilinda iskandinav iilkelerine ziya-
ret etmek icin gegici olarak bosalttigi makamina, Basbakan yar-
dimcisi ve koalisyon ortadi Necmettin Erbakan yerine, kendisine
bir Devlet Bakaninin vekalet edecedini aciklamistir. Bkz., BILIR, Fa-
ruk, “Bagbakanin Hukuki Durumu ve Basbakana Vekalet” Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 20. Y1l Armagani, Cilt:2,
Say:1-2, Konya, 2003, s. 111-125.

79 Ancak burada vekalet edenin kullanabilecedi yetkiler tartisma
yaratabilir. Ornegin Gozler, Basbakan vekilligine atanan vekilin an-
cak sinirli yetki kullanabilecegdini, dnemli konularda inisiyatif kulla-
namayacagini ileri sirmektedir. Bkz., GOZLER, 2000, s. 595.

80 27 Mart 1972, 14 Nisan 1972 ve 17 Nisan 1972 tarihlerinde, do-
nemin Bagbakani Nihat Erim istifa etmis ve yeni hikimet kurulana
kadar da gorevinde kalmak istememistir. Bu gelisme lzerine Ferit
Melen, Cumhurbaskani tarafindan yeni hikimet kurulana kadar
Basbakan vekili olarak atanmistir. Bkz., GOZLER, 2000, s. 593, dn.
71.

81 GOZLER, 2000, s. 594.

hikimet sistemi her ne olursa olsun, siyasal ha-
yattaki genel egilim iktidarin kisisellesmesi yo-
nlindedir. 1982 Anayasasinda gicld bir yiritme
organi 6ngoridlmuis ve ylurdtme organi icerisinde
de 6zellikle Cumhurbaskani 6nemli gérev ve yet-
kiler ile donatilmistir. Ancak zaman icerisinde,
diinyadaki genel edilime paralel olarak Basbakan
giderek glglenmis ve en temel siyasi aktorlerden
birisi haline gelmistir. Anayasa Basbakana tek ba-
sina politika belirleme imkani vermistir.

HUkumetin ve dolayisiyla Ulkenin genel siya-
setini belirleyen kisinin Basbakan oldugu soyle-
nebilir. Teoride Basbakan hikimet icerisindeki
Bakanlardan birisi olsa da, 6zlinde yilritme orga-
ni Basbakandan olusmaktadir. Kabine icerisinde
Basbakan hem hukuki acidan hem de siyasi aci-
dan glglendirilmistir. 1982 Anayasasl, Basbakana
diger Bakanlar karsisinda hiyerarsik bir gic ka-
zandirmistir. Aslinda, Anayasanin 112. maddesin-
de 6ngorilen, Basbakanin Bakanlar Kurulunun
baskani olarak, bakanlklar arasinda isbirligini
saglamasina, hikimetin genel siyasetinin yiri-
tilmesini gdzetmesine, Bakanlarin Basbakana
karsl sorumlu olmalarina, Bagbakanin Bakanlarin
gorevlerini Anayasa ve kanunlari uygun olarak ye-
rine getirmelerini gézetme ve duzeltici 6nlemler
almakla yikimld olmasina yonelik diizenleme bile,
Basbakanin ne denli gl¢li bir konuma sahip oldu-
dgunun gostergesidir.

1982 Anayasasindaki diger diizenlemeleri de
g6z 6nlne aldigimizda, Basbakanin Bakanlar kar-
sisinda esitler arasinda birinci (primus inter pares)
konumundan 6te, gercek bir lider oldugunu gor-
mekteyiz. Merkezi idarenin basi olan Basbakani
Bakanlar karsisinda gucli konuma getiren bir
diger neden de, Basbakanin partisinin genel bas-
kani olmasidir. Parti disiplini sayesinde Basbakan,
Ozellikle kendi partisine mensup Bakanlar Uzerin-
de bliyUk bir otoriteye sahiptir.

Basbakanin siyasal sorumlulugu Bakanlar
Kurulunun siyasal sorumluluguna paraleldir. Yani
Bakanlar Kurulunun veya bir Bakanin siyasal so-
rumlulugu, Bagbakanin da siyasal sorumlulugunu
dogurmakta, onun sahsinda somutlasmaktadir.
Kaldi ki, yirtutme organi ve idari teskilat acisindan,
Bakanlar Kurulu ile Basbakani birbirinden ayri
distinmek de mimkin degildir. Basbakan kisisel
suclarindan dolayr milletvekili dokunulmazhgr kal-
dirildiktan sonra, genel hikimlere gore gorevli



ceza mahkemesince yargilanirken, meclis sorus-
turmasi sonucunda goreviyle ilgili suclardan dola-
yI ancak Ylce Divanda yargilanabilir. Basbakanin
kisisel eylemlerinden dolayi 6zel hukuktan dogan
sorumlulugu tamdir. Goreviyle ilgili hizmet ku-
surundan dogan eylem ve islemlerinden dolayi,
kisisel olarak Basbakan dedil idare sorumludur.
Goreviyle ilgili kisisel kusurundan dodan eylem ve
islemlerinden dolayi ise ilgili dava, kendisine riicu
edilmek kaydiyla idare mahkemesinde acilabilir.

YurUtme organi icerisinde Cumhurbaskanina
karsi en blylk rakip, merkezi idarenin basi olan
Basbakandir. Anayasamizda 5678 sayili Kanunla
yapilan degisiklik ile Cumhurbaskaninin halk tara-
findan secilmesi esasinin benimsenmesi, yaritme
organi icerisinde tam bir iki bashlik meydana
getirmistir. Cumhurbaskaninin, sahip oldugu
Anayasal yetkilerine ek olarak, halk tarafindan
secilmenin getirecedi mesruiyet glici de eklen-
diginde, Basbakan ile Cumhurbaskani arasinda
Anayasal yetki catismalari ¢cikmasi kuvvetle muh-
temeldir. Basbakan ile halk tarafindan secilen
Cumhurbaskaninin ayni didnya goérisine sahip
olmamalari durumunda sistemin isleyisi tikana-
bilir. Dolayisiyla, siyaset sahnesinde Basbakan
Cumhurbaskani cekismesini, énceki orneklerine
oranla ¢ok daha nitelikli sonuclari olacak sekilde
gbrmemiz imkan dahilindedir.
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