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6zET

olis, modern devletin gelisim sirecinde ortaya cikmistir. Bu nedenle polis, modern devletin karakteristik-

lerinden biridir. Polis etkinliginin toplumsal niteligi, polisin hangi ihtiyaglari karsilamak ve hangi boslugu
doldurmak Uzere ortaya ¢iktiginin incelenmesi ile belirlenebilir. Bu amacgla polisin ve polisi icerisinden ¢ikarmis
olan jandarmanin ortaya ciktigi doneme bakmak faydal olacaktir. Polis hukukun bir kismini uygularken bir
yandan baska kisimlarini ihlal edebilmektedir. Bu ihlallerin kisisel olmadigi bazi durumlarda genellik arz ettigi
gorilmektedir. Polisin hukuka uymak konusunda sorun yasamasinin nedenleri tizerine ¢alismalar yapan siyaset
ve hukuk sosyologlari baslica iki neden lzerinde durmuslardir. Bunlar polisin siyasete bulagsmasi ve kurumsal
yabancilasmadir. Belirtilen durumlar bazi dislndrlerce polisligin eksiklik ve kusurlari olarak gérilmektedir.
Bazi dislndrler ise belirtilen durumlarin polisligin dogasi geregi ortaya ¢iktigini savunmaktadirlar.
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ABSTRACT

A DISCUSSION ON POLICE'S RELUCTANCY ABOUT ABIDING LAW

Police has emerged in the process of development of the modern state. For this reason police is one of the
characteristics of the modern state. The social nature of policing can be determined by examining the
needs that police met and the gaps that police filled. For this purpose, it will be useful to look at the period
which police and gendarmerie emerged. While enforcing law, police can violate it as well. Other than personal
violations, in some cases these violations can be general. Political and legal sociologists propose two main
reasons for this contradiction: involvement in politics and institutional alienation. Certain thinkers evaluate
these situations as deficiencies and misconducts of policing. But some thinkers argue that these situations are
expected results of the nature of policing.
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GiRiS
“Her baglamda ve her tirld siddet bicimi karsisinda
degerlendirme yapmak, ¢ok zor olmasina karsin
bir o kadar da gereklidir."

Modern devletin ve polis siddetinin ortaya cikisi,
ortak bir strecin sonucudur. Modern devletin or-
taya ¢ikisint zorunlu kilan toplumsal ve ekonomik
kosullar, polise duyulan ihtiyaci ortaya cikaran
kosullardir. Baska bir deyisle, bu slrecte ortaya
cikan ihtiyaclari karsilayan kurum ve sistemlerin
toplamina biz bugin modern devlet demekteyiz.
Bu bakimdan polisi ortaya cikaran kosullari ve
polisin Ustlendigi islevi anlamak, modern devletin
isleyisini ve niteligini anlamak yolunda blylk me-
safe kat etmemizi saglayabilir.

Bu calisma kapsaminda polisin ne olmasi ya
da ne yapmasi gerektigi Gzerine distinmek yerine
polisin gercekte ne yaptiginin ipuclarini arayaca-
gim. Bu dogrultuda polis teskilatinin ve sonradan
blnyesinden polis teskilatini ¢ikaracak olan jan-
darma teskilatinin tarihine bakmak, bunlarin Ust-
lendigi islevi gérmek bakimindan faydal olacaktir.
Bunun ardindan polisin hukuka uymak konusunda
gOsterdigi gonilslizligin nedenlerini tartisacagim.
Bu baglamda bu halin, kurumun dogasina aykiri
bir sorun oldugunu 6ne stren distndrler ile tam
aksine kurumun dogasinin bu oldugunu &éne siiren
disunrlerin gorislerini karsi karsiya getirecegim.

Siddet ise, bu arastirma kapsaminda, ézneler
arasi iligkilerin dizenini kuran veya mevcut dize-
ni koruyan bir yapip-etme Uslubu olarak ele ali-
nacaktir.?2 Siddetin bircok tanimi arasindan bazi
eksiklikleri olmasina ragmen bunu se¢cmek, polis-
ligi ve polis siddetini anlamak bakimindan buylk
avantajlar saglamaktadir. Hukuku kuran siddet ve
hukuku koruyan siddet arasinda bir sinir cizgisi
degil bir belirsizlik mintikasi (zone of indistincti-
on®) bulunmakta ve polis eylemi de tam bu minti-
kada yer almaktadir.

1 KEANE, John, Siddetin Uzun Yuzyil, (cev. B. PEKER), 1. Basim,
Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1998, s. 93.

2 Benjamin'in ifadesiyle “hukuku kuran veya hukuku koruyan
siddet” olarak. BENJAMIN, Walter, “Siddetin Elestirisi Uzerine”,
(cev. E. GOZTEPE), Siddetin Elestirisi Uzerine, (der. A. CELEBI), 1.
Basim, Metis Yayinlari, istanbul, 2010, s. 29.

3 Agamben’e ait olan bu kavram orijinal olarak sag-sol, 6zel-ka-
musal, liberal-muhafazakar gibi kategorilerin birbiri icinde ¢ozi-
|tp ayrilamaz hale geldigi alanlari betimlemek amaciyla kullanil-
maktadir. AGAMBEN, Giorgio, Kutsal insan, (cev. i. TURKMEN), 1.
Basim, Ayrinti Yayinlari, istanbul, 2001, s.13.

Sunu da belirtmek gerekir ki, polis siddeti,
hem siyaset hem hukuk felsefesinde tartismali,
miphem ve cok kritik bir noktada bulunmasina
ragmen, Uzerine cok az calisma yapiimis bir ko-
nudur. Polis alt-kdlturd, polisin sosyallesmesi, po-
lis meslek yulksekokullarinda kurum kultGrdnin
etkisi, polisin siddet algisi gibi konularda yapilan
az sayida calisma da genelde anket tekniginin
kullanildigi nicel deneysel arastirmalar seklinde
gerceklestirilmistir. Bu calismalarin cok az is-
lenmis bu alandaki bilgi birikimine katkilari yad-
sinamaz, ancak calismalarin geneline polislige
dair muhafazakar veya liberal anlayislarin hakim
olmasi, kollugun yapisal veya tarihsel analizine
veya kolluga dair siyaset felsefesi yaklasimlarina
hi¢c yer verilmemis olmasi, bu alan tzerine elesti-
rel yaklasimin gelismedigini géstermektedir.

POLIiSiN TARIHSEL GELiSiMi
Polis tarihi, jandarma tarihinin icerisinden basla-
maktadir ve o da “devletin ingasinin, yani idarenin
merkezilesmesi, bireylerin gdzetim altina alinma-
si ve mesru siddetin tekellesmesi ile gerceklesen
uzun slrecin tarihi icerisinde yerini bulur." Bu
slirec, feodal diizenin ¢6ziilip, modern devletin
ortaya ¢ikig strecidir.

iktidar giiciiniin, cok sayida iktidar sahibince,
Ozellikle sahip oldugu askeri glclin dizeyi
oraninda paylasildigi feodal dizen, bu iktidar

sahiplerinin  birbirlerine karsi sorumluluklari,
birbirleri Uzerinde vyetkileri, kisaca bunlar
arasindaki karmasik iliskiler agdindan ibaret

goérinmektedir.> Bu diizenin ¢ékuslinin ve de§isi-
minin muharrik gliciint olusturan ekonomik gelis-
meler bu calismanin konusuna dahil dedil, ancak
modern devlet Uzerine belirteceklerim, bu ekono-
mik kosullarin talep ettigi iktidar yapisini da kisa-
ca ortaya koyacaktir. Bu yapi, glicin ve siddetin
merkezilesti§i, yogunlasti§i ve bunun sonucunda
toplumun mutlak olmamakla birlikte énemli oran-
da edilgenlestigi bir yapidire. Bu halde bireyler,

4  WEBER, Max, Le Savant et Le Politique, Paris, Plon,1959'dan
aktaran Jean-Noél Luc, “Fransiz Jandarma Tegkilatinin Tarihi Hak-
kindaki Arastirmalarin Gelisimi”, (cev. E. OKTEM), Jandarma ve
Polis: Fransiz ve Osmanli Tarihgiligine Capraz Bakislar, (der. N.
LEVY, vd.), 1. Basim, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 2009, s.
27.

5 PIERSON, Christopher, Modern Devlet, (cev. N. KUTLUG ve B.
ERDOGAN), 1. Basim, Civiyazilari Yayinevi, istanbul, 2011, s. 26.

6 PIERSON, 2011, s. 26.



glndelik hayatlarinda fiziksel siddeti kullanma ve
hatta cogu zaman denetleme veya bertaraf etme
imkanindan yoksundurlar. Devletin siddet olayla-
rinin giindelik yasamdan silinecegine dair verdigi
glvence de aslinda, ¢cok daha sert ve bireylerin
karsl koymasinin imkansiz oldugu bir siddetin ger-
ceklesecedi tehdididir.” Fakat boyle bir givence-
nin varligi siddetin giindelik yasamdan tamamen
silinmesini saglamamaktadir. Hatta devlet de sid-
detin kontrol altinda oldugu intibainin olusmasin-
dan yana dedildir. Siddetin hala her an her yerden
firlayabilecedi hissi, devletin siddet tehdidini ve
uygulamasini mesrulastirmasi bakimindan strekli
pekistirilmektedir.®

Bu yapinin ortaya ¢ikisinin toplumun edilgen-
lestirilmesini hem amacladigini hem de sart kos-
tugunu belirtmistim. Bu noktada, devletlerin teba-
asl olan blyUk kitlelerin edilgenlestirilmesi, sade-
ce yonetmek ile mimkiin olmadigindan, devletin
artik ydnetecegi toplumu yaratmak zorunlulugu
ile de karsi karsiya kaldi§i1 gérilmektedir.? Sadece
cezalandirmak, a posteriori olmasi nedeniyle teh-
ditleri engellemediginden, tehditleri henliz olus-
madan engellemek amaclanmis, bu amac¢ dog-
rultusunda topluma nifuz edebilecek i¢ glvenlik
orgutleri olusturulmaya baslamistir.

Burada bir parantez acmak gerekiyor.
Literatlrde, polis tzerine yapilan tartismalardan
biri ve en dnemlisi tam burada, bu noktada basla-
maktadir. Bu noktada alinan tavra gore de s6z ko-
nusu ¢calismanin tabiri caizse rengi belli olmakta-
dir. Bu gelenede uyarak ben de heniliz kapida be-
lirtmeliyim ki resmi sdylemle paralellik arz eden
ve “polis suclulari yakalayip adalete teslim eder’
seklinde O©zetlenebilecek kabull bu calismanin
muspet kuramsal referanslari arasina almadim.
Zira polisin ortaya cikisina yénelik elde ettigim
tarihsel bilgiler bu gortsi temelsiz birakmaktadir.

ingiltere’de, kolonilerdeki tacirlerin
korunmasi, kolelerin ve isglcidnin kontroli
amaciyla kurulmus ilk polis teskilatinin® ardindan
ancak kirk yil sonra goérevi -hakikaten- suclulari

r

7 BAUMAN, Zygmunt, Modernity and the Holocaust, Oxford,
1993, 5.12-18, 27-30, 107-111"den aktaran KEANE, 1998, s. 42.

8 KEANE, 1998, s. 64.
9 PIERSON, 2011, s. 81.

10 CELIKSU, Sinan, Siyaset Bilimi Yaklasimi ile Polis Kurumu,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, Uludag Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisd, 2006, s. 32.
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yakalayip adalete teslim etmek olan ‘dedektiflik’
sisteminin olusturulmus olmasi"; Fransa'da 1825-
1900 yillari arasinda polise ayrilan bltce payinin
enylksek oldugu yillarin, sug oraninin degil devlet
Gzerindeki baskinin arttigi yillar olmasi'?; ABD'de
ilk polis teskilatinin 1835 yilinda Meksika sinirin-
da yoksul gécmenlerin ¢ikarttigi sorunlar tizerine
ve ikincisinin de 1905 yilinda Pennsylvania'daki
kdmdur ve demir iscilerinin grevlerinin bastiriima-
st amaclyla kurulmus olmasi™ vb. bilgiler modern
polis teskilatinin islevinin ve varlik amacinin sug
ve suc¢ oranlarinin artistyla aciklanamayacagi-
ni gostermektedir. Polis, hem etkinliginde hem
de imge olarak cok daha fazlasini icermektedir.
Baudrillard terminolojisine atifta bulunarak po-
lisin devletin ikonasi oldugunu soyleyebilir ya da
ayaklarimi yere biraz daha sadlam basarak ozel-
likle Kita Avrupasi'nda polis ve toplum dizeninin
birbiriyle értiisen anlamlara sahip oldugu gorusu-
ne katilabilirim.’>Bu perspektifte polis, tipki ulusal
egitim gibi devletin topluma nifuz etmesinin en
etkin araclarindan biri olarak yorumlanmaktadir.
Buna gore polisin kullanmaya yetkili oldugu idari
glc, istenilen davranis 6lcitlerini tebaaya asila-
mak ya da mevcut durumu sirdidrmeye calismak
amacini da tasimaktadir'® “istenilen davranis
Olcgutlerini kazandirma" ifadesini baska bir yerde
egitimin tanimi olarak goérmek sasirtici olmaz
sanirim. Giddens'in “Disiplin prosedurlerinin ve
resmi amirligin, bazi davranis 6zelliklerini ona tabi
olanlara asilamak ya da strdirmeye calismak icin
kullaniimasindan tireyen sey"" seklindeki idari

11 PALMER, Stanley H., Police and the Protest in England and
Ireland, 17780 - 1850, Cambridge, Cambridge University Press,
1981'den aktaran ERGUT, Ferdan, “Polis Calismalari i¢in Kavram-
sal Bir Cerceve”, Amme idaresi Dergisi, Yil: 2001, Cilt: 34, Sayi:1,
S.73.

12 GILLIS, A.R. "Crime and State Surveillance in Nineteenth Cen-
tury France”, American Journal of Sociology, 1989, Vol. 95, No:
2'den aktaran ERGUT, 200, s. 74.

13 WEINER, N. L., “Modern Policing”, Policing in America, (ed.
D. W. POPE ve N. L. WEINER) London, Croom Helm, 1981'den akta-
ran CAGLAR, Ali, “Polis ve Polisligin Ortaya Cikisi” Polis Bilimleri
Dergisi, Yil: 1999, Cilt: 1, Sayi: 4, 5. 128.

14 Polis teskilatinin ortaya c¢ikisi ile ilgili daha detayli bilgi igin
bkz. ERGUT, Ferdan, Modern Devlet ve Polis, 1. Basim, iIeti§im
Yayinlari, istanbul, 2004.

15 FORSTENZER, Thomas, French Provincial Police and the
Fall of the Second Republic, Princeton, Princeton University
Press, 1981'den aktaran ERGUT, “2001, s. 60.

16 ERGUT, 2001, s. 59.
17 GIDDENS, Anthony, Ulus Devilet ve Siddet, (cev. C. ATAY), 1.
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glic tanimini da buraya eklenince polis, egitim ve
disiplin iliskisi iyice dikkat cekici ancak bir o kadar
da miphem olmaktadir. Béylece polisin ideolojik
bir islevinin oldugu da kabullerim arasinda yerini
almis oluyor.

Elimizdeki tarihsel verilere baktigimizda, poli-
sin tam da iscilere ve diger siradan insanlara poli-
tik haklarin verilmeye baslandigi bir stirecin icinde
sekillendigini gormekteyiz. On dokuzuncu ylzyiln
sonlarina dogru, toplumsal olaylara ve protesto
gOsterilerine mudahale yetkisinin verilmesi ile de
modern polisin artik tam manasiyla ortaya ciktigi
gorilmektedir.'®

Turkiye icin bu slrecin Osmanli Devleti'nde
1869'da bir nizamname ile, tasrada meydana
gelen suclari isleyenleri tespit etme, tutuklu ve
hikumluleri nakletme, karakol bekciligi, devriye
gezme, yanginlara midahale etme, postalari ko-
ruma, gimrik glvenligini saglama gibi gérevleri
olan asakir-i zabtiye'nin kurulmasiyla basladigini
sdylemek mUmkan."” Belirtmek gerekir ki bu ilk
adimlar, &zellikle ingiltere olmak (izere Avrupa
devletlerinin baskilari sonucunda ortaya cikmis-
tir. Buradaki amac¢ da Osmanli Devleti tGzerindeki
ekonomik hakimiyetin verimliligini arttirmak ola-
rak gortlmektedir.

Avrupa dérnedinde gorildigi gibi Osmanli'da
da Asakir-i Zabtiye, ilgili nizamnamede belirti-
lenin aksine, tasra halki ve koylller icin blyUk
6nem arz eden kiclUk hirsizhik gibi suclarla hig il-
gilenmemistir.2° Bu birlikler agirlikh olarak kamu
dizenine ve blylk miulkiyete yonelik suclarla
muicadeleyle mesgul olmus ve vergi tahsilati ve
eskiya takibi gibi islerde kullaniimistir.2' Bu haliy-
le bu srecte Osmanli Devleti'nin bir satih devleti
olmak, baska bir deyisle modernlesmek gibi bir ni-
yetinin olmadigi ve devletin, sinirlari icerisindeki
her yere nifuz etmesinin ilk araci olan Asakir-i
Zabtiye'nin misyonunun da, tasra halkina gtivenlik

Basim, Kalkedon Yayinlari, istanbul, 2008, s. 224.

18 TILLY, Charles, Kolektif Siddet Siyaseti, (cev. S. OZEL), 1. Ba-
sim, Phoneix Yayinevi, Ankara, 2009, s. 317.

19 OZBEK, Nadir *“Tarihyazicihginda Glvenlik Kurum ve
Pratiklerine iliskin Bir Degerlendirme"”, Jandarma ve Polis: Fran-
siz ve Osmanli Tarihgiligine Capraz Bakislar, (der. N. LEVY, vd.),
1. Basim, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 2009, s. 10.

20 UZER, Tahsin, Makedonya Eskiyalik Tarihi ve Son Osmanh
Yoénetimi, Ankara, Tirk Tarih Kurumu, 1979, s. 24-50'den aktaran
0ZBEK, 2009, s. 12.

21 OZBEK, 2009, s.13.

ve huzur getirmek degil tasranin kolonizasyonunu
saglamak oldugu gorilmektedir.??

Osmanl Devleti'nde i¢ glivenlik ve denetleme
mekanizmalarinin, i¢ dinamikler etkisiyle donusu-
me ugramasi ancak ittihat ve Terakki'nin iktidar
glcl kazanmasi ve “milli iktisat” anlayisinin bu
donemde ydnetime hakim olmasiyla baslamistir.??
Bu donemde vyerli burjuva sinifi olugsmaya basla-
mis ve batinin “tehlikeli siniflari” “muzir eshas”
tabiri ile Turk siyasetine girmistir.24

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra, polisin
“profesyonellestirilmesi” alaninda calismalar ya-
pilmaya baslanmis, ancak 1937 yilinda Emniyet
Teskilati Kanunu'nun ¢ikarilmasina kadar gecen
stirecte bu alanda onemli degisiklikler gercekles-
tirilmemistir. Polis teskilatinin merkezilestirilmesi
ise ancak bu kanunla tamamlanabilmistir. Bundan
sonra, 1965'te toplum polisi olusturulmus, 1982'de
bunun yerine cevik kuvvet kurulmus, 1986'da 6zel
harekat ve anti-terér timlerinin kurulmasiyla da
TUk polis teskilati buglinki haline ulagmistir. 25

GONULSUZLUK

Polislik, goriinen o ki, bir etkinliktir. Polis etkinligi,
hukukun veya idarenin genel prensiplerine dedgil
tlzlklere bagh olmasi nedeniyle bu etkinligin teo-
risini yapmaya calisanlardan ¢ok daha hizl degisir
ve 0 anin sartlarina ayak uydurur.?¢ Bunun da 6te-
sinde cogu zaman anin sartlarini belirleme niye-
tindedir. Ancak bu hal, polisin teorisini yapmaktan
vazgecmeyi dedil tam aksine daha dinamik bir
bicimde bu meselenin lzerine gitmeyi gerektirir.
Zira bu basariimadik¢a, polisin hukuka uymak,
adil olmak gibi konularda gosterdigi génulsizlikle
bas etmek mimkin goriinmemektedir.?”

Polisin bu gonulsizIigu hakkinda siyaset fel-
sefecileri, siyasete bulasma ve yabancilasma ol-
mak Uzere iki temel neden ortaya koymuslardir.
Bu dustndrlerin gorlsleri, ortaya konan neden-
lerin beklenmedik, olagantstl sorunlar oldugunu

22 0ZBEK, 2009, s.16.
23 Ferdan ERGUT, 2001, s. 61-63.
24 Ferdan ERGUT, 2001, s. 62.

25 KARAKAS, Mehmet, “Tirk Polisinin Siddet Algilamasi”, Ege
Universitesi Sosyoloji Dergisi, Yil: 2004, Sayi: 12-13, s. 84.

26 MILLIOT, Vincent, "Bir Tarihyazim Denemesi: Yeni Bir Polis
Tarihine Dogru mu?", cev. Burak ONARAN, Jandarma ve Polis:
Fransiz ve Osmanl Tarihciligine Capraz Bakislar, (der. N. LEVY,
vd.), 1. Basim, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 2009, s. 92.

27 MILLIOT, 2009, s.107.



ya da tam tersine polis etkinliginin dogasinin bun-
lari gerektirdigini ve icerdigini savunmak bakimin-
dan ikiye ayrilmis olsalar da, polisin gercekte neye
benzedigini ortaya koymak bakimindan bize fay-
dali olacaklardir.

Oncelikle siyasete bulasma konusunu ele
alahm. Tdrk emniyet teskilatina bakti§imizda
polisin ¢alismalarini yénlendirecek olan politika
ve kararlarlarin, merkezde, Emniyet Genel
Midurldgid'nce alindigini gériyoruz. Emniyet
Genel M{duri ise icisleri Bakani tarafindan Gclii
kararname ile atanmakta ve icisleri Bakanligi'na
karsi sorumlu olmaktadir. Bu haliyle polis, hikdi-
metin bir parcasidir. Hikimetin siyasetinin polis
Uzerinde etkili olmamasi bu halde disinilemez.
Hiklmetin politik pozisyonu ister istemez, bu
merkeziligin yarattigi kolaylk ile polisi de etkisi
altina alacak, polisi siyasi bir ara¢ haline dénts-
tirebilecektir. Ustiine Gstliik polis memurlari da
zamanla, oy kaygisi giden, kamuoyu goziinde
mesru olmayi varliginin garantisi olarak géren bir
hikimetin en g6z 6nindeki ve halka nifuz etme
bakimindan etkin araci olma haline ayak uydur-
mak zorunda kalacaklardir.?2® Bu durum da hiki-
met dogrudan miidahale etmese dahi polisin po-
litik bir sorumluluk tasidigini disiinerek siyasete
bulagmasina sebep olacaktir. Bir partinin zor kul-
lanma aracina donltsen polis teskilati icerisinde,
bu hali adil bulmayan memurlar dahi gérevde iler-
leme hatta gérevine devam edebilme kaygisi ile
bu duruma ayak uydurmaya mecbur kalabilecek-
lerdir.?® Ayrica, kamuoyu denetiminin ve sivil top-
lumun yénetime katihminin zayif oldugu Ulkelerde
ve tabii ki Glkemizde, mesru gorilen resmi ve o6r-
gUtld bir siddet bicimine katilmak politik gli¢ veya
tatmin saglamasi bakimindan da cekici olacaktir.
Bu halde bu siddetin katlanarak artmasi da kaci-
nilmazdir.3° Keza devrim, genis capli reform veya
-Turkiye'deki gibi- devletin yeniden insasi gibi su-
reclerde ve 0zellikle bu ddntsimlerin direncle
karsilasmasinin séz konusu oldudu durumlarda
polisin siyasete bulasmasi ve uyguladi§i siddetin
katlanmasi kuvvetle muhtemeldir.®

28 MILLIOT, 2009, s.106.

29 GULTEKIN, Recep / OZCAN, Yusuf Ziya , “Tirkiye'de Polis ve
Politika iliskisi”, Polis Bilimleri Dergisi, Yil: 1999, Cilt: 1, Sayi: 4,
s.71.

30 TILLY, 2009, s.73.
31 BAYLEY, David, "Police and the Political Development in Eu-
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Siyasete bulasmanin polisin etkinliginde bo-

zulmaya veya yozlasmaya neden oldugunu dile
getiren argimanlari boylece 0Ozetleyebiliriz. Bu
argumanlara karsi siyaset bilimcilerinin bir kismi

ise, siyasete bulasmanin, polis etkinliginin, kosul-

lara bagli, olagantstl veya istenmeyen bir yoni
ya da bir yozlasma hali olmadigini, aksine olagan
ve beklenen bir durum oldugunu 6ne siirmektedir.

Bu duslnirlere gére polisin, egemenligin strdi-

rilmesi genel amaci icerisinde Ustlendigi misyon

siyasete bulasmayi hatta siyaset yapmayi da ice-

rir. Basitlestirecek olursak "“polis neden siyasete
bulastl” diye sormak ile “bu ucagin neden kanadi
var' diye sormak bu gorisi savunan dusinurlere
gbre ayni derecede mantiksizdir.

Bu gorusteki dustnurlerden biri olan Cox'a
gore polis siyasete bulasmis veya politiklesmis

dedildir. Polis zaten politika Ureten bir mekaniz-

madir. Polis hangi kanunun, ne dlclide, kime karsi

ve hangi ortamda uygulanacagi konusunda poli-

tikalar Gretmektedir.3? Bunu da siyasete bulastigi

icin degil, gorevinin bir parcas! oldugu igin yap-
maktadir. Bu halde, kanun ne kadar tarafsiz olur-

sa olsun, polisin takdir hakki ve dolayisiyla siyaset
yetkisi vardir. Kanunun ne olduguna ise, kagidin
Gzerine harfleri koyanlar degil, onlari yorumlayan
ve uygulayan olan polisler karar vermektedirler.
Hukuku korumak ve bizzat hukuku kurmak

yetkileri arasinda gidip gelmeyi sadlayan bu es-
neklik, polisin yasanin biraktigi her boslukta hu-

kuku icat etmesini, bosluk olmayan durumlarda
da yasay! kendisine mal etmesini mimkin kilar.33

Polisin bu karakteri, egemenlik glicini elinde bu-

lunduranlarca kullaniilmasi her an midmkin olan

bir yetkinlik olusturur. Egemenin veya daha da da-
raltirsak hikimetin de bu esneklige ihtiyaci var-

dir. Hiktimet, polis vasitasiyla, anayasa ile verdigi
haklarin asil ve gercek sinirlarini ortaya koyar.34

Ayrica bir hiikiimetin baskicili§i hicbir zaman dog-

rusallik arz etmez. Bir hiikimet hi¢bir zaman kesin

ve net bir bicimde az baskici veya ¢ok baskici de-

gildir. Hikimetin Gslubu her zaman secicidir. Bazi

rope”, The Formation of National States in Western Europe,
ed. Charles TILLY, Princeton, Princeton University Press, 1975, s.
361'den aktaran Ferdan ERGUT, 2001, s.68.

32 GULTEKIN / OZCAN, 1999, s. 71.
33 DERRIDA, Jaques, “Yasanin Glcl, Otoritenin Mistik Temeli",

(cev. Z. DIREK), Siddetin Elestirisi Uzerine, (der. A. CELEBI), 1. Ba-

sim, Metis Yayinlar, istanbul, 2010, s. 104.
34 ERGUT, 2001, s. 67.
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kesimlere baski uygular, bazi kesimleri hos gérir
ve bazilarini ise bizzat destekler.> Bu bilesim her-
kese esit uygulanacak yasalar koymakla asla elde
edilemeyecedinden hikimet esnek araclara ihti-
yac duyar. Benjamin bu esnekligin baski yoninde
kullanildigi durumu séyle ifade etmektedir:

“Aslinda kolluk glictnin ‘hukuku’, devletin her
ne pahasina olursa olsun ulasmaya calistigr am-
pirik amaclarini, belki caresizlikten, belki de her
hukuk dizenindeki i¢ baglantilardan dolayi, artik
hukuk dizeni aracihdiyla glvence altina alama-
dig1 noktay! ifade eder. Bu nedenle kolluk giic(,
hukuksal amaclarla hicbir ilgisi olmadigi halde
yurttaslari zorbaca taciz ederek idari dizenleyi-
ci islemlerle drgitlenmis hayatlarina karismadigi
ya da onlari acik¢a izlemedidi durumlarda, acik bir
yasal dizenlemenin olmadidi pek cok olaya ‘gU-
venlik sebebiyle’ midahale eder."3¢

Polisin, yasaya uymada veya adil davranma-
daki gonilstzIiguni anlamak igin basvurulan
diger bir kavram da yabancilasma ve 6zellikle de
kurumsal yabancilasma kavramidir. Baudrillard'a
gbre kurumsal yabancilasma, kurumun, yasalari
veya baska turli hukuksal makamlari umursama-
yip dogrudan kendi isinin ya da bu isi yUrutirken
uyguladigr yontemlerin Uslubunu g6z éninde tut-
masidir.3” Bu tanimi polise uyguladigimizda, isini
ylrutirken kullandigi agirhkh Gslubu siddet olan
bir kurum karsimiza cikar. Bu halde polis, yabanci-
lagmasi sonucunda, hukuksal makamlari, yasalari
g6z ardi edecek, siddetin kurallarini (ya da kural-
sizhdini) basvuru noktasi olarak alacaktir. Yasanin,
ya da yasal makamlarin olmadigi, sadece sidde-
tin belirleyici oldugu bir ortamda da polis, Ulke
icinde siddeti uygulayan birincil mekanizma olma-
s nedeniyle "devlet benim” hatta “ben devletim”
deme hakkl ve gorevini kendisinde gd&recektir.
Yabancilagsma arttikca, polis kendisini Ulkenin tek
sahibi ve milletin menfaatlerinin tek koruyucusu
sayacaktir. Yine, tek basvuru noktasinin siddet

35 TILLY, Charles, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olu-
sumu, (cev. K. EMIROGLU), 1. Baskl, imge Yayinevi, Ankara, 2001, s.
99.

36 BENJAMIN, 2010, s. 28.

37 BAUDRILLARD, Jean, Kétiiliigiin Seffafligi, (cev. I. ERGU-
DEN), Ayrinti, istanbul, 1998'den aktaran, KOKSAL, Emrah, “Ku-

rumsal Yabancilagsma", Polis Bilimleri Dergisi, Yil: 2010, Cilt: 12,
Sayr: 2,s.118.

olmasi sebebiyle, toplumdaki farkhliklari dostlar
ve dismanlar olarak iki gruba ayirabilecektir.38
Hatta dostlar ve diismanlar ayrimi bile bu nokta-
da coQulcu kalabilecedinden dodrudan biz ve on-
lar seklinde tekgi bir ayrima gidilebilecektir.

Tipki politiklesmenin kurumun bir eksikligi
olarak gdrilemeyecedini savunan distndrler gibi
Baudrillard da kurumsal yabancilagmanin, kuru-
mun bir eksikligi olmadigini savunmaktadir. Ona
gbre bu tir bir yabancilasma, kurumun “tamam-
lanmamis bir proje” olmasindan ya da dogdasina
henliz ulasamamasindan kaynaklanmamakta,
tam aksine kurum asiri gerceklestigi icin ortaya
cikmaktadir. *° Ona goére kurum “bir hiper-gdste-
rilen haline gelmis, noktasal anlam icin islevsiz
kilinmistir."#® Ancak bu ifadeden Baudrillard'in
kurumun yabancilagsmis halinden ayri olarak nok-
tasal bir anlami oldugunu &ne sirdigd de cika-
rilabilmektedir. Bu acidan bakinca Baudrillard'in
yabancilasmay! kurumun anlamina ve doJasina
ickin gérmedigini savunmak da mimkin goéri-
nlyor. Bu konu tartismaya aciktir. Ancak bu du-
rum, Baudrillard'in kurum hakkindaki goérdslerinin,
“polisin gercekte ne yaptigi” seklindeki sorunsali-
mi irdeleme yolunda, calismama yaptigi katkinin
dederini degistirmemektedir.

SONUC YERINE

Modern devletin gdsterilen niteliklerinden biri,
kurumlarin toplumu korumak adina birbirlerini
dengeleyecek nitelikte olusturulmasidir. Ancak
aslinda, toplumun topluma karsi kurumlarca ve
hatta (kurumlarin -6ngorilen veya 6ngéridlme-
yen- yozlasmasl ve yabancilagmasl sonucunda)
kurumlarin topluma kargi kurumlarca korunmasi
sOz konusu olmaktadir.

Tarihe baktigimizda, sosyal ve ekonomik ge-
lismelerin zorlamasiyla devletin toplumun tama-
mina ve derinlemesine nifuz etme cabalarinin
ortaya c¢iktigini ve bu cabalarla eszamanli olarak
i¢ glvenlik mekanizmalarinin evrim gecirdigini
g6riyoruz. Bu evrim icerisinde ordu icerisinden
jandarmayi ¢ikarmis ve jandarmanin blnyesinden
de polis meydana gelmistir. Son ikisinin ortaya
cikis strecleri ve ilk donemlerindeki islevleri ise,
bize bunlarin éncelikle siyasal ve ekonomik glcl

38 KOKSAL, 2010, s. 112.
39 KOKSAL, 2010, s. 115.
40 KOKSAL, 2010, s.114.



elinde bulunduranlarin cikari yéninde calistikla-
rini gosteriyor. Ancak vatandaslarin glvenliginin
de bu mekanizmalarin gorevlerine dahil oldugu
deneysel olarak kolayca ispatlanabilir. Bu bakim-
dan polisin ve jandarmanin ikili bir karaktere sa-
hip oldugunu sdylemek mimkdnddr.

Polisin yasalara uymak, insan haklarina saygi-
Il olmak ya da 6zetle adil davranmak konusunda-
ki gonilsiizligunin nedenlerine bakti§imizda, bu
gonilsizlGgun polisin niteliginin ve etkinlidinin bir
parcas! oldugu goridstnidn adirlikh oldugunu gor-
dik. Dénemden doneme diizeyi dedisebilse de bu
gonilstzligin polislige ickin oldugunu savunmak
belirtilen goérisler 1si§inda makul goriinmektedir.
Bu halde bu gonilslizIigin yarattigi 6ltimcil dere-
cede olumsuz sonuclarin ve hak ihlallerinin dnindn
alinmasinin, bir dénemin polisiye uygulamalarinin
veya emniyet anlayisinin elestirilmesiile asla mim-
kiin olmayacadi aciktir. Polisin bu hali, tiim alanlari-
na nifuz ederek yasami yok etmeyi ve yénetilmeye
en uygun bicimde yeniden yaratmay! éngoéren bir
siyaset anlayisinin uzantisidir. Ginimuz siyasetine
hakim olan bu anlayisin gesitli gérinimlerini ele
alip elestirmek, ¢ézimin batinldkli ve temelden
bir elestiriyi zorunlu kildigini akildan ¢ikarmamak
sartiyla anlamli bir caba olabilir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, bu calisma-
dakiler de dahil olmak Gzere, polis lzerine belir-
tilen kuramsal tezler, mutlaka ampirik calismalar
yapilarak dederlendirilmeli ve yorumlanmali-
dir. TUrkiye'de bu alan fazlasiyla ihmal edilmistir.
Akademinin polis etkinliginin dinamizmine yetis-
mesi bu alandaki ampirik calismalarin sayisi art-
madigi sirece mimkin gdriinmemektedir.
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