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Oz

Calismanin amaci vergi gelir performansi Uzerinde etkili olan ekonomik ve sosyal degiskenleri tanimak ve bu
degiskenlerin vergi gelirleri izerinde ne diizeyde etkili oldugunu belirlemektir. Ekonomik degiskenlerden bazilari, enflasyon
oranl, ekonomik blyime orani, kisi basina disen gelir, adil gelir dagihimi, Uretimin sektérel kompozisyonu, Ulkenin disa
aciklik derecesi, dis yardimlarin pay ve niteligi, toplam borg diizeyi, kayit disinin ekonominin boyutlari, gayri safi hasila
icinde tarimin payi ve vergi oranlaridir. Vergi gelirleri Uzerinde etkili olan diger degiskenler ise niifus yodunludu, risvet,
yozlasma, ekonomik ve siyasal istikrar, ekonomik ve sosyal yapinin kurumsallasma diizeyi, kiiresellesme ve vergi rekabeti,
dolaysiz ve dolayll vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki paylari bigiminde 6zetlenebilir. Toplumsal vergi ahlaki ve vergi
uyumu da sosyal degiskenler icinde sayilabilir. Ekonominin vergi gelir performansi bu degiskenler tarafindan
sekillendirilirken, toplam vergi gelirleri diizeyi de bir yandan kamu kesimini genel ekonomik yapi igindeki biyikliguni
belilemekte 6te yandan ise dolayli bigcimde de olsa s6z konusu degiskenler (izerinde etkili olmaktadir. Diger bir ifadeyle ilgili
degiskenler ile vergi gelirleri arasindaki korelasyon karsilik bir etkilesim iginde gergeklesmektedir.

Anahtar kelimeler: Vergi Geliri, Vergi Gelirlerinin Belirleyicileri, Ekonomik Belirleyiciler, Sosyal Belirleyiciler
Abstract

The purpose of this study is to find out economic and social variables and to examine the effects of economic and
social variables on the tax revenue performance. Some of the economic variables are the inflation rates, economic growth
rate, per capita GDP, equitable revenue sharing, the sectoral dispersion of the total production, the degree of the trade
openness, the quality and share of the foreign aid, the level of the aggregate debt, the level of the undergraduate economy,
agriculture share in GDP and tax rates. Other factors include the population density, corruption, political and economical
stability, the institutionalizing level of economic and social structure, globalization and tax competition, share of direct and
indirect taxes etc. Some of the social variables are the social ethical attitudes on tax and the level of the tax compliance. The
tax revenue performance of economy is taken form by these variables. However tax revenues take form the size of public
sector in general economy. In other words also tax revenues effect on indirectly economic and social variables.

Key words: Tax Revenue, The Determinants of Tax Revenue, Economic Determinants, Social Determinants
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GIRIS

Gelismekte olan iilkelerde vergi gelirlerinin dalgali bir seyir izledigini sdylemek
miimkiindiir. EKonomik ve sosyal nitelikli birtakim degiskenler dogrudan ve dolayli bigimde
vergi gelir performans: iizerinde belirleyici olmaktadir. Ozellikle kisi basina diisen gelir
diizeyi, biiylime ve enflasyon orani, ekonominin dis ticarete agilma diizeyi, genel ekonomik
yapi i¢inde tarimin ve kayitdisi ekonominin pay1 vergi idaresinin etkin ¢aligip ¢alismadig ve
toplumsal vergi bilincinin ne diizeyde olustugu vergi gelirleri lizerinde belirleyici olan temel

degiskenlerdir.

Bir yandan vergi gelirlerinin ne diizeyde olacagi s6z konusu degiskenler
dogrultusunda sekillenirken, 6te yandan vergi gelirlerinin kompozisyonu ve diizeyi de ilgili
degiskenler iizerinde belirleyici olabilmektedir. S6z gelimi yiiksek diizeydeki vergi hasilati
kamu kesimi bor¢ yiikiinli azaltarak, faiz ve enflasyon tizerindeki baskiy1 hafifletecek
ekonomik istikrar ve biiylime i¢in gerekli ekonomik iklimin olusmasini kolaylastiracaktir.
Biiyiimeye bagli olarak genigleyen bir ekonomi ile vergi gelirleri daha da artacak ve soz
konusu siire¢ tekrar isleyerek makro ekonomik dengeler daha kisa donemde daha diisiik bir

maliyetle gergeklesecektir.

Ekonomi yonetiminin tam da kurumlasamadigi bir takim gelismekte olan {ilkelerde
siyasal onceliklerle sekillenen iktisat ve maliye politikalar1 vergi gelirlerini artiracak vergi
politika setlerinin hazirlanmasini ve uygulanmasim giiglestirmektedir. Kimi donem hizla artan
vergi gelirleri kimi donemlerde beklentileri karsilamaktan son derece uzaktir. Boylesi lilke ve
yapilarda vergi gelileri lizerinde ekonomik degiskenlerden ¢ok sosyal degiskenlerin ve politik
miilahazalarin belirleyici oldugunu soylemek miimkiindiir. Geligsmis tlkelerde ise vergi gelir
performansi iizerinde daha cok ekonomik konjonktiirel dalgalanmalar belirleyici olmakta,
onlarin da etkisi oldukca yiizeysel ve kisa siireli olmaktadir. Ilgili iilke ve yapilarda
ekonominin genisleme donemlerinde vergi gelirleri artarken daralma donemlerinde vergi
gelirleri azalmaktadir. Vergi gelirleri ile biliylime arasindaki bu siki korelasyonun varliginda
kayit dist ekonominin ¢ok diisiik diizeyde olmasi ve ekonomi yonetiminin kurumlagmis

olmasi son derece belirleyici olmaktadir.
EKONOMIiK DEGIiSKENLER

Vergilerin tiirleri, bilesimi ve milli gelirdeki paylar1 sosyo-ekonomik yapiy1

sekillendiren 6nemli dinamikler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan sosyo-ekonomik
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yapmin genel durumu da vergi yapisint ve dolayisiyla vergi gelirlerini etkileyen temel

degiskenler arasinda degerlendirilmektedir.

Serbest ticarete dayanan kapitalist toplumlarin gelismesi ile vergi gelirleri kamu
ekonomisi i¢in Oonem kazanmaya baslamistir. Tarim ekonomilerinde tarimsal iiriinlerden
alman vergiler agirlik tasirken, sanayilesme siirecinde farkli donemlerde farkli vergilerin
6nem kazandig1 soylenebilir. Buna gore sanayilesmenin baslangicinda dolayl vergiler, ileri
asamasinda ise dolaysiz vergiler 6n plana cikarken dolaysiz vergiler kapsaminda gelir ve
kurumlar vergisinin en biiyiik gelir kaynagi olarak gelistigi goriilmektedir. Toplumlarin
gelismesine bagli olarak gotirii vergilerden gercek islemlere dayanan vergilere, nesnel
vergilerden parali vergilere dogru bir gelisme goriilmektedir (Bulutoglu, 2004: 344). Bu
stirecte tarimin ekonomideki pay1 azaldikca arazi vergilerinin ve diger tarim vergilerinin pay1
da azalir ve 6nce gelir sonra kurumlar vergisinin dnemi artar. Dolayl1 vergilerde de 6zel satig
vergileri yerine genis tabanli genel satis vergileri 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda
vergilerin milli gelirdeki payinin iktisadi gelisme ile yakindan ilgili oldugunu, iktisadi gelisme

ile vergilerin milli gelirdeki paymin arttigini sdylemek miimkiindiir.

Vergi gelirleri tizerinde etkili olan bir takim temel ekonomik ve sosyal degiskenler
bulunmaktadir. Ekonomik degiskenlerden bazilar1 fiyatlar genel diizeyi, ekonomik biiyiime,
gelir diizeyi-dagilimi, toplam iiretimin sektorel kompozisyonu iilkenin ticari ve mali agiklik
derecesi, dis yardimlarin payi, toplam bor¢ diizeyi, kayit digi ekonominin boyutlar1 ve vergi
oranlar1 seklinde belirtilebilirken sosyal degiskenlerin basinda toplumsal vergi bilinci
gelmektedir. politik yozlasma, riligvet, siyasal istikrar, ekonomik ve siyasal yapinin
kurumsallasma diizeyi gibi diger faktorler de daha ¢ok kurumsal diizeyde belirleyici olan

degiskenler olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.

Bu temel degiskenlerin yani sira ¢ok sayida degisken de bu temel degiskenler iizerinde
baski yaratarak vergi gelirlerini dolayli bi¢cimde etkilemektedir. S6zgelimi toplumsal vergi
bilincini sekillendiren sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel nitelikli bir cok degisken hem
vergi bilinci hem de vergi gelirleri iizerinde dogrudan ve tiirev etkiler ile belirleyici
olmaktadir. Kiiresellesme siireci de maliye politikalar1 ve dolayisiyla vergi politikalar1 ve
gelirleri iizerinde etkili olan bir baska degisken olarak ifade edilebilir. Asagidaki kisimda sz
konusu degiskenlerle vergi gelirleri arasindaki korelasyonunu niteligi ve derinligi

incelenmeye calisiimaktadir.

! Bunlar arasinda zel satis vergilerine, mali tekellere, giimriiklere biiyiik bir agirlik verilmekteydi.
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Fiyatlar genel diizeyindeki artis vergi yapisinin ozelliklerine de bagli olarak vergi
gelirleri lizerinde bir takim olumsuz etkilere sahip bulunmaktadir. Bu etkilerden bir tanesi
literatiirde Tanzi etkisi olarak da adlandirilan enflasyonun verginin reel degerini tizerindeki
etkisi temelinde incelenmektedir. Buna gore, verginin tahakkuku ile tahsilati arasindaki
gecikmeye bagli olarak enflasyon, vergi gelirlerinin reel degerini azaltmaktadir. S6z konusu
gecikmeye baglt olarak verginin reel degerinde meydana gelen asinma su formiille

hesaplanmaktadir (Tanzi, 1980: 76).
R=1/(1+p)"

Bu formiilde R verginin reel degerini ifade ederken, p aylik enflasyon oranini, n ise ay
bazinda gecikme siiresini ifade etmektedir. Tahsil ve tahakkuk siiresi arasindaki gecikme

uzadig1 6l¢iide verginin reel degeri azalacaktir.

Artan oranl tarife yapilarinin s6z konusu oldugu vergiler fiyat artiglarindan en fazla
etkilenen vergilerdir. Bu baglamda artan oranli tarife yapisi ile gelir vergisinin enflasyondan
en fazla etkilenen vergi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Buna gére, gelir vergisinin toplam
vergi gelirleri i¢indeki payr bir bakima enflasyonun vergi sistemi lizerindeki etkisini

sekillendiren bir biiyiikliik olarak ortaya ¢ikmaktadir®.

Vergilerin esnekligi, enflasyonun vergi gelirlerinin reel degerini nasil etkileyecegini
belirleyen 6nemli bir faktordir. Vergi gelirlerinin esnekligi, vergi matrahinin konjonktiirel
gelisime duyarlilifina, vergi tarifesinin yapisina, ortalama gelire ve gelir dagilimima bagh
olarak sekillenmektedir (Giirbiizer, 1997: 7)%. Vergi esnekligi kavrami vergi gelirleri ile Gayri
Safi Milli Hasila arasindaki korelasyon genelinde incelenirken burada esas olarak vergi
gelirlerinin GSMH’da meydana gelen degismelerden ne yonde ve ne biiyiikliikte etkilendigi
belirlenmeye calisilmaktadir (Turhan, 1993: 281). Vergi gelirlerinin artis orant GSMH nin
artis oranindan ne kadar yiiksek ise vergilerin esnekligi o kadar fazla tersi durumda ise o

kadar azdir”.

2 Enflasyonun vergi gelirlerinin reel degeri lizerindeki etkisini belirleyen gecikme siiresi esas olarak gelir ve servet
vergilerinde s6z konusu olmaktadir. Tiirkiye pratiginde gelir {izerinden alman vergilerde gelirin tahakkuku ile tahsilatt
arasinda gegen bes farkli siire s6z konusudur, Bkz.:Selma Giirbiizer,“Enflasyonun Vergi Gelirlerinin Reel Degeri Uzerindeki
Etkisi (Tanzi Etkisi)”, Hazine Dergisi, Temmuz 1997, Say1 7, s.5. llgili siireler kisaca su sekildedir. Gelirin elde edildigi
andan itibaren mali yilin sona ermesine kadar gegen siire, mali yilin sona ermesinden beyanname verilmesine ve tahakkuk
eden verginin ilk taksitinin 6denmesine kadar gecen siire, tahakkuk eden verginin diger taksitlerinin ddenmesi igin verilen
stire, miikellefin vergi borcunu zamaninda ddememesi nedeniyle ortaya ¢ikan genellikle de ceza ve faize tabi olan siire.
Enflasyonist baskilarin oldugu dénemlerde verginin tahakkuku ile tahsilat agsamalar1 arasindaki s6z konusu gecikmeler ilgili
stirece islerlik kazandiran 6nemli unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hi¢ kuskusuz enflasyonun olmadig: ekonomik yapilarda
ya da vergilerin 6nemli bir kisminin kaynakta kesildigi vergi sistemlerinde s6z konusu gecikmeler bir sorun yaratmamaktadir.
3 Bkz.; Nowotny, Ewald, “Inflation and Taxation: Reviewing the Macroeconomic Issues”, Journal of Economic Literature,
Vol.18, 1980, pp.1025-1049.

4 Vergiyi doguran olayla birlikte vergilemenin yapilabilmesi durumunda esnekligin belirlenmesinde bir sorun yasanmazken,
verginin tahsilindeki gecikme siireleri ve enflasyonist baskilar vergi esnekliginin hesaplanmasini giiglestirmektedir. Esneklik
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Gecikme siirelerinin ¢esitliligi ve her bir vergi tiirii i¢in farkli gecikme siirelerinin
hesaplanmasindaki giicliikler nedeniyle enflasyonun vergi gelirlerinin reel degeri {izerindeki
etkisini saptayabilmek giictiir. Cogu calismada oldugu gibi burada da vergi gelirleri
enflasyonist ortamda nasil bir seyir izliyor yalnizca bunun tizerinde durulacaktir. Teorik
degerlendirmelerin 6nemli bir kisminda enflasyon ile vergi gelirleri arasinda negatif bir iliski
oldugu belirtilirken kimi degerlendirmelerde de 1limli bir enflasyonun vergilenebilir
potansiyeli artirabilecek bir niteliginin oldugu ileri siiriilmektedir. Ilk degerlendirmeye gore,
enflasyonist baskilarin oldugu donemlerde vergi gelirlerindeki asinmaya bagli olarak kamu
gelirlerinin kamu harcamalarini karsilamada yetersiz kaldigi ve kamu agiklarinin olusumunu
hizlandirdigi, ulusal tasarruflarin yetersiz oldugu ekonomik yapilarda ilgili agiklarin faiz
oranlari iizerinde de baskilar yaratarak yatirimlarin dislanmasina neden oldugu ve sonugta bir

ekonomik daralmanin yaganabilecegi ileri siiriilmektedir.

Boylesi bir yapida da kuskusuz vergi gelirleri daha da azalarak ayni siirecin yeniden
calismasina islerlik kazandiracaktir. Enflasyona bagli olarak faiz oranlarinin yiikselmesi,
yatirrmlarin diglanmas1 ve vergilenebilir potansiyelin daralmasinin yani1 sira séz konusu
stirecte ortaya cikacak ekonomik belirsizlik ve istikrarsizliklar risk primini de yiikselterek
bliylimenin finansmaninda kullanilacak fonlarin vergilendirilemeyen spekiilatif alanlara

kaymasina yol agmaktadir.

Kamu agiklariin ve dolayisiyla kamu kesimi bor¢lanma gereksiniminin yiiksek
oldugu iilkelerde bu baglamda isleyen bir kisir dongiliniin varlifindan bahsetmek
miimkiiniidiir. Buna gore, kamu aciklar1 ve yiliksek enflasyona bagli olarak artan faiz oranlari
0zel yatirmmlart ve biiylimeyi dislamaktadir. Yatirimlarin azalmasi ve dolayisiyla ekonominin
daralmasina bagli olarak vergi gelirleri azalmaktadir. Biitce harcamalarimin 6nemli bir
kisminin faiz 6demelerine gittigi s6z konusu iilkelerde azalan vergi gelirleri ile birlikte agiklar
artmaktadir. Aciklarin finansmaninda merkez bankasi kaynaklar1 kullanildig: 6l¢iide ki bu bir
bakima kamu borg¢larinin monetize edildigi anlamina gelmektedir, enflasyonist etkiler daha da
siddetlenmektedir. Enflasyonist siire¢ bir yandan vergi gelirlerinin reel degerini diisiirerek
diger yandan faiz oranlarin1 daha da artirarak bor¢ kisir dongiisiine islerlik kazandirmakta,

spekiilatif yatirimlar1 artirmakta, reel yatirimlari azaltmaktadir.

hesaplamalarinda, ¢ogu kez s6z konusu degismeler dikkate alinmayarak, belirli bir yila iligkin vergi tahsilati ile o yilin milli
geliri arasinda iligki kurulmaktadir. Kuskusuz bu sekilde hesaplanan esneklik degerleri ile gecikme siireleri dikkate alinarak
hesaplanan esneklik degerleri arasinda bir farklilik s6z konusu olacaktir. Bu farkliligin niteligi de enflasyon oranina ve
gecikme siiresinin uzunluguna bagl olarak sekillenecektir.
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Enflasyonist siire¢ kimi donemlerde ulusal paranin asir1 degerlenmesine de yol agarak,
ekonominin dig rekabet giicliniin azalmasina ihracata doniik {iretim yapan sektorlerin iiretim
kapasitelerinin azalmasina neden olmaktadir. Dis ticaret aciklarin artabildigi ve 6demeler
dengesi sorunlarinin yasanabildigi boylesi durumlarda ithalatin baskilanmasi 6ncelikli 6nlem
olarak uygulamaya konulurken bir yandan iiretimde yogun olarak ithal ara ve yatirim mali
kullanilmas1 diger yandan da déviz darbogazi nedenleriyle s6z konusu dnlem ¢ogu durumda
iretimin gerilemesine, daha da yiiksek enflasyon oranlarina ve kaynak kullaniminda
sapmalara yol agmustir. Sonugta tiim bu siire¢ler vergilenebilir potansiyelden tam olarak
yararlanilabilmesini giiclestirdigi gibi vergilenen kesimlerin de kayit disina diger bir anlatimla

vergilemenin disina ¢ikmasina islerlik kazandiran stireglerdir.

Enflasyonun vergi kacake¢iligi iizerindeki etkilerini inceleyen ilging bir ¢aligmada da
enflasyonun vergi kagakciligina da yol acarak vergi gelirlerinin azalmasina yol agtigi
saptanmistir. S6z konusu ¢aligmanin sonuglarina gére, ABD’de enflasyon oraninda meydana
gelen % 1°1ik bir artig y1llik ortalama eksik beyan edilen gelir miktarinda 600 milyon dolarlik
(ylizde 0.14 diizeyinde) bir artisa yol agmaktadir (Crane, Nourzad, 1986: 222).

Ispanyada yapilan bir calismada ise bazi vergilerin enflasyonist siirece islerlik
kazandirdig1 saptanmustir. S6z konusu g¢alismada fiyatlar iizerinde en bilylik enflasyonist
etkiye igverenler tarafindan &denen sosyal gilivenlik vergilerinin neden oldugu
belirtilmektedir. Ayrica bu tiir vergilerin tiikketicinin refahin1 6nemli dl¢iide etkileyebildigi ve
firmalarin da yiiksek sosyal giivenlik vergileri nedeniyle yiiksek verimlilikle calisan rekabetci
bir yapiy1 olusturamadiklar1 ve dolayistyla bu tiir vergilerin toplam vergi gelirleri lizerinde bir

nevi dislayici bir etki yaptiklari ortaya konulmustur (Cardenete, Sancho, 2000: 11).

Yogun enflasyonist baskilarin oldugu donemlerde ortaya cikan yiiksek enflasyon
oranlar1 da kagirilan vergilere uygulanan cezalarin reel olarak deger kaybetmesine yol agarak
vergi kacake¢iligini tesvik etmekte ve vergi gelirleri iizerinde baski yaratmaktadir (Caballe,
Panade, 2004: 493). Uygulanacak oransal vergi cezalar1 ile bu temelde olusacak gelir

kayiplarinin kismen hafifletilebilecegi sdylenebilir.

Iliml1 bir enflasyonun toplam tasarruflar1 ve vergilenebilir potansiyeli artirabilecek bir
niteliginin oldugu konusunda ise temel argiiman sudur: fiyatlar genel seviyesi ylikseldiginde
bireyler ayn1 gelirleriyle daha az mal alabileceklerdir. Sabit gelirlilerin satinalma giiglerinin
azaldigi bu siirecte, soz konusu gelir kaybi, devletin gelirlerinin artmasi veya nakit para
tutanlarin satin alma giiglerini transfer etmesi anlamina gelecektir. Bu zorunlu tasarrufa

enflasyon vergisi de denilmektedir (Ulusoy, 2003: 151). Bu nitelikte bir vergi biiylimenin
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finansmanina yonlendirilebildigi 6lciide vergilenebilir potansiyel genisleyecektir. Ote yandan
bireylerin fiyat artiglarinin harcama kaliplar1 iizerinde yaratacagi olumsuz etkileri
hafifletebilmek diisiincesiyle daha fazla calisip reel gelirlerini artirmalari durumunda da,

enflasyon dolayli da olsa vergilenebilir potansiyeli genisletmis olacaktir.

Vergi gelirleri tizerinde etkili olan makro degiskenlerden bir digeri biiyiime oranidir.
Ekonominin daralma donemlerinde vergi gelirleri azalirken ekonominin genisleme
donemlerinde vergi gelirleri de s6z konusu genislemeye bagl olarak artmaktadir. Istikrarl
biliylime oranlarna sahip gelismis iilkeler de yiiksek vergi oranlari ile istikrarsiz biiylime
sergileyen gelismekte olan {ilkelere gore daha yiiksek diizeyde vergi gelirleri elde
etmektedirler (Goode, 1980: 12). Hi¢ kuskusuz verginin gelir esnekligi bu siiregte de
belirleyici olmaktadir. Ulkelerin kalkinmasiyla toplam vergi gelirlerinin GSYIH ya oranlart
artarken, cesitli vergilerin toplam vergi icindeki pay1 ve bu vergilerin GSYIH ya oranlari da
degismektedir. Altmisalt1 az gelismis ve gelismekte olan {ilkenin verilerinden hareket ederek
yapilan ampirik bir calismada (Akkaya, 1998: 261). kisi basina GSMH artis1 ile toplam vergi
gelirleri ve gesitli vergilerin GSYIH ya oranlari arasinda bir iliski olup olmadigi, varsa bu

iliskinin yonii ve kuvvetli olup olmadigi belirlenmeye caligilmugtir®.
Igili caligmanin sonuglari kisaca soyledir:

Kisi basina GSMH ile toplam vergi geliri/GSYIH orami arasinda kuvvetli ve pozitif
yonde bir iligki bulunmustur. Diger bir anlatimla kisi basina GSMH arttikga toplam vergi
geliri/GSYIH orami da artmaktadir. Ote yandan Kisi basina GSMH ile gelir iizerinden alian
vergilerin (kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisi) GSYIHya oranlar1 arasindaki iliskinin
kuvvetli olmadig1 sonucuna ulagilmistir. Kisi bagina GSMH ile i¢ mal ve hizmet vergilerinin
GSYIH ya orani arasinda anlamli bir iliski bulunamamustir. Genel tiiketim vergileri ve zel
tiikketim vergileri icin de benzer sonuglara ulasilmistir. Dis ticaret vergilerinin GSYIH’ya

orani ile kisi basina GSMH arasinda iliskinin mevcut olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Ancak,

® Ulkelerin ekonomik yap1 ve kalkinmuslik diizeyleri ile vergi yapisi ve gelirleri arasmdaki iliskiyi inceleyen gok sayida
ampirik calisma yapilmistir. Tirkiye’ye iliskin incelemelerin de yer aldigir s6z konusu c¢aligmalardan bazilari sunlardir:
Sohrab Abizadeh ve J.B. Wyckoff, “Tax System Components and Economic Development: An International Perspective”,
Bulletion for International Fiscal Documentation, Vol 36, No:11, 1982, ss.483-491: Vito Tanzi, “Quantitative Characteristics
of the Tax Systems of Developing Countries”, iginde: David Newbery and Nicholas Stern (Ed.), The Theory of Taxation for
Developing Countries, Oxford University Press, New York 1987, s5.205-241: Esfender Korkmaz, Vergi Yapist ve Gelisimi,
1.U. iktisat Fakiiltesi Yayni, Istanbul, 1982: Robin Burgess and Nicholas Stern, “Taxation and Development” Journal of
Economic Literature, Vol.XXXI, 1993, s5.805-815: Christopher S. Adam and Stephen A. O'Connell, “Aid, Taxation and
Development: Analytical Perspectives on Aid Effectiveness in Sub-Saharan Africa” October 1997, ss.1-49,
www.worldbank.org/html/dec/Publications,: Maria C Kula, Daniel L Millimet, “Income Inequality, Taxation, and Growth”,
Departmental Working Papers with number 9901. Sep 1999,
ftp://ftpl.economics.smu.edu/WorkingPapers/1999/millimet/ineq14.pdf 22: Akira Yakita, “Taxation and Growth with
Overlapping Generations” Journal of Public Economics 87 (2003) Issue (Month): 3-4 (March), s$s.467-487: Mohsen
Bahmani-Oskooee, Lorenzo Escot, Miguel-Angel Galindo, Farhang Niroomand, “Savings, Taxation and Growth: the Case of
European Union Countries”, Global Business and Economics Review 1999, Vol. 1, No.2,s5.203-214.
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ithalat iizerinden alinan vergilerin GSYIH ya orani ile kisi basina GSMH, ithalat/GSYIH ve i¢
dolayl1 vergiler/GSYIH degiskenleri arasindaki iliski arastirildiginda, kisi basina GSMH ve i¢
dolayli vergiler/GSYIH ile negatif; ithalat/GSYIH ile pozitif bir iliski saptanmustir. Kisi
basina GSMH ve i¢ dolayli vergiler/GSYIH degiskenleri arasinda bulunan iliskiler oldukca
zayiftir. Diger yandan ithalat/GSYIH ile ithalat vergileri/GSYIH arasinda bulunan pozitif
dogrusal iligkinin ¢ok kuvvetli oldugu sonucu elde edilmistir. Kisi basina GSMH ile ihracat
vergileri/GSYIH arasinda negatif bir iliskiye rastlanmus, kisi basina gelir arttikca ihracat
vergilerinin GSYIH ya oraninin azaldigi, ancak bu iliskinin zayif oldugu belirlenmistir.
Sosyal giivenlik vergilerinin GSYIH’ya orani ile kisi basina GSMH arasinda da kuvvetli bir
iliskinin s6z konusu oldugu saptanmistir. Kisi basina GSMH ile servet vergileri/GSYIH

arasinda ise zayif olmayan bir pozitif iliskinin mevcut oldugu sonucu ile karsilasilmistir.

Cogu teorik degerlendirmede de GSYIH nin vergi gelirlerinin énemli bir belirleyicisi
oldugu GSYIH diizeyi yiikseldikge vergilenebilir tabanin genisledigi ve vergi gelirlerinin
arttig1 ortaya konulmaktadir (Piana, 2003).

Ekonomik biiyiime ile vergi gelirleri arasindaki pozitif korelasyonun varligi arz-yonlii
iktisat kuraminca da dolayli bicimde de olsa dogrulanmaktadir. Bilindigi gibi, arz yonlii
iktisat¢cilar marjinal vergi oranlarimin indirilmesinin goreli fiyatlar1 olumlu yo6nde
etkileyecegini ileri siirerek, iktisat politikasinin ekonomik biiyiime ve etkinlik amaglarina
yogun vurgu yapmaktadirlar. Buna gére marjinal vergi indirimi, bireylerin tiiketim yerine
tasarrufa yonelmelerine bos durma yerine ¢alismay tercih etmelerine ve kayitdigi ekonomik
faaliyetlerin kayit altina alinmasina neden olmakta, bu ise uzun donemde toplam piyasa
tiretiminin (GSYIH) artmasina ve dolayisiyla vergilenebilir potansiyelin ve vergiye tabi
iiretim hacminin genislemesine yol agmaktadir. Burada iizerinde 6nemle durulan husus vergi
indirimleri, ekonomik biiylime ve vergi artislar1 arasindaki korelasyonun uzun dénemde

ortaya ¢ikacagidir (Roberts, 1984: 311-314)°,

Ote yandan &zellikle yiiksek oranli kurumlar vergisinin biiyiimeyi dogrudan olumsuz
etkiledigi orta ve uzun vadede vergilenebilir kapasiteyi daralttig1 ileri siirtilmektedir. 1970-
1997 yillar1 arasinda 70 {ilkeyi inceleyen bir panel data calismasinda kurumlar vergisindeki
%10’luk bir indirimin yillik ekonomik biiyiime tlizerinde %1.1 ile %1.8 arasinda degisen bir
artisa yol actigr sonucu elde edilmistir (Lee, Gordon, 2005: 1041). Hi¢ kuskusuz bu artis

vergilenebilir potansiyeli genisleterek vergi gelirlerini artirabilecek niteliktedir.

® Bkz.: Coskun Can Aktan, “Arz Yénlii Vergi Politikasmim Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri”, (Yaymlanmamus
Doktora Tezi), izmir 1989.
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Milli gelirin yan1 sira, kisi basina milli gelir, gelir dagilimi gostergeleri, milli gelirin
olusumunda yer alan sektor paylart ve dagilimlari ve ekonominin parali degisimlere agilma
derecesi de vergi gelir diizeyini sekillendiren unsurlar arasinda sayilabilir. S6z gelimi
bireylerin daha fazla gelir elde etmeleri ve kisi basina diisen gelirin yiiksekligi diger sartlar
ayni iken bireylerin zorunlu ihtiyaglar disinda kullanabilecekleri ve dolayisiyla devletin daha
kolaylikla vergileyebilecegi bir mali giicii gostermektedir. Kisi basina gelir hemen tiim
ekonomik degiskenler lizerinde etkili oldugu gibi vergi gelirleri iizerinde de etkili olmaktadir.
Ayrica Wagner’in belirttigi gibi de kamusal mal ve hizmet talebi gelir esnektir (Musgrave,
Peacock, 1958: 117-120). Diger bir ifadeyle bireylerin kamusal mal ve hizmet talepleri
gelirlerinin bir fonksiyonudur. Gelir diizeyi yiikseldik¢e kamusal mal ve hizmet talebi yani
kamu harcama diizeyi artacak hi¢ kuskusuz artan kamu harcamalar1 diizeyi ile birlikte ilave

vergi gereksinimi de artacaktir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kisi basina diisen gelir ve toplam vergi gelirleri
arasinda pozitif bir korelasyon oldugu soylenebilir (Tanzi, 1987: 205). Ekonomiler gelisip
kalkindik¢a vergi tabani daha da genislemektedir Vergi gelirlerinin payr ekonomik kalkinma
diizeyi ile birlikte artmaktadir. Vergilenebilir potansiyelden tam olarak yararlanilamamasi
toplam vergi gelirleri diizeyini sinirlandirirken bu da ekonomik kalkinmayi yavaslatir.
Ekonomik kalkinmanin hem kamu harcamalari talebini artiracagi) hem de bu tiir talepleri
karsilayacak vergilenebilir kapasiteyi artiracagi varsayilmaktadir. Kisi basina daha yiiksek bir
gelir diizeyi daha yiiksek bir kalkinma diizeyini yansitmakta bu ise daha genis bir
vergilenebilir alan1 ve geliri ifade etmektedir (Chelliah, 1971: 255).

Gelir dagilimmin vergi gelirleri tizerindeki etkisi ise su sekildedir; gelirin adaletli
dagitilmadigr yapilarda vergilenebilir potansiyelden c¢ok daha kolaylikla yararlanildig
belirtilebilir. Belli bir gelir bireyler arasinda 6nce tamamen esit sonra da esitlikten son derece
uzak bir bigimde dagitilmis olsun. Esitlikten uzak dagitimda toplam gelirin bir kisi disinda
tim bireylere agliktan 6lmeyecek Olcilide bir satin alma giicii verecek sekilde dagitildigini, o
tek kisinin ise tiim geri kalan gelire sahip oldugunu varsayalim toplumun ortalama gelir
diizeyinin diisiik oldugu birinci durumda bireylerin ¢ok hayati ihtiyaglarini karsilamak iizere
harcamay: diisiindiikleri tutar1 devletin vergi olarak almasi gii¢ olmasinin yani sira {iretim
yapisini da bozucu niteliktedir. Ote yandan gelir elde edenin tek oldugu ve gelir esitsizliginin
iist diizeyde yasandigi durumda devlet 6nemli ekonomik sakincalar s6z konusu olmaksizin

kolayca ve yiiksek oranda vergileyebilmektedir (Uluatam, 1991: 247). Literatiirde yogun
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tartismalara neden olan bu degerlendirme dogrultusunda gelir dagilimindaki esitsizliginin

artig1 Olciisiinde vergileme kapasitesinin genisleyecegi sdylenebilir.

Ulkenin genel kalkinmishk diizeyinin de ki bu kisi basina diisen gelirin yanisira, okur-
yazarlik orani, kentlesme, beseri sermaye donanimi, ulasim ve iletisim alt yapis1 gibi
degiskenlerle Olgiilmektedir, vergi gelirleri lizerinde belirleyici oldugu ileri siiriilmektedir.
Mali sistem iizerindeki politik ve idari kisitlamalar, sosyal ve politik degerlerle birlikte
ekonomi yoOnetiminin ve siyasal yonetimin kurumsallasma diizeyi, ulusal kurumsal
diizenlemeler, kamu harcama kaliplar1 ve aligkanliklar1 da gelir performansi {izerinde etkili
olan unsurlardir (Teera, 2003: 1-2). Vergilemenin hedefleri, vergileme potansiyeli ve vergi
yonetiminin vergi toplama giicii ve becerisi de vergi gelirleri iizerinde belirleyici olan diger

degiskenlerdir (Eshag, 1983: 89-92).

Genel ekonomik yapmin monetizasyonu da vergileme diizeyini etkilemektedir.
Ozellikle toplam vergi gelirleri i¢inde harcama vergilerinin agirlikli oldugu yapilarda énemli
sektorlerdeki iiretim ve tliketim faaliyetlerinin piyasanin ve parali degisimin disinda

gergeklesmesi vergilenebilir potansiyeli sinirlandirmaktadir (Berksoy, 1984: 23).

Sektorel hasilanin etkilerine iliskin ampirik bir calismada ise, gelismekte olan
iilkelerin vergi gelirlerinin GSMH i¢indeki pay: i¢inde oransal olarak tarim faaliyetlerinde
negatif, dis ticaret, imalat ve madencilik sektorleri ile hizmetler sektérii bakimindan pozitif

iliski ortaya koydugu saptanmustir (Oncel, 2001: 19; Aymar, 1999: 392).

Ozellikle tarimin gayrisafi yurt igi hasiladaki pay: vergi gelirleri {izerinde etkili olan
onemli bir biyiikliiktiir. Konu arz ve talep yonleri ile ele alinabilir (Ghura, 1998: 3). Arz
yonlii konuya bakildiginda tarimsal sektoriin vergilendirilmesinin gii¢ oldugu soylenebilir
Zira tarim sektort, ithalat kotalari, tarifeler, fiyat kontrolleri gibi yollarla dolayli bir bicimde
de olsa birtakim mali yiikiimliiliklerin altina sokulmaktadir (Tanzi, 1992: 267-268). Diger
taraftan kiiciik ¢iftcileri de vergilendirmek giictiir ve tarim sektoriiniin 6nemli bir kism1 ancak
kendini gec¢indirecek kadar iiretimde bulunabilmekte vergilenebilecek diizeyde iiretimde

bulunamamaktadir (Moore, 2007: 26).

Konunun talep kismi bakildiginda ise; giiniimiizde bir¢ok iilkede kamu harcamalari
kentsel alanlarda yogunlagsmaktadir. Tarim sektoriiniin paymnin genis olmasi ve dolayistyla
niifus yogunlugunun kirsal alanlarda da olmasi kentsel alanlarda yogunlasan kamu

harcamalarinin azalmasi ve dolayisiyla vergi gelirlerinin de azalmasi anlamina gelecektir.

209



Giiz-2009 C.8 S.30 (200-223) ISSN:1304-0278 Autumn-2009 V.8 N.30

Ayrica tarim sektoriindeki faaliyetlerin kayitlarinin tutulabilmesi ve takip edilebilmesi diger

sektorlere gore daha gii¢c oldugundan bu baglamda da bir etki s6z konusu olabilmektedir

Imalat sektoriiniin gayrisafi yurt i¢i hasiladaki, pay1 da bir diger degiskendir. Etkin
iretim yapisinin mevcut oldugu iiretim bigimlerinde imalat sektorii de kolaylikla
vergilendirebilen sektorlerin basinda gelmektedir. Ayrica imalat sektorii basta tarim olmak
iizere diger sektorlere belge ve kayitlarin daha rahat takip edilebildigi vergi kayip ve
kagaklarinin daha kolaylikla ortaya ¢ikarabilecegi sektorlerin basinda gelmektedir.

Vergi oranlarini biinyesinde barindiran vergi teknigi de, iizerinde yogun tartismalarin
yapildig1 ekonomik ve sosyal nitelikli bir degisken olarak vergi gelirleri iizerinde belirleyici
olan 6nemli bir faktordiir. Bilindigi gibi vergi teknigi vergi kanunlarinin hazirlanmasi, vergiyi
doguran olay ile vergi oranlarinin belirlenmesi, verginin tarh, tahakkuk, tahsil ve denetim
asamalarinin planlanmasi ve yiiriitiilmesi gibi vergilemeye iliskin hemen tiim alanlar1 i¢ine
alan ¢ok kapsamli bir siirectir (Turhan,1993: 41). Gelismis hukuki bir altyap1 ve istikrarli bir
ekonomik yapi bu siirece iglerlik kazandiran 6nemli dinamikler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hig
kuskusuz sosyal adaleti saglayacak ve kaynak kullaniminda etkinligi artiracak bir vergi
teknigiyle kurgulanmis vergi sistemi de hem ekonomik istikrarin saglanmasini kolaylastiracak

hem de hukuki altyapinin daha da gelismesini saglayacaktir.

Vergi oranlart 6zellikle vergi tabanin dar oldugu gelismekte olan tilkelerde vergi
gelirleri lizerinde belirleyici olan 6nemli bir diger etkendir. Vergi yiikiiniin toplumun sinirl
bir kesimi iizerinde oldugu yapilarda 6zellikle gelir vergisi oranlarinda yapilacak artiglar gelir
vergisi gelirleri lizerinde 6nemli baskilarin olusmasina neden olacaktir. Kuskusuz bu durum
gelismekte olan {ilkelerin birgogunda toplam vergi gelirleri iginde dolayli vergilerin pay:
giderek azalirken dolayli vergilerin paynin neden siirekli arttiginin da gerekgelerinden biri
olarak ele alinabilir. 1990-2007 aras1 Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri i¢inde dolayli ve
dolaysiz vergi gelirlerinin gelisiminin gosterildigi asagidaki tablo da s6z konusu dramatik

disiis acikga gozlemlenmektedir.
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Tablo 1: Toplam Vergi Gelirleri Iginde Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Pay1 (1990-2007) (% )

Yil Dolaysiz Vergiler | Dolayh Vergiler
1990 52,1 47,9
1991 52,3 47,7
1992 50,4 49,6
1993 48,6 01,4
1994 48,3 51,7
1995 40,7 99,3
1996 39,4 60,6
1997 40,7 99,3
1998 46,6 53,4
1999 45,4 54,6
2000 40,9 59,1
2001 40,4 59,6
2002 33,6 66,4
2003 32,3 67,8
2004 29,0 71,0
2005 27,0 73,0
2006 26,0 74,0
2007 25,0 75,0

Kaynak: Biitce Gelir ve Gider Gergeklesmeleri (1990-1995), Maliye Bakanhigi, Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii, Sayi: 1995/5; Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii ilgili y1l istatistiklerinden derlenmistir

Vergi oranlar1 gelir iizerinde bu dogrudan etkisinin yani sira oran yapist ile de gelir
dagilimi iizerinde etkili olarak vergi gelir diizeyini dolayli bir bicimde etkilemektedir. Bir
iilkede gecerli olan vergi oranlar1 yapist ile gelir dagilimi fonksiyonu arasindaki iliski su
bi¢imde otaya c¢ikmaktadir. Artan oranli vergi (¢ogunlukla dolaysiz vergiler) gelirlerinin
toplam vergi gelirleri igindeki pay: arttikga vergi sistemi gelir dagilimini iyilestirici bir rol
oynamakta buna karsin diiz oranl vergi (cogunlukla dolayl vergiler) gelirlerinin pay1 arttikga
vergilemede adalet ilkesinden onemli dl¢lide sapmalar olmaktadir. Diger yandan diiz oranl
vergilerin yasal oranlarmin® efektif orandan olan farki arttikga gelir dagilimi daha da
bozulmaktadir (Sener, 2006: 225). Vergilemenin sosyal amacinin yerine getirilemedigi bir
yapida da miikelleflerin kayit dis1 alanlara c¢ikarak vergi yiiklerini azaltma girisimleri ¢ok

daha kolay yayginlik kazanacaktir.

Mali agiklar ve kamu bor¢ yiikii de vergi gelirleri iizerinde baskilar yaratabilen
degiskenlerdir. Kamu agiklarinin biiylimesi bir ¢ok iilkede biiyiik mali agiklara yol agmuistir.
Bu ise kamu bor¢ yiikiiniin artmas1 anlamina gelmektedir. Borg¢ servisinin ¢evrilebilmesi i¢in

ya daha fazla gelire gereksinim duyulacak ya da faiz dist kamu harcamalarimin kisilmasi

* Vergi oranlar1 yasal ve fiili olarak iki ayri bi¢imde uygulanmaktadir. Yasal vergi oranlari vergi yasalari tarafindan
belirlenmekte olup genellikle fiili (ya da efektif) vergi oranindan daha biiyiliktiir. Efektif vergi orani ise ddenen verginin
vergilenebilir net gelire oraninidir. Net gelir de briit gelir ile gelirin elde edilmesi i¢in yapilan giderler arasindaki farktir.
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gerekecektir. Burada hi¢ kuskusuz bor¢ miktar1 ve bilesimi de belirleyici olmaktadir.
Ekonomik biiylime performanst borcun ortaya ¢ikardigi so6z konusu yiikii hafifletemedigi
olciide vergileme diizeyi artirilacaktir. Ote yandan artan ticaret agiklari da ithalatin
kisitlanmasina yol acarak dis ticaret tizerinde alinan vergilerin azalmasina neden

olabilmektedir.

Ekonominin disa agiklik derecesi de gelir performansi iizerinde etkili olan bir diger
degiskendir. Ekonominin yogun disa agik oldugu yapilarda yani yogun yabanci sermaye
girislerinin oldugu ekonomilerde gecici rahatlamalar s6z konusu olabilir. Bu baglamda vergi
tabaninin da genisledigi soylenebilir. Yani vergi gelirlerinde de suni bir artis s6z konusu
olmaktadir (Seade, 1990: 54). Kimi gelismekte olan iilkelerde dis ticaret yerli iiretime gore
cok daha kolay vergilendirilmektedir ve ekonominin en monetize oldugu kesimidir. Bu
baglamda dis ticaret vergileri vergi idareleri i¢in en cazip vergileme alanlar1 olarak ortaya
cikmaktadir. Dig ticaret Ozellikle vergi dairelerinin etkin bir bi¢gimde yapilanamadigi

gelismekte olan iilkeler igin cazip bir kaynaktir (Linn and Weitzel, 1990: 9).

ithalat ve ihracat diizeyi tarafindan &lgiilen uluslararas: ticaretin derecesi de gelir
performans: iizerinde belirleyici olmaktadir. Ithalat ve ihracat kolay vergilemenin
yapilabildigi alanlardir. Bununla birlikte ¢ogu gelismekte olan iilke 6zellikle 1990 yillardan
itibaren liberal politikalarin da etkisiyle bu alanlardaki vergilemeyi kismen azalttilar. Bu
azalma dig ticaretteki muafiyetlerin yeniden gbézden gecirilmesi, tarifelerin ve kotalarin
etkinliginin artirilmasi, giimritk vergilerinin daha etkin hale getirilmesi ile giderilebilir
(Gupta, 2007: 4). Das ticaret a¢iklig1 ile kamu kesiminin biiyiikliigi arasinda kuvvetli bir iligki
oldugu ileri siiriilmektedir (Rodrik, 1998: 997). Zira disa agik ekonomilerde dis risklere karsi
kamu idari ekonomik ve mali yapida daha aktif rol almas1 gerekmektedir ki bu da ¢ogu zaman

ilgili harcamalari finanse etmek igin daha yiiksek vergi geliri anlamina gelebilmektedir

Ulkeye giren yardim ve bagis miktar: ile niteligi de vergi gelirleri iizerinde etkili
olmaktadir. Yardim ve bagislar gelismekte olan {ilkeler i¢in kalkinmanin finansmaninda
kullanilan 6nemli kaynaklardir. Franco-Rodriguez, Morrissey, ve McGillivray ¢alismalari ile
yardimin ilgili lilkedeki vergilenebilir gelir lizerinde olumsuz etkiye sahip oldugunu ortaya
koymuslardir (Rodriguez, 1998: 1241). Yardimlarin kompozisyonlar1 da farkli sonuglar ortaya
cikarabilmektedir. Dis yardimlarin verimsiz salt tiiketim harcamalarinda ya da borg
finansmaninda kullanilmasi gelir {izerinde pek bir etki yaratmazken ekonomik yapida iiretim
disiik diizeyde kalmakta dis yardimlarla kamu maliyesi ve ekonomik yapr isletilmeye

calisilmaktadir. Yardimlarin verimli olan liretimi artiracak alanlarda kullanilmasi durumunda
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vergi gelirleri artabilir. Sarta bagli borglarin bagislara gore gelir diizeyi ve dolayisiyla
vergilenebilir potansiyel tlizerinde daha olumlu etkilerinin oldugu da ileri siiriilmektedir
(Gupta, 2007: 5).

Niifus yogunlugu ile vergi gelirleri arasinda da bir korelasyonun varlifindan soz
edilebilir. Niifus yogunlugunun vergi gelirleri iizerinde negatif bir etkiye sahip oldugu ileri
stirilmektedir. Zira artan niifus yogunlugu ilgili bolgede vergilenebilir kaynaklarin ¢ok daha
yogun kullanimina yol acarak vergilenebilecek kismin azalmasina yol agmaktadir. Ancak
vergi toplama maliyetleri niifus yogunlugunun ¢ok oldugu yerlerde daha diisiik olur Tersine
niifus yogunlugu az olan yerlerde idari maliyetler daha yiiksek olur. Ote yandan vergi kagirma
ve vergiden kaginma olaylart niifus yogunlugunun az oldugu yerlerde daha ¢ok olur. Zira
niifus yogunlugunun fazla oldugu yerlerde ¢ogu isletme ve yapilar kurumlagmistir vergi
kagirmak pek miimkiin degildir (Ansari,1982: 1035). Gelir artis1 niifusun daha ¢ok kentsel
alanlarda yogunlasmasina yol agan bir unsurdur. Kentlesme de hi¢ kuskusuz kisi basina daha
fazla kamusal mal ve hizmet talebi anlamina gelmektedir. Kentlesme ile bir yandan yeni
vergilenecek alanlar s6z konusu olmakta 6te yandan da vergi gelirlerinin artirilmasi bir

zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir (Tanzi, 1987: 206; Tanzi, Zee, 2000: 5).

Konuya iligkin kimi ampirik ve teorik caligsmalardan elde edilen bulgular kisaca
soyledir (Gupta, 2007: 6). Lotz ve Morss (1967) kisi basina gelir ve ticaretin payinin vergi
paymin 6nemli belirleyicileri oldugunu saptamiglardir. Piancastelli de (2001) bu goriisii
gelistirmistir. Chelliah (1971) vergi gelirleri iizerinde iilkedeki {iretim kompozisyonunun
belirleyici oldugunu ileri siirerek madencilik sektoriiniin paymin, tarimin payinin ve ihracatin
kompozisyonunun vergi gelirleri iizerinde belirleyici oldugunu savunmaktadir. Tanzi 1992
yilinda kisi basina gelir, ithalat diizeyi, tarimin pay1 ve dis bor¢ miktarinin 6nemli degiskenler
oldugunu ortaya koymustur. Bird, Martinez-Vasquez ve Torgler (2004) gibi yazarlar da
yozlagma, riigvet, hukuksal alt yap1 ve ekonomik diizenlemeler gibi kurumsal yapiya iligkin

unsurlarin gelir performanst {izerinde etkin oldugunu ileri siirmektedirler.

Kimi bolgesel calismalardan elde edilen bulgular ise soyledir. Tanzi 1981 yilinda
yaptig1 calismada madencilik ve imalat sektdriiniin ihracattaki pay1 arttik¢a vergi gelirlerinin
olumlu etkilendigini saptamistir. Leuthold (1991) ise panel data yontemini kullanarak ticaret
hacmi ile vergi gelirleri arasinda pozitif, tarimin {iretimdeki pay ile vergi gelirleri arasinda
negatif bir iliski oldugunu ortaya koymustur. Stotsky ve Wolde Mariam (1997) ise tarimin ve
madenciligin pay1 ile vergi gelirleri arasinda negatif ihracatin pay1 ve kisi basina gelir ile

vergi gelirleri arasinda pozitif bir iligki oldugunu saptamistir. Ayrica ilgili yazarlar IMF
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programlari ile vergi gelirleri arasinda pozitif ancak zayif bir iliski oldugunu saptamislardir.
Ghura (1998) vergi gelirleri ile gelir diizeyi ve ekonominin agiklik derecesi arasinda pozitif
GSYIH da tarrmin pay ile vergi gelirleri arasinda negatif iliski belirlemistir. Ghura ayrica
yozlasma, riisvet, yapisal reformlar ve beseri sermaye gelisiminin de vergi gelirleri iizerinde
etkili oldugunu saptamustir. Riisvet ve politik yozlasmadaki artislar ekonomik ve siyasal
kurumlagsmay1 geciktirmekte, vergi gelirleri ilizerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmaktadir.
Beseri sermaye zenginligi ve yapisal degisim reformlari da vergi idaresi ve vergi gelirleri
iizerinde olumlu etkilere yol agmaktadir. Arap iilkelerine doniik bir ¢alismada ise Eltony
(2002) madencilik sektoriiniin petrol tiriinleri ihrag eden iilkelerde vergi gelirleri iizerinde
negatif bir etkiye sahip oldugunu, petrol ihra¢ etmeyen iilkelerde de pozitif bir etkiye sahip
oldugunu ortaya koymustur.

Bulgular1 6zetlemek gerekirse bircok calisma sonucunda kisi basina diisen gelir ve
ekonominin aciklik derecesinin gelir performansini olumlu etkiledigi sdylenebilir. Tarimin
paymin yiiksek olmasi ise gelir performansini olumsuz yonde etkilemektedir. Madenciligin
payt ile gelir performansit arasindaki korelasyonun niteligi ve derinligi konusunda

degerlendirmeler farklilasmakta kimi zaman birbirine zit bulgulara ulasilmaktadir.
SOSYAL DEGISKENLER

Vergileme diizeyini belirleyen sosyal degiskenlerin basinda miikelleflerin vergi
karsisindaki davranis ve tutumlar ile vergi yonetiminin etkinligi gelmektedir. Kuskusuz
vergi, bireyin gelirini biitiiniiyle 6zgiir bir bigimde kullanma konusundaki kararlarini
kisitlamaktadir. Bireyin s6z konusu kisitlamalara kars1 ortaya koydugu tepkinin niteliginde ve
biiyiikliigiinde, bireyin gelistirdigi tepki karsisinda birtakim kazanimlar elde edebilecegi
beklentileri de belirleyici olabilmektedir (Kirchler, 1999: 131).

Miikelleflerin vergiye uyum gostermemesi bir bakima yonetim etkinsizliginin temel
kaynaklarindan biridir. Vergi kagake¢iliginin temelinde de vergiye uyumsuzlugun oldugu
sOylenebilir. Vergi kagakeiligi hem vergi gelirlerine hem de vergi sistemine zarar veren bir
olgudur. Vergi kacak¢iliginin en belirgin sonucu kamunun vergi gelirlerinin azalmasidir.
Verginin topluma tanitilisi, getirildigi zaman ve ortam, vergi idarelerinin yiikiimliilere
davranigi, miikellefin gelir diizeyi ve vergi oranlari, cezalar ve denetim olasiligl, vergi
sisteminin karisikligi, vergi ylikiinlin ne denli adil dagildig1 gibi nitelikler ile yas, cinsiyet,

egitim diizeyi, ahlaki yapi, meslek gibi sosyal faktorler miikellefin vergi 6devine karsi
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davranis ve tutumlarini sekillendirmektedir (Batirel, 1996: 53)7. Miikellefin vergiye goniilli
uyumu arttig1 olgiide vergilenebilir potansiyelden tam olarak yararlanilabilecek kayip ve
kagaklar kontrol altina alinarak vergileme diizeyi artirtlacaktir. Teorik ve ampirik bircok
caligmada vergi tabanin dar oldugu, vergi oranlarinin yiiksek oldugu ve etkin olmayan kamu
harcama setlerinin s6z konusu oldugu iilkelerde vergi kayip ve kacaklarinin oldukga yiiksek
diizeylerde seyrettigi vurgulanmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde marjinal vergi
oranlari ile vergi kacakcilig1 arasinda dogrudan pozitif yonlii bir korelasyonun varligindan s6z
edilebilir (Reckers, 1994: 47). Yapilan c¢alismalarda vergi kaybinin KDV gibi dolayli
vergilerdeki vergi kacakgiligina da kismen bagli oldugu oradaki artisin toplam vergi

kagakeilig1 tizerinde etkili oldugu ileri siiriilmektedir (Pyle 1989:20-22).

Vergi idaresinin etkinligi ile vergileme diizeyi arasinda da siki bir korelasyonun
varhigindan s6z etmek miimkiindiir. Vergi wuygulamalarinda c¢agdas teknolojinin
olanaklarindan yeterince yararlanilmasi, gelir idaresinde performans degerlemesi ve
denetiminin yapilabilmesi, daha etkin isleyen bir vergi denetiminin ve vergi yargisinin
olusturulabilmesi gelir idaresinin kanunlar1 objektif ve tarafsiz olarak uygulayabilmesi, hem
mevcut vergi potansiyelinden tam olarak yararlanilabilmesini hem de vergilenebilir

potansiyelinin kapsaminin genisletilmesini kolaylastiracaktir (Andersen, 2000: 48).

Kiiresellesme de maliye politikalar1 tizerindeki dogrudan etkileri ile mali yapiyr ve
dolayisiyla vergi yapisin1 ve gelir diizeyini etkilemektedir. Kiiresellesme olgusu dogrudan ve
tiirev etkileri ile sosyal ve ekonomik yap:1 genelinde ¢ogu kavramin igerigini degistirdigi gibi
devleti de 6zellikle fonksiyonlar1 temelinde etkileyerek son donemde yasanan doniistimiin
temel belirleyicilerinden biri olmustur. Sermaye, isgilicii ve teknolojinin yam sira iktisat ve
maliye politikalar1 da kiiresellesmeyle birlikte ulus 6tesi bir nitelik kazanarak, bu degisim ve

doniistim siirecinde yeni anlamlar yiiklenmislerdir (Demir, 2008: 224).

Kiiresellesme siirecinde hemen tiim iilkeler rakipleri ve ¢ok uluslu sirketler tarafindan
vergi politikalar1 konusunda bagimsiz davranmama ve kiiresel gereksinimlere uygun
degisiklikler yapma konusunda baski altinda tutulmaktadirlar. Bu baglamda ulusal ekonomi
politikalar1 da kiiresel ekonominin gereklerine ve onceliklerine goére yeniden kurgulanarak

uygulanmaya konulmustur (Lodin, 2000: 210; Owens, 1998: 290; Tanzi, 1998: 338).

7 Bkz.: Allingham M.G., Sandmo, A., Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis, Journal of Public Economics,
1972,.pp.323-338: Young Song and Tinsley E. Yarbrough, “Tax Ethics and Taxpayers Attitudes: A Survey”, Public
Administrative Review, 1978, pp.442-452: Dogan Senyiiz, Etkin Bir Vergileme I¢in Yiikiimlii Psikolojisi, Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Uludag Universitesi, Bursa, 1984: Blumenthal Marsha, Joel Slemrod, “The Compliance Cost of the U.S.
Individual Income Tax System: A Second Look After Tax Reform” National Tax Journal, Vol. XLV, No 2, June 1992,
pp.185-201: inci User, Vergilemenin Sosyal Psikolojik Smir1, Yayilanmans Doktora Tezi, Marmara Univ. Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 1992, Istanbul.
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Maliye yazininda kiiresellesme olgusu ile birlikte ortaya ¢ikan ve gelisen kavramlarin
basinda vergi rekabeti gelmektedir. Yabanci yatirimlar lilkeye ¢ekebilmek ve isletmelerin
rekabet giiciinii artirabilmek amaciyla miikelleflerin vergi yiiklerinin azaltilmasi bi¢ciminde
tanimlanabilecek olan vergi rekabeti, bir bolge veya lilkedeki bireyler ve isletmelere tesvik
saglamak iizere, vergisel ayricaliklar kullanilarak farkli vergilendirme yetkisine sahip birimler

arasinda gerceklestirilen rekabet olarak tanimlanabilir (Giray, 2005: 94).

Vergi rekabetinde kullanilan en 6nemli enstriiman vergi oranlar1 olmakla beraber, tek
enstriiman bu degildir. Rekabet vergi oranlarindaki diizenlemenin yan1 sira vergi konularinin
kapsami, muafiyet ve istisnalar, miikellefiyet sinirlari, indirimler, vergi yonetimi ve denetimi,
gibi konular1 da kapsamaktadir (Oncel, 2004: 9). Vergi rekabetinden kimi iilkeler yarar
saglarken kimi iilkeler de olumsuz bigimde etkilenmektedir. Vergisel kolayliklarla sermayeyi,
iiretimi, nitelikli isgiiclinii ve yeni teknolojileri iilkesine ¢ekerek yabanci yatirim ve yatirimet
miktarni artirabilen idareler vergi rekabetinden yararlanabilirler. Kiiresellesme temelinde
ortaya cikan ve gelisen bu rekabetin gereklerini yerine getiremeyen iilkeler ise vergi
rekabetinden olumsuz etkilenmekte sermaye ve nitelikli isgiicii ¢ikislarina engel
olamamaktadirlar. Vergi rekabeti kimi {ilkelerce bir firsat kimi iilkeler tarafindan da bir tehdit

olarak algilanmaktadir (Edwards, 2003: 26).

Ekonomik kiiresellesmenin vergi politikalari tizerinde ne denli etkili oldugu ¢ok sayida
ampirik ¢alismayla inceleme konusu olmus ve birbirinden ¢ok farkli sonuclar elde edilmistir.
Dolayisiyla kiiresellesmenin vergi politikalari genelinde vergi rekabetini net olarak ne seklide
etkiledigini belirlemek oldukga giigtiir. S6z gelimi Swank'a (2001) Adsera ve Boix'e (2002)
gore kiiresellesme vergi yiikiinii artirmaktadir. Ote yandan Rodrik (1997) ve Vaubel (1999)
kiiresellesmenin vergi gelirlerinde azalmaya yol agtigini belirtmektedirler. Garrett (1995)
Quinn (1997) ve Swank (2001) kiiresellesmenin daha yiliksek kurumlar vergisine yol agtigini
Hansson ve Olofsdotter (2003) ise tam tersini ileri siirmislerdir. Hicks, Swank (1992) Vaubel
(1999) kiiresellesmenin sosyal harcamalar {izerinde pozitif, Garrett ve Mitchell (1999) ise
negatif yonlii etkilere sahip oldugunu ileri siirmektedirler (Dreher, 2006: 180).

Vergi rekabetinin bir mali bozulmaya da neden olabilecegi sdylenebilir. Mali bozulma
ile tlkelerin vergi gelirlerinde ©nemli kayiplar s6z konusu olmaktadir. Ekonomik
kiiresellesmenin ve artan vergi rekabetinin ulusal hiikiimetlerin vergilenebilir kapasitesine
zarar verdigi konusunda genel bir kabul s6z konusudur (Stewart and Webb, 2003: 2). Vergi
gelirlerindeki azalma ozellikle gelismekte olan iilkeler bakimindan son derece onemlidir.

Yogun kamu finansman sorunlarinin yasandigi gelismekte olan iilkelerde yabanci sermaye
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girisini kolaylastirmak i¢in sermaye gelirleri {izerindeki vergi yiikliniin azaltilmasi kamu

aciklarin1 daha da artiracaktir.

Boylece kiiresellesme siireciyle paralel bicimde kamu gelirleri i¢inde borglanmanin payr da
yiikselmektedir. Dolayisiyla, gelismekte olan iilkelerde yasanan bu siireg, en biiyiik bor¢ alnabilir
kaynag1 olusturan 6zel sektoriin 6zellikle mali sermayenin vergilendirilmesinden vazgegildigini ve
bor¢ anapara ve faiz 6demeleri yoluyla bu kesime dolayli olarak toplumsal kaynaklarin transfer
edildigini gostermektedir. Bu gelisim kiiresellesmeye baglh olarak devletin islevlerindeki degisimin
kamu gelirleri politikasina yanstyisim ifade etmektedir (Kargt ve Ozugurlu, 2007: 279). Diger
yandan yogun borglanma politikasi reel faizler iizerinde de baskilar yaratarak ekonomik yapinin
daralmasina ve vergi gelirlerinin daha da azalmasina yol agmaktadir. Bu noktada vergi rekabeti

toplanmasi gereken vergiden daha az miktarda bir vergi toplanmasina neden olmaktadir..

Kiiresellesmeyle birlikte ivme kazanan vergi rekabeti hiikiimetler i¢in 6nemli kisitlar
ortaya ¢ikarmakta hareket alanini olabildigince smirlandirmaktadir. Sermayenin daha az
vergilendirilmesi nedeniyle emek ve tiiketim {izerinde vergi yiikiiniin artmasi refah devleti
olgusuna zarar vermektedir. Kiiresellesme ve artan vergi rekabeti iyi yOnetilemeyip kontrol
edilemedigi takdirde gelir dagilimindaki carpikliklar daha da derinlesecek, ulusal ve kiiresel
diizeyde ekonomik istikrarsizliklar daha sik ortaya ¢ikacaktir (Stiglitz, 2004: 19).

Vergi rekabeti neticesinde vergi yiikiiniin sermaye kazanglarindan emek gelirlerine
dogru yonlenmesi ylikiimliilerin vergi idaresine karsi saygilarinin da azalmasina yol acabilir
Kiiresellesmeyle birlikte artan vergi rekabeti bu baglamda vergi direncini artiran bir etken

olarak da ortaya ¢ikmaktadir (OECD, 1998: 16).

Asagidaki tabloda 1986-2008 donemi OECD iiyesi iilkelerde kurumlar vergisi

oranlarinin gelisimi gosterilmektedir.
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Tablo 2: Kurumlar Vergisi Oranlari (%) 1986-2008

Ulke 1986 1991 1995 2000 2008
Avustralya 49 39 33 34 30
Avusturya 30 30 34 34 25
Belgika 45 39 39 39 33
Kanada 36 29 29 28 33
Danimarka 50 38 34 32 25
Finlandiya 33 23 25 29 26
Fransa 45 42 33 33 34
Almanya 56 50 45 40 30
Yunanistan 49 46 40 40 25
[zlanda 51 45 33 30 15
Irlanda 50 43 40 24 12
Italya 36 36 36 37 27
Japonya 43 38 38 27 39
Kore 30 34 32 28 27
Liiksemburg 40 33 33 37 30
Meksika 34 34 34 35 28
Hollanda 42 35 35 35 25
Yeni Zelanda 45 33 33 33 30
Norveg 28 27 19 28 28
Portekiz 47 36 36 32 26
Ispanya 35 35 35 35 30
Isveg 52 30 28 28 28
Isvicre 10 10 10 8 6
Tiirkiye 46 49 25 33 20
Ingiltere 35 34 33 30 28
Amerika 46 34 35 35 37
26 OECD Ulkesi Ort. 41 35 33 32 26

Kaynak: (Giray, 2005: 107), Bkz.: OECD, Tax Rates are Falling, March-April 2001:
http://www.oecd.org/datacecd/26/566/337717459.xls

Tablo 2’den de izlenecegi gibi liberal politikalarin ve kiiresellesme egilimlerinin
etkisiyle hemen tiim iilkelerde kurumlar vergisi oranlar1 diisiiriilmiistiir. 26 OECD iilkesi
ortalamasi dikkate alindiginda da ilgili donemler i¢inde kurumlar vergisi oranlarinda yaklagik
% 50’lik bir diislis yasanmistir. Ortaya ¢ikan kayiplar ozellikle gelismekte olan iilkelerde
harcamalar tizerinden yapilan yogun vergilemelerle giderilmeye calisilmaktadir. Bu ise
vergilemede kaynak kullaniminda etkinlik ve gelir dagiliminda adalet gibi temel ilkelerin
zedelenmesine yol agarak toplumsal vergi bilincinin olusumunu giiglestirmekte toplam vergi

gelirler performansini olumsuz yonde etkilemektedir.
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SONUC

Biiylimenin finansmaninda sorunlar yasayan, yogun bor¢ yiikiine sahip gelismekte
olan iilkeler i¢in harcamalarin1 ve bliylimelerini finanse edecek giivenilir ve istikrarli bir vergi
yapisinin  olmasi son derece Onemlidir. Ekonomik yapinin ve ekonomi yOnetiminin
kurumsallastig1 gelismis tlkelerde vergi gelir performansinda genel olarak bir istikrar soz
konusudur. Ekonomik biiylimenin gergeklestigi donemlerde vergi gelirleri artarken
ekonominin daralma donemlerinde vergi gelirleri de azalmaktadir. S6z konusu iilkelerde bu
iki biiyiiklik arasindaki korelasyonu derinden etkileyecek ¢ok belirleyici bir degiskenin
olmadigin1 sdylemek miimkiindiir. Yiiksek bor¢ stoku, yiiksek enflasyon ve reel faiz
oranlarinin oldugu, yogun kamu kesimi finansman agiklarinin yagsandigi ve ekonomik yapinin
ve ekonomi yonetiminin tam kurumsallasamadig1 ve dolayisiyla yolsuzluk, riigvet ve kayitdisi
ekonominin ¢ok genis boyutlarda oldugu gelismekte olan iilkelerde vergi gelir performansi

iizerinde bir¢ok degisken farkli nitelikte ve derinlikte etkili olmaktadir.

Vergi ahlaki ve vergi uyumu, vergi idaresinin etkinligi, vergi oranlari, vergi
gelirlerinin kompozisyonu, iiretimde sektorlerin paylari, enflasyon orani, ekonomik biiyiime
orani, kisi basina diisen gelir diizeyi, lilkenin disa agilma derecesi, toplam borg diizeyi, kayit
disinin ekonominin boyutlari, gayri safi hasila i¢inde tarimin pay1 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde vergi gelirleri iizerinde belirleyicileri olan temel degiskenlerdir. Vergi gelirleri
iizerinde etkili olan diger degiskenler ise niifus yogunlugu, riisvet, yozlasma, ekonomik ve
siyasal istikrar, ekonomik ve sosyal yapinin kurumsallasma diizeyi, kiiresellesme ve vergi
rekabeti, bigiminde 6zetlenebilir. Ozellikle liberal politikalarm ydn vermesiyle hizlanan
kiiresellesme siireci maliye politikalarina da ulus 6tesi bir nitelik katarak vergi politikalarin
olusturulmasinda ulusal Onceliklerle birlikte ulus oOtesi, kiiresel oOnceliklerin de dikkate
alinmasini bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda vergi gelir performansi
denklemine kiiresellesmenin digsal bir degisken olarak mutlak surette sokulmasi gerektigi
sOylenebilir. Kiiresellesme olgusu dogrultusunda yabanci sermaye yatirimlarini (kisa- uzun)
cekmeye doniik her tiirlii vergisel 6nlem ki bu kurumlar vergi oranlarinda stirekli bir diisiisi,
kisa vadeli sermayenin (sicak para) ise ¢ok diisiik diizeyde veya hi¢ vergilendirilmemesini

ifade etmektedir, uluslararasi gelismeler izlenerek hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.
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