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oma cumhuriyet doneminde, halki olusturan siniflar olarak patricius ve pleb'ler arasindaki sosyal
R ve siyasal micadele insan haklari tarihinde énemli bir yer tutar. Pleb sinifinin siyasal ve hukuksal
micadele araglarindan tribunus plebis'lik makami ve provocatio ad populum kurumu 6zellikle 6nem-
lidir.

Provocatio ad populum Roma vatandaslari icin yargisal glivence sadlarken, tribunus plebis'ler
sinif haklarinin korunmasina katki saglamislardir.

Unlii tarihgi Titus Livius, bu kurumlari Roma halkinin “iki 8zgiirliik kalesi" (duas arces libertatis)
olarak adlandirmistir.

Anahtar Kelimeler
Provocatio ad populum, tribunus plebis, roma cumhuriyet dénemi, cumhuriyet krizi, patricius-pleb
mdicadelesi.

*

Bu makale "Il Seminario Eurasiatico di Diritto Romano (Il. Avrasya Roma Hukuku Semineri), 30-31 [31]
Mayis 2014, istanbul: Repubblica e difesa dei diritti dell'uomo e del cittadino. Recezione e insegnamento del di-
ritto romano (Cumhuriyet ve insan ve Vatandas Haklarinin Korunmasi. Roma Hukukunun iktibasi ve Ogretimi)”
kapsaminda s&zlii bildiri olarak sunulmus ve simiiltane olarak italyanca ve Rusca'ya cevrilmistir.
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ABSTRACT

Two Bulwarks of Liberty of the Roman People: “Provocatio ad populum’ and

“Tribunus plebis”
n the Roman republic, social and political struggle of the orders between the patricians and the ple-
beians which form the people has an important place in history of human rights. The institutions of
tribune of the plebs and provocatio ad populum are especially important as political and legal instru-
ments in struggle of the plebeian class.
As provocatio ad populum provides judical protection for the Roman people, tribune the plebs
supports class rights.
The famous historian Titus Livius called these institutions “two bulwarks" (duas arces libertatis) of
Roman people.

Keywords
Provocatio ad populum, tribune of the plebs, roman republic, crisis of the republic, struggle of
patricians and plebeians.

Giris

Roma tarihinin cumhuriyet dénemi, vatandas haklarinin gelismesi ve insan haklari ta-
rihi acisindan 6zellik arz eden bir zaman kesitidir. Krallik rejiminin siyasal organlarinin
yerini bu dénemde yeni kurumlarin almasi, buna énayak olan toplumsal miicadele ve
sonucunda ortaya ¢ikan gelisme gliinimdize dek etki eden bir nitelik tasimaktadir.

MO 509'da Roma'da krallarin kovulmasindan sonra kurulan cumhuriyet rejiminin
ilk iki yizyihinda, Roma halkini olusturan iki sinif arasindaki miicadele pleb'ler lehine
gelistikge cumhuriyetin ylkselisi ve daha sonra rejimin son iki ylzyilinda sosyal sinifla-
rin yerini siyasal gruplarin almasiyla ortaya ¢ikan kriz ve nihayet Roma’'da cumhuriyet
déneminin sona erisi goridlmektedir.

Gerek cumhuriyetin baslarinda gerek sonlarinda, biri siyasal biri hukuk’, 6zellikle iki
kurum déneme damgasini vurmustur: Tribunus plebis'lik makami ve provocatio ad po-
pulum kurumu. Provocatio ad populum kisiler, daha dogrusu Roma vatandaslari yénin-
den, tribunus plebis ise sinif haklarinin, ézellikle pleb'lerin korunmasi acisindan cumhu-
riyet ddneminde vatandas haklarinin korunmasinda vurgulanmasi gereken iki konudur.
Unli tarihci Titus Livius, bu kurumlari Roma halkinin “iki 6zgiirlik kalesi” (duas arces
libertatis) olarak adlandirmaktadir.

|. Patricius-Pleb Miicadelesi

Cumbhuriyet dénemine (MO 509-27) karakterini veren patricius ve pleb'ler arasindaki sinif
micadelesi olmustur. Roma’'da halk, sehrin kurulusundan itibaren, client'leri saymazsak,
iki sosyal sinifa ayrilir: patricius'lar ve pleb'ler'. Patricius'lar, tam vatandashk haklarina

1 BURDESE, Alberto, Manuale di diritto pubblico romano, Terza Edizione, Torino, 1998, s. 32; SOGUT-
LU ERISGIN, Ozlem, "Patricius-Pleb Sinifi Miicadelesi ve Bu Miicadelenin Roma Ozel Hukukunun Gelisimine
Etkisinin Genel Hatlari», Prof. Dr. Ejder Yilmaz'a Armagan, Cilt 2, Ankara, 2014, (s.1753-1784), 5. 1754.
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sahip siyast, adlf, idarf, ekonomik ve dinT alanda dncelikli ve ayricalikli sinifi; pleb'ler ise
siyast ve medent haklari kisitli ikinci derece halk kesimini ifade etmektedir?. Bu iki sinif
arasindaki micadele, cumhuriyet rejimini sekillendirmis ve hatta yikimina yol agmistir.

Cumhuriyet (res publica) rejiminin baslarinda, pleb sinifinin sosyal durumu iyilesme
gostermemis, hatta daha da bozulmustur. Zira krallik doneminde kral (rex), patricius
sinifinin etkileri karsisinda pleb sinifini gézeterek bir denge saglayabiliyordu. Ancak cum-
huriyet ile birlikte, kralin yerini alan magistra’lar baslangicta tamamen patricius sinifindan
ciktigricin, bunlarin pleb’lerle ortak bir yararindan bahsetmek mimkin degildir?.

Cumhuriyet ile birlikte émirboyu iktidarda kalan bir kralin yerini, yillik géreve gelen
halk tarafindan secilen esit yetkilere sahip iki consul almistir®. Patricius'larin sosyal
glicl, consul'lik makamina uzunca slre sadece patricius sinifindan kisilerin secilmesi
ve bu da patricius'larin cumhuriyette daima ayricalikh bir konumda olmalari sonucunu
dogurmusturs. Cumhuriyet donemi boyunca pleb’ler patricius'lar karsisinda cesitli ka-
zanimlarla sosyal, siyasal, ekonomik ve hukuksal konumlarini onlarla esit diizeye ¢ikar-
tabilmislerdir. Bu da sirasiyla énce tribunus plebis'lik makaminin kurulmasi, consul'lik
disinda baska magistra'liklarin (praetor, aedilis, quaestor) kurulmasi ve zamanla
pleb'lerin de bu magistra'liklara gelebilmesi, Oniki Levha Kanunu'nun kabull, magist-
ra'larin verdigi cezalarin halk meclisine sunulmasi olanadgi, siniflar arasi evliligin yasagi-
nin kaldirilmasi ile zaman icinde yavas yavas gerceklesebilmistir®.

Krallarin sehirden kovulmasindan sonra kurulan yeni rejimde pleb’lerin durumu-
nun iyilesmemesi, hatta kétiilesmesi sebebiyle MO 494 yilinda Roma'da, tiim tarihini
kokten degistirecek bir isyan (pleb'lerin genel grev hareketi) patlak vermistir: Secessio
plebis in montem sacrum’. Pleb'ler sehri terk ederek, Mons Sacer (Kutsal Dag) denilen
yerde toplanarak, ya ayri bir devlet kurmak ya da birtakim taleplerinin kabul gérmesini
dile getirmislerdir. Pleb'ler Roma'ya donmek icin, patricius’'lara karsi su Ug sarti ileri
sirmaslerdir: 1. Genel af ilan edilmesi 2. Bor¢larin silinmesi ve borg¢ nedeniyle kdle du-
rumuna gelenlerin 6zqgurliklerine kavusmasi 3. Pleb sinifinin haklarini savunacak bir
tribunus plebis'lik makaminin kurularak buraya iki kisi secilmesi®.

iste Livius'un 6zqurlik kalesi olarak adlandirdigi iki kurumdan biri olan tribunus
plebis'lik makami, bdyle bir sosyal patlama neticesinde ortaya c¢ikmistir. Pleb'lerin
cumhuriyetin idare makami olan consul'liklere secilememesi, icinde bulunduklari sos-
yal durumu iyilestirebilecek herhangi bir siyasal aygita sahip olamamasi sebepleriyle,

2 ARSAL, Sadri Maksudi, Umumi Hukuk Tarihi, Uctincii Tabi, istanbul, 1948, s. 183-184; iPLIKCIOGLU, Bi-
lent, Hellen ve Roma Tarihinin Anahatlari, istanbul, 2007, s. 69; ATLAN, Sabahat, Roma Tarihi'nin Ana Hat-
lari, 1. Kisim, istanbul, 1970, s. 27.

3 DEMIRCIOGLU, Halil, Roma Tarihi, 1. Cilt: Cumhuriyet, 5. Baski, Ankara, 2011, s. 86.
4 ATLAN, 1970, s. 25.
5  OKANDAN, Recai Galip, Roma Amme Hukuku, istanbul, 1994, s. 35.

6  RAINER, Johannes Michael, Einfiihrung in das romische Staatsrecht. Die Anfdnge und die Republik,
Darmstadt, 1997, s. 37; SOGUTLU ERISGIN, 2014, 5.1762.

7 ATLAN, 1970, s. 28.
8 DEMIRCIOGLU, 2011, s. 91; BURDESE, 1998, s. 36; ARSAL, 1948, 5. 237.
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durumlari ginden gine daha da kétllesmistir. Bu durumdan kurtulmak icin, belki son
care olarak, sehritopluca terk etmisler, patricius'larin kendilerini sehre donmeleri konu-
sunda ikna ¢abalarinin bir sonucu olarak, ileri sirdikleri sartlarin en énemlisi ve diinya
siyasal tarihine en bilylk katkilari olan yeni bir siyasal aracin kurulmasini saglamislardir.

Il. Tribunus Plebis

Tribunus plebis'lik (halk temsilciligi), pleb'ler tarafindan secilen ve Roma'da onun men-
faatlerini koruyan kurumdur. Tribunus plebis’ler concilium plebis adi verilen pleb mec-
lisi tarafindan secilmekteydi®. Pleb sinifini temsil ve menfaatlerini korumak icin tribu-
nus plebis'lerin ellerinde menff bir arag¢ (negatif glic, potere negativo)®© bulunmaktadir.
Devlet islerine dogrudan dodruya karismazlar, imperium’'lari olmadigindan orduya ku-
manda edip halk meclislerini davet edemezler, fakat diger magistra'larin ve senatus'un
faaliyetlerine karsi intercessio (veto, yasaklama) hakkini kullanarak veto edebilir ve
emirlerin yiritmesini durdurabilirlerdi®.

Tribunus plebis, veto yetkisini Roma sehri ile sehrin bin adim c¢evresini kapsaya-
cak bir alan iginde kullanabilirdi®®. Tribunus plebis'lerin dokunulmazlik ve kutsallgi
(sacrosanctus) vardi® ve pleb'lerin arzu ve sikayetlerini dinleyebilmek igin bir senelik
gbrevi sirasinda, Roma’dan disari ¢cikamaz, evlerinin kapisini gece giindlz acik tutar-
lardi. Kuruldugu yillarda (MO 494) iki, sonra (MO 471) dért, Oniki Levha Kanunu déne-
minden Once saylilari daha da artarak on kisi tribunus plebis’lik makamina getirilmis-
tir'. Tribunus plebis, pleb meclisini (concilia plebis) toplayarak plebiscitum teklifinde
bulunabilmekteydi®.

Tribunicia potestas, tribunus plebis'lerin iktidarini ifade etmektedir. Bu iktidar,
Augustus'tan itibaren her sene imparatorlara da verilmis, bu sayede tribunus plebis'lik
makamina gelmedikleri halde, bu makama ait yetkisiyle donanmis olan imparatorlar,
veto (intercessio) hakkina ve dolayisiyla en bliylk glice sahip olabilmislerdir'.

Tribunus militum (askeri tribun), Oniki Levha Kanunu'ndan sonra pleb'lerin ma-
gistra olma arzusu ve iki consul'den daha fazla sayida magistra'ya olan ihtiyag sonu-
cunda kurulan istisnai bir kurum olarak ortaya ¢ikmistir. Senatus karariyla bazi seneler
consul'ler yerine (¢ veya alti tribunus militum secilir ve bunlar arasinda pleb’ler de

9 ARSAL, 1948, s. 216.

10 LOBRANO, Giovanni, Il potere dei tribuni della plebe, Milano, 1983, s.105.
11 OKANDAN, 1994, s. 44-45; ARSAL, 1948, s. 216.

12 SOGUTLU ERISGIN, 2014, 5.1763-1764.

13 PAIS, Ettore, “Halk Tribunlugu”, (cev. Semseddin Talip), Capitolium, Yil: 1934, Cilt: 1, Sayi:2, (s. 91-95), s.
92; BLEICKEN, Jochen, ,,Ur[slprung und Bedeutung der Provocation”, Zeitschrift der Savigny-Stiftung fir
Rechtsgeschichte, Romanistische Abteilung, Yil: 1959, Cilt: 76, (s. 324-377), s. 347.

14 MOMMSEN, Theodor, Disegno del diritto pubblico romano, Traduzione di P. Bonfante a cura di V. Aran-
gio-Ruiz, Milano, 1973, s. 208; ATLAN, 1970, s. 28; BURDESE, 1998, s. 36; ARSAL, 1948, s. 216.

15 UMUR, Ziya, Roma Hukuku Liigati, istanbul, 1975, s. 211; SOGUTLU ERISGIN, 2014, 5.1765; ARSAL, 1948,
s. 217.

16 LOBRANO, 1983, s. 322; UMUR, 1975, s. 210; PAIS, 1934, s. 94.
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bulunabilirdi. MO 444 ile 367 yillari arasinda bazi defalar basvurulmus olan bu makam,
pleb’lerin de consul olmaya baslamasiyla ortadan kalkmistir'™.

Tribunus plebis’ler, patricius-pleb micadelesinde pleb’lerin haklarinin taninma-
sI yénlinde hareket etmislerdir. Tribunus plebis'in imperium'a dedgil, potestas'a, daha
tam bir ifadeyle summa coercendi potestas adi verilen yetkiye sahip olmasi, onun qu-
asi magistra (magistra benzeri) bigciminde nitelendirilmesi sonucunu dogurmustur.
Magistra'lara ait bir yetki olan imperium, bir faaliyette bulunma, islem ve eylemde bu-
lunma, pozitif bir glict ifade etmektedir. Oysa buna karsin, tribunus plebis'lerin potes-
tas ismindeki yetkisi, onlara bir islem ve eylemde bulunma degil, magistra’'larin faaliyet-
leri karsisinda onu durdurma, yani negatif bir gli¢ tanimaktadir.

Tribunus plebis'lerin potestas’ lic hak icermektedir™:

1. lus auxilii: Pleb'lerin haklarini patricius hakimiyetindeki idarenin keyfi hareket-
lerine karsi koruma hakki, auxilium plebis.

2. lus intercedendi: Magistra faaliyetlerini veto etme, kararlarinin icrasini engel-
leme hakki, intercessio tribunicia.

3. lus coercendi: Pleb'lere karsi haksizlik edenleri tutuklama, bunlarin pleb mecli-
si (concilia plebis tributa) 6niinde yargilanmasi (ius agendi cum plebe) ve mec-
lis karari Gzerine servet misaderesi ve 6lim cezaslyla cezalandirma hakki.

Gorildugu gibi, tribunus plebis'lerin yetkisi magistra'larin imperium'u gibi emret-
me biciminde dedgildir. Bu yetki yasaklama glicine dayanmaktadir. Ve bu gii¢, kaynagini
hukuktan degil, pleb sinifinin sosyal isyani ile elde ettigi dokunulmazhktan (sacrosanc-
tus, sacrosanctitas) almaktadir?®. Bu yetki sayesinde kutsal bir karakter kazanan tribu-
nus plebis, kendisine karsi girisilecek her tirlu saldirida, 61im cezasini gerektirecek bir
ayricalikla donatilmis olmaktadir?'.

Tribunus plebis'lik makami, patricius'lardan olusan magistra'larin haksiz islem,
karar, uygulamalarina karsi bir cesit kontrol yetkileri icermektedir. Hatta bir gortse
gdre «bugiinki danistay’larin (Devlet sirasi) bir nevi proto-tipi sayilabilir'?2. Benzer
nedenlerle bu kurumu, anayasa mahkemesinin islevine denk goéren gdrusler de
bulunmaktadir?3,

17 UMUR, 1975, s. 211.

18 SOGUTLU ERISGIN, 2014, s.1766.

19 DEMIRCIOGLU, 201, s. 92; MOMMSEN, 1973, s. 210.

20 LOBRANO, 1983, s. 121-122; OKANDAN, 1994, s. 45. Valeriae Horatiae kanunlari ile bu kurumun hukuki
nitelik kazandig1 asagida agiklanmistir.

21 SOGUTLU ERISGIN, 2014, s.1764; DEMIRCIOGLU, 2011, 5. 92-93; ARSAL, 1948, 5. 216.

22 DEMIRCIOGLU, 201, 5. 93.

23 Rousseau, Toplumsal S6zlesme isimli kitabinda, siyasal diizenin saglkli islemesine yardimci kurumlar ara-
sinda Roma halk tribun'luguna (Fransizca: tribunat, Latince: tribunus plebis) yer verir. Bu kurumun amacini

hukuk devletinin koruyuculugu olarak ifade eder. Tribunat'li§i devleti olusturan bir unsur olarak gérmez. Zira
ne yasama ne de ylritme islevi vardir. “... gliciiniin daha biyiik olusu da buradan gelir: Hicbir sey yapamaz,
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Pleb'lerin patricius'lar karsisindaki hak elde etmeleri strecinin, 6zellikle tribunus
plebis'ligin kullaniimasi sayesinde hiz kazandigi sOylenebilir. Patricius'lar, pleb'lerin
adeta "devlet icinde devlet” kurmalarini saglayan, siyasit karisiklik unsuru ve hatta

"“anarsi kaynadi" olan bu kurumu kaldirmak icin gayretlere giristilerse de, siirecin tersi-

ne cevrilmesi mimkin olamamis; kurum varhgini sirddrmdstir?4. Kurumun varhginin
olumlu yaninin, Roma halkinin oligarsiye teslim olmasini dnlemesi, consul'lerin tahak-
kiim egilimlerine karsi bir micadele unsuru olmasi ve magistra'larin hukuk disina ¢ik-
masini engellemesi oldugu sdylenebilir?.

MO 471>de tribunus plebis Publius Valero'nun teklifi (izerine, tribunus plebis'lik
secimlerinin bundan boyle artik centuria meclisinde dedgil, pleb meclisince yapiimasina
dair bir kanun kabul edilmistirze.

MO 462'de tribunus plebis Terentilius Arsa, pleb sinifi lehine olarak, 6rf ve adetin
yazili hale getirilmesi amacina y6nelik bir komisyonun kurulmasini teklif etmis; fakat
patricius sinifinin hakimiyetindeki senatus, bu durumun hukukun ikili bir yapiya birin-
mesi suretiyle devleti zaafa dislirecedi gerekcesiyle muhalefet etmistir?”. Patricius'lar
bu dénemde sirdirdikleri savaslarda pleb'lere gereksinim duyduklariicin, onlar lehine
bazi diizenlemelere onay vermek zorunda kalmislardir: MO 457'de tribunus plebis'lerin
sayisi 5'e cikartilmis; MO 454 'te para cezasi verme yetkisi kabul edilmistir (lex Aternia
Tarpeia)®s.

Ill. Oniki Levha Kanunu

Patricius-pleb micadelesinin hukuk tarihi acisindan en blylk kazanimi hi¢ kuskusuz
Oniki Levha Kanunu (lex duodecim tabularum) olmustur. Yazili olmayan hukukun (&rf
ve adet hukuku, teamil hukuku) herkes tarafindan bilinebilmesinin olanaksizligi ve
Ozellikle pleb sinifi aleyhine magistra'larin keyfi islem ve eylemleri haksizliklara yol a¢-
maktaydi?°. Zira patricius sinifina tye din adamlari halktan sir gibi saklanmakta, orf ve
adet bicimindeki hukuk (mos maiorum) bu kimselerin bilgisi tekelinde bulunmaktaydi3°.
Bu sebeple tribunus plebis’'ler adli meselelere olay bazinda midahale edebiliyor, an-
cak patricius'larin keyfi hareketlerini kesin olarak dnleyemiyorlardi. Bunun igin &rf ve

ama her seyi engelleyebilir". Bu kurumu, hiktimet ile halk arasinda dengeleyici ve kanunlarin koruyucusu
olarak gériir. ORHAN, Ozgiic, "Rousseau ve Tiirkiye"”, Felsefe ve Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 2013, Giiz, Say!
16, (s.121-148), s. 142. Ayrintil bilgi icin bakiniz ROUSSEAU, Jean Jacques, Toplum Sdézlesmesi, (cev. Alpagut
Erenulug), ikinci Basim, Ankara, 1999, s. 185-187.

24 DEMIRCIOGLU, 2011, s. 93; ARSAL, 1948, s. 217; PAIS, 1934, s. 91; ATLAN, 1970, s. 29.
25 ARSAL, 1948, s. 217; PAIS, 1934, 5. 94-95.

26 DEMIRCIOGLU, 2011, s. 95.

27 SOGUTLU ERISGIN, 2014, 5.1772; ATLAN, 1970, s. 30.

28 DEMIRCIOGLU, 2011, s. 96; OKANDAN, Recai Galip Okandan, “Roma Hukukunun Kaynaklari Bakimindan
Vukua Gelen Tarihi Gelisme”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Yil: 1952, Cilt: 18, Sayi: 1-2, (s.
454-478), s. 459.

29 OKANDAN, 1952, s. 458-459; DEMIRCIOGLU, 2011, s. 87; SOGUTLU ERISGIN, 2014, s. 1761.
30 ARSAL, 1948, s. 240; ATLAN, 1970, s. 30.
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adetin yazili hale getirilmesi talebi ortaya ¢cikmis ve bdylece Roma tarihindeki ilk blyUk
kanunlastirma hareketi olan Oniki Levha Kanunu kabul edilmistir (MO 451-449).

Oniki Levha Kanunu'nun iki amaci bulunmaktadirs":

1. Siyasal amag (=esitlik): Patricius-pleb esitligini saglamak ve vatandaslari ma-
gistra'larin keyfi davranislarindan kurtarip es hukuk kurallarina bagl kilmak.

2. Hukuki amac (=hukuki giivenlik): Orf ve adet hukukunu toplayip yazil olarak sap-
tamak ve bdylece hukuk konusundaki belirsizligi ve gizliligi ortadan kaldirmak.

MO 451 yilinda, 6rf ve adet hukukunu yazili hale getirmek icin senatus lyeleri ara-
sindan comitia centuriata tarafindan secilen consul yetkilerine sahip on kisilik bir ko-
misyon kurulmustur (decemviri consulari imperio legibus scribundis)®?. Bu yil icinde
idart mekanizma durmus, patricius'lar consul'ligi, pleb'ler de tribunus plebis'lik ma-
kamini birakmis ve bitln iktidari komisyona vermislerdir®. Yunan hukuku ve 6zellikle
Solon kanunlarini incelemek Uzere g Kisilik bir kurul (triumviri) olusturularak Atina'ya
yollanmistir. Bir yil sonra on kanun levhasi yazilmis ve ertesi yil eksiklerini tamamlamak
Uzere kurulan ikinci bir komisyonun ¢alismalariyla kanuna iki levha daha eklenmistir.
Bdylece hepsi birden leges duodecim tabularum adini alarak Roma forum meydaninda
asilarak halka ilan edilmistir34.

MO 449'de patricius-pleb esitligi saglanamadidi gibi, decemvir'ler gérevleri bittigi
halde iktidari birakmamislar; bunun tzerine pleb’ler ikinci kez Mons Sacer'e ¢cekilmis ve
bdylece decemvir'lik kaldirilabilmistirs.

Bundan sonra, consul'lige secilen L. Valerius ve M. Horatius, kendi isimlerini ta-
siyan ve pleb'ler lehine hikimler iceren ¢ kanunun c¢ikmasini saglamislardir (leges
Valeriae Horatiae, MO 449)3%:

1. Lex Valeria Horatia de provocatione: Vatandaslarin itiraz ve halk meclislerine
basvuru (provocatio ad populum) hakkinin tekrar taninmasi. Bu hak cergeve-
sinde magistra'larin (consul, dictator, tribunus militum) haksiz hareketleri kar-
sisinda halk meclisine miracaat edilebilmekteydi®’.

2. Lex Valeria Horatia de tribunicia potestate: Tribunus plebis'lerin dokunulmaz-
Itk niteliginin resmen taninmasi ve sayilarinin ona ¢ikariimasi.

31  KARADENIZ CELEBICAN, Ozcan, Roma Hukuku. Tarihi Giris, Kaynaklar, Genel Kavramlar, Kisiler Hukuku,
Haklarin Korunmasi, 16. Basim, Ankara, 2013, s. 77.

32 RAINER, 1997, s. 61; ATLAN, 1970, s. 25; Bu komisyonun ilk kurulusunun MO 462'ye kadar gittigine yuka-
rida deginilmistir.

33 ATLAN, 1970, s. 30.

34 OKANDAN, 1952, s. 459; ATLAN, 1970, s. 30.

35 SOGUTLU ERISGIN, 2014, s.1773; DEMIRCIOGLU, 2011, 5. 98; ATLAN, 1970, s. 31.

36 DEMIRCIOGLU, 2011, 5. 98; ATLAN, 1970, s. 31; BLEICKEN, 1959, 5. 326, dn. 3; 5. 346.

37 ATLAN, 1970, s. 22; Ayni ismi tasiyan MO 509, MO 449 ve MO 300 tarihli kanunlarin varligi hakkinda bkz.
SOGUTLU ERISGIN, 2014, 5.1773; BLEICKEN, 1959, 5. 357.
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3. Lex Valeria Horatia de plebiscitis: Pleb meclisi (concilia tributa) kararlarinin
(plebiscitum), centuria meclisi (comitia centuriata) kararlarina esit kilinmasi.
Bu kanunun konusu tartismahdir (krs. lex Hortensia, MO 287)%.

Valeriae Horatiae kanunlarinin kabullyle devrimci karakterdeki tribunus plebis'lik
kurumunun hukuksallastigi séylenebilir3®. Bu kanunlari Roma'nin Magna Carta'si olarak
kabul eden gérisler bulunmaktadir“®. Zira bu kanunlardan 6zellikle provocatio ad po-
pulum olanagdi taniyani, Roma vatandaslarinin sahip olduklari 6zgirligin temel tasini
olusturmaktadir®.

Concilia plebis tributa kararlarinin herkes icin gecerli hale gelmesi (zerine,
patricius'lar da bu mecliste oy kullanmaya basladilar. MO 447 yilindan itibaren comitia
tributa adini alarak yeni halk meclisi haline gelmistir. Comitia centuriata'da halk ser-
vetine gore siralanarak oy kullanmaktaydi; comitia tributa'da ise herhangi bir ayrim
yapilmadan tribus'a gore oy verilmekteydi*.

MO 445 yilinda patricius'lar ile pleb'ler arasindaki evienme yasagi kaldiriimistirs3,
Tribunus plebis Canuleius bu kanunu (lex Canuleia de conubio) comitia tributa'dan ¢i-
kartmistir4. Patricius ve pleb siniflari arasidaki evlenme yasaginin kalkmasiyla siyasal
ve sosyal esitlik yéniinde énemli bir adim atiimistir®. Ote yandan iki sinifin 6nemli aile-
leri arasindaki evlenme ortaya cikan yeni siyasal glic olan optimates (nobilitas), cumhu-
riyetin krize girmesine yol acacaktir.

IV. Cumhuriyet Krizi

Patricius-pleb miicadelesi cumhuriyet dénemi (MO 509-27) boyunca sirmistiir. Dene-
bilir ki, dénemin ilk iki ylzyilinda cumhuriyetin ylikselmesine énayak olan bu micadele,
gelisen siyasal, sosyal ve ekonomik dedisimlerle, yerini donemin son iki ylzyilinda opti-
mates-populares siyasal karsitligina birakmistirae.

Klclk bir site devleti (civitas) olarak kurulan Roma'nin siyasal egemenlik alani,
kralliktan itibaren genislemis, dzellikle MO 3-2. yiizyillarda gerceklesen Kartaca (Pén)
savaslari sonrasi Akdeniz cevresini kapsayacak blyUklige ulasmasi, bir yandan “diinya
devleti"ne donisirken 6te yandan cumhuriyet idaresinin krizine ve hatta sona ermesine

38 SOGUTLU ERISGIN, 2014, s. 1765.

39 ATLAN, 1970, s. 31.

40 DEMIRCIOGLU, 2011, 5. 99.

41 ATLAN, 1970, s. 22.

42 ARSAL, 1948, 5.196-197; DEMIRCIOGLU, 2011, 5. 99-100.
43 ARSAL, 1948, s. 240; IPLIKGIOGLU, 2007, 5. 72.

44 OKANDAN, 1994, s. 48; ATLAN, 1970, 5. 31.

45 SOGUTLU ERISGIN, 2014, 5.1775.

46 WALDSTEIN, Wolfgang / RAINER, J. Michael, Rémische Rechtsgeschichte, 10. Auflage, Minchen, 2005,
s. 95.
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yol acmistir®’. Kazanilan savaslardan elde edilen kdlelerin ve ucuz tahilin Roma'ya ge-
tirilmesi, ekonomik ve sosyal yapiyi etkilemis, bu da siyasal dizende, vergi sisteminde,
askerf yapida sorunlara yol agmistir.

Cumhuriyet rejimine niteligini veren butiin vatandaslarin yonetimi katiimasi, halk
meclislerinde oy kullanmasi, Roma sinirlarinin genislemesi ve vatandaslik hakki taninan
toplulugun artmasiyla olanaksiz hale gelmistir®®. Bu gelismeler sonrasi, siyasal glictini
arttiran senatus devlet idaresinde etkili bir konum elde etmistir.

Cumbhuriyet idaresinin toplumsal yapisini olusturan patricius ve pleb'ler arasinda
MO 445'te evlilik yasaginin kaldiriimasi ve déniisen sosyal yapiyla birlikte, ddnemin or-
talarindan itibaren yeni iki siyasal grubun ortaya ciktigi gorilir: Yonetimi elinde tutan
ailelerden olusan optimates ile populares olarak adlandirilan muhalif grup°.

Patricius ve pleb seckinlerinin cumhuriyet aristokrasisini olusturdugunu ve
senatus'un bunlarin temsilcisi konumunda oldugunu; populares'in ise cumhuriyetin re-
formcu kesini olusturdugunu séylemek mimkindir. Cumhuriyetin en yiksek idarf ma-
kami olan consul'liik uzunca bir siire yeni aristokrasinin tekelinde kalmistir>'.

Populares hareketinin temsilcisi sifatiyla MO 133 yili tribunus plebis'i olarak secilen
Tiberius Sempronius Gracchus, cumhuriyetin bozulan sinifsal dengesinin tekrar saglan-
masina yonelik olarak, senatus oligarsisinin idaresindeki kamu topraklarinin (ager pub-
licus), fakir halka dagitilmasi konusunda kanun (lex Sempronia agraria) teklifinde bu-
lunmustur. Zira orta sinif Roma halkinin topraklandirilarak, onun ekonomik olarak gic-
lenmesi, vergi ve ordu dizeninin eski hale getirilerek bozulan cumhuriyet siyasal, eko-
nomik ve sosyal yapisinin kazaniimasi politikasini hayata gegirmek istemistir. Tiberius
Gracchus, lex Sempronia agraria ile daha eski tarihli bir kanunun (MO 367, lex Licinia
de modo agrorum) uygulanmasini saglamak, ager publicus'un kullanimiyla ilgili 500
iugera (125 hektar) olcilstinde bir Gst sinir belirlemek, buradan saglanan topraklarin her
biri 30 iugera (7,5 hektar) olmak Uzere topragi olmayan Roma vatandaslarina dagitimi-
ni yapmak amaciyla harekete gegmistirs2.

Tiberius, ayrica askerlik stresinin kisaltilmasi, provocatio ad populum hakkinin kap-
saminin genisletilmesi calismalarinda bulunmus, ancak bu cabalari diger tribunus ple-
bis M. Octavius tarafindan intercessio yetkisinin kullaniimasi suretiyle engellenmistir®3.
Tiberius Gracchus'un senatus oligarsisini aleyhine siyasal reform ¢abalari, ¢ikartilan bir

47 KARADENIZ CELEBICAN, 2013, s. 46; SOGUTLU ERISGIN, 2014, s. 1778-1779; IPLIKCIOGLU, 2007, s. 83;
ATLAN, 1970, s. 83.

48 Ayrintili bilgiicin bkz. TAHIROGLU, BULENT, Roma Devleti'nin iktisadi Krizleri”, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiltesi Mecmuasi, Y11:1979-1981, C. 45, Sa. 1-4, (s. 677-706), s. 677 vd.

49 KARADENIZ CELEBICAN, 2013, s. 46.
50 iPLIKGIOGLU, 2007, s. 86.
51 IPLIKGIOGLU, 2007, 5. 72; ATLAN, 1970, 5. 27.

52 WALDSTEIN / RAINER, 2005, s. 96; ARSAL, 1948, s. 315-316; iPLIKGIOGLU, 2007, s. 87; ATLAN, 1970, s.
108-109.

53 BURDESE, 1998, s.117-119; ATLAN, 1970, s.109.
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senatus consultum ultimum>* aracilidiyla halk dismani ilan edilip ve siddet ile ortadan
kaldiriimistirss,

MO 123 vilinda tribunus plebis secilen Gaius Sempronius Gracchus da, Tiberius
gibi, makamini siyasal reformlar amaciyla kullanmak istemis ve ¢esitli kanunlarin ka-
bul edilmesini saglamistir®. Gaius'un cesitli kanun teklifleriyle, Roma vatandaslarina
toprak tahsis edilmesi, yeni koloniler kurulup Roma vatandaslarinin buralara yerlesti-
rilmesi, fakir halka bugday dagitiimasi, yargi diizeninin yeniden belirlenmesi, tribunus
plebis’'lik makamina tekrar secilebilme, magistra'liktan alinanlarin tekrar secilememesi,
provocatio ad populum hakkinin glclendirilmesi gibi yeni dlzenlemeler 6ngérilmus-
tars”. Ancak Gaius Gracchus'un reform cabalari da, senatus oligarsisinin bu hareketi
siddet kullanarak bastirmasiyla sonuglanmistir.

Cumhuriyet doneminde gérilen patricius-pleb miicadelesinde pleb sinifi ¢esitli
haklar elde ederek, patricius'lar ile esit konum elde etmis, daha sonra kurulan aris-
tokrasiyle yeni muhalif kanat olan populares'in ¢abalariyla dzellikle tribunus plebis'lik
makaminin yetkileriyle birtakim kanun dizenlemeleri yapilabilmistir.

MO 287 tarihli lex Hortensia de plebiscitis>® ile comitia tributa tarafindan alinan
plebiscitum’larin, comitia centuria'dan ¢ikan lex (kanun) glici kazanmasini saglamis ve
bdylece tiim vatandaslara plebiscitum kararlarina uyma zorunlulugu getirilmistir>®. Bu
dizenleme ile comitia tributa, comitia centuriata yaninda yasama yetkisine sahip ikinci
halk meclisi halini almigtire°,

MO 119 tarihli lex Maria de suffragiis ise, halk meclislerinde kullanilan oylarla ilgili
dizenlemeleri icermektedir®'.

Cicero, De legibus 3.39

... Si non valuerint tamen leges ut ne sit ambitus, habeat sane populus
tabellam quasi vindicem libertatis... Quam ob rem lege nostra libertatis
species datur, auctoritas bonorum retinetur, contentionis causa tollitur.

54 Senatus consultus ultimum: Rejimi tehdit eden tehlikeli zamanlarda consul'lerden birine dictator'luk
hakkini taniyan senato kararidir. Cumhuriyet tarihinde ilk kez alinan, ancak bu tarihten sonra siklikla alinan
bu karar, aslinda bir olagantstd hal ilanidir, cinkld bu karar ile bitln kanunlar askiya alinmaktadir ve 6zel
mahkemeler kurularak yargilama bu mahkemelerde yapilmaktadir (UMUR, Ziya, Roma Hukuku, Tarihi Giris
ve Kaynaklar, istanbul 1967, s. 73).

55 UMUR, 1967,s.73.
56 ARSAL, 1948, s.317.

57 BURDESE, 1998, s. 121-122; WALDSTEIN / RAINER, 2005, 5. 96-97; OKANDAN, 1994, s. 90-91; ARSAL,
1948, s. 317, ATLAN, 1970, s. 111-112; BLEICKEN, 1959, s. 364.

58 UMUR, 1975, s.118.

59 SOGUTLU ERISGIN, 2014, 5.1765; OKANDAN, 1952, s. 461; ATLAN, 1970, 5. 54; ARSAL, 1948, 5.198; PAIS,
1934, s. 92; BLEICKEN, 1959, s. 360.

60 ATLAN, 1970, s. 54.
61  UMUR, 1975, s.120.
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... eger kanunlar secimlerde hileli hareketleri engelleyemezse, halk oy tab-
letlerini 6zgUrligln glivencesi olarak saklar... Boylece kanunumuzdaki 6z-
glrlik saglanmis, iyilerin itibari korunmus, slrlip giden tartismalar sona
ermis olur.

Cicero'dan alinti yapilan bu metinde, secimler hakkindaki lex Maria ile getirilmis
olan gizli oy olanaginin, 6zgirliklerin saglanmasi ve korunmasi noktasinda 6nemi
vurgulanmistir.

V. Provocatio ad Populum

Provocatio ad populum, magistra karariyla 6lim, kirbaclanma ve para cezasina
mahkim edilmis bir Roma vatandasinin, cumhuriyet baslarindan itibaren halk mec-
lislerine miracaat edebilmesini ve magistra tarafindan verilen cezanin ortadan kal-
dirilabilmesine olanak taniyan basvuru yolunu ifade etmektedir®?. Bu hallerde ma-
gistra bir cesit savci roli ile ithamda bulunur ve karari halk meclisi verir. Onceleri
sadece Roma sehri ve yalnizca bir mil ¢cevresinde kullanilabilen bu hak, sonradan
bltln imparatorluga yayilmistires,

Roma tarihinde cumhuriyet déneminin baslarina kadar giden provocatio ad
populum’a konu olan bazi olaylari tespit etmek mimkiindlré4: Consul'lerin zorla as-
kere alma girisimleri®®, sopa ile dovme cezasi uygulamasi®®, askeri diizenlemelerin
ihlali sebebiyle idam cezasi verilmesi hali®” halk meclisine basvuruya sebep olmus-
tur. Tim bu hallerde magistra'larin idariislemleri karsisinda halk meclisine basvuru
s6z konusudures.

Oniki Levha Kanunu'nun kabulii sonrasi MO 449 yilinda cikartilan lex Valeria
Horatia de provocatio ile taninan provocatio ad populum'un teknik olarak bir Ust yar-
gl organina basvuru oldugunu séylemek glictir; burada s6z konusu olan daha cok bir
Roma vatandasinin almis oldugu cezanin halk meclisinin denetimine tabi tutulmasidire®.
Bu denetimin ise, meclisin kompozisyonu dislnllecek olursa, hukuki olmaktan c¢ok
siyast olma olasiliginin daha yiiksek olacagi goz ardi edilmemelidir. Kanunun kapsami
zamanla tribunus plebis'lerin verdigi idam kararlari ile censor, quaestor, aedilis curulis,

62 MOMMSEN, 1973, s. 278; RAINER, 1997, s. 44; ARSAL, 1948, s. 278; SOGUTLU ERISGIN, 2014, 5.1773;
BLEICKEN, 1959, s. 325-326.

63 UMUR, 1975, 171; BERGER, Adolf, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia, 1953, s. 660;
Cod. 7.64; Cod. 7.70.

64 BLEICKEN, 1959, s. 332.

65 Livius, Ab urbe condita 2.27.

66 Livius, Ab urbe condita 2.55.

67 Livius, Ab urbe condita 8.30-35.

68 BLEICKEN, 1959, s. 332

69 SOGUTLU ERISGIN, 2014, s.1773-1774; BLEICKEN, 1959, s. 368.
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aedilis plebis, duovir ve yliksek dereceli pontifex'lerin verdi§i para” cezalarini da kap-
sayacak bicimde genisletilmistir’2.

Roma vatandasi hakkinda verilen ceza halk meclisine (comitia centuriata) sunuldu-
dunda, karar okunur, ancak mizakere edilmezdi. Halk meclisi karar hakkinda ya onama
ya da ret karari alabilmekteydi. Ceza karari ile meclis karari arasindaki strede ilgili kisi-
nin hapis tutulmasi s6z konusu olabilirdi. Bu gibi hallerde tribunus plebis, potestas'ina
dayanarak ilgili kisinin halk meclisi kararina kadar serbest kalmasini saglayabilirdi.
Ozellikle magistra'larin keyfi hareketleri karsisinda lex Valeria Horatia de provocatio
ile taninan bu hakkin, Roma cumhuriyet déneminde vatandaslarinin 6zglrlik ve yasam
hakkinin korunmasinda 6nemli bir islevi oldugu gérilmektedir’.

MO 2. yiizyildan itibaren hakkinda ceza karari verilen kisinin meclis kararina ka-
dar serbest birakilmasi ilkesi kabul edilmistir. Bdylece &zellikle hakkinda idam karari
verilmis olan Roma vatandaslari, meclis tarafindan kararin onanmasindan énce Ulkeyi
terk etme firsati bulabiliyordu. Halk meclisi de Ulkeyi terk etmis kisi hakkinda Roma'ya
donmesini yasaklama (slirglin) karari (aqua et igni interdictio) almakla yetinmekteydi’®.

Cicero ve Livius, magistra tarafindan 6lim ya da kirba¢ cezasina carptiriimis bir
Roma vatandasinin halk meclisinin denetimine basvurabilmesini saglayan bu kurumun
onemine isaret etmislerdir.

Cicero, De oratore 2.199

... provocationem, patronam illam civitatis ac vindicem libertatis, populo
Romano dari...

... Roma halkina verilen devletin koruyuculugu ve 6zgirligin glvencesi
olan halka basvuru hakki...

Livius, Ab urbe condita 3.45

... tribunicium auxilium et provocationem plebi Romanae, duas arces li-
bertatis tuendae...

... Halk temsilcisinin yardimi ve Roma halk meclisine basvuru, 6zgurlikleri
koruyan iki kale...

Provocatio ad populum'un taninmasi, cumhuriyet déneminin baslarina dek gitmek-
tedir. MO 449 yilinda kabul edilen lex Valeria de provocatione ile dzellikle zayif sinif

70 BLEICKEN, 1959, s. 341: Yiiksek dereceli pontifex'ler, daha alt dereceli olanlarin tapinmaya iliskin gérevle-
rini yerine getirmemesi durumunda onlara para cezalari verebilmekteydi. ilahf hukukun ihlali hallerinde verilen
bu cezalarin provocatio ad populum'a konu edilmesi mimkindu.

71 Provocatio ad populum'un konusunu olusturan para cezalariicin tespit edilmis limit 3020 As'tir. Bu miktar
paranin kullanimi éncesi 30 0kiiz ve 2 koyun olarak belirlenmisti. BLEICKEN, 1959, s. 370.

72 SOGUTLU ERISGIN, 2014, 5.1774-1775; BLEICKEN, 1959, s. 327.
73 ARSAL,1948,s.278-279.

74 SOGUTLU ERISGIN, 2014, 5. 1774; BLEICKEN, 1959, 5. 324.

75 ARSAL, 1948, s.279.
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olan pleb'ler lehine getirilmis ve onlarin patricius sinifindan magistra’lar karsisinda gu-
vencesi olarak gdérilen bir hak oldugu distnlirse, Cicero ve Livius'taki vurgulanan
6nemi anlasiimaktadir.

Tribunus pleb'lerin, haksizliklara karsi halkin yararini koruma, 6zgurltklerin ve
haklarinin saglanmasindaki roli gibi, provocatio ad populum'un da bir hak (ius pro-
vocationis) olarak, Roma halki acgisindan 6zgurliklerini gliven altina alan islevi oldugu
s6ylenebilir®. ilk ortaya ciktiinda sadece pleb'ler acisindan siyasal koruma araci olsa
da sonradan yaklasik MO 300'lerde lex Valeria ile bir hak halini almistir”.

Provocatio ad populum, olagan yargi karari aleyhine basvurulan bir arac olmadi-
gindan, patricius sinifindan magistra'larin pleb’ler aleyhine islem ve eylemleri karsisin-
da basvurulan ve onlarin 6zgurliklerini korumaya yonelik siyasal bir enstriiman oldugu
sOylenebilir.

Sonug¢

Roma'nin cumhuriyet déneminde, tim yetkilerin (imperium) bir daha tek bir adamin
(kral, tiran) elinde toplanmamasi disincesiyle, bu yetki hem kisi hem de zaman baki-
mindan kisitlanarak, halk tarafindan bir seneligine secilen birden fazla sayidaki magist-
ra'lara verilmistir.

Krallik déneminden gelen magistratus, senatus, populus biciminde 6zetlenebilecek
devlet yapisinda, magistratus, 6mirboyu tim imperium'a tek basina sahip kralin elinde
iken, cumhuriyette bu makam esit yetkilere sahip, seneden seneye halk tarafindan se-
cilen consul'lere birakiimistir.

Roma'da toplumu olusturan iki halk kesiminden patricius'larin egemen durumu,
consul'lerin bu siniftan kisiler arasindan secilmesi sonucunu dogurmustur. Krallari
kovarken, patricius'larla birlikte hareket eden pleb'ler cumhuriyetten sonra arzu
ettikleri esitligin saglanmadidini gériince, Roma'yi terk edip ayri bir devlet kurma
ya da daha iyi bir kosulla birlikte yasama taleplerinde bulunmusturlar. Bu talepler
karsisinda patricius’'lar, hem pleb ayriliginin yasanmamasi, hem de iktidarlarini pay-
lasmamak icin, pleb’lerin kendi haklarini korumasi icin ve ayrica magistra eylemleri
karsisinda haksizliklari gidermek icin bir tribunus plebis'lik makaminin kurulmasini
kabul etmislerdir. Bunun yaninda, magistra'larca 6lim cezasi ya da kirbaglanma ce-
zasi verilmesi hallerinde, bu cezaya carptirilan kisiler lehine provocatio ad populum
imkani getirilmistir.

Cumbhuriyetin ilk iki yizyilinda pleb’lerin patricius'larla esit bir dizey elde etme mi-
cadelesi ve ayrica devlet iktidarinin (imperium) bir kisi elinde toplanmasini énlemek adi-
na bunun ¢esitli magistra'liklar arasinda bdlinmesi séz konusudur. Tribunus plebis'lik
makami ve provocatio ad populum, bu amaca hizmet eden iki kurum olarak karsimiza
cikmaktadir. Béylece pleb'ler patricius'lar karsisinda koruma gérmus ve haksiz cezalan-
dirmalarin 6ndne gecilmistir.

76 SOGUTLU ERISGIN, 2014, 5. 1766.
77 WALDSTEIN / RAINER, 2005, s. 55.
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Pleb'lerin patricius'lar karsisindaki esitlik miicadelesi MO 300 yillarinda amacina
ulagsmisken, bu tarihten itibaren yasanmasi beklenen demokrasi yerine, zengin patrici-
us ve zengin pleb'lerin olusturdugu yeni aristokrasi, cumhuriyetin son iki ylizyilinda bir
rejim sorununa yol acmistir. Hal bdyle olunca, vatandaslar lehine hak kazanimlarinin
kaybedildigi, imperium'un tekrar yavas yavas tek elde toplanmasina dogru bir siirec
principatus donemine dek strmdistar.

Cumbhuriyetin son iki ylzyilinda dikkat ceken bir diger olgu, yeni aristokrasinin
ve git gide senatus oligarsisinin karsisinda cumhuriyeti kurtarma amaciyla hareket
edenlerin yararlandi§i tribunus plebis'lik makami, daha sonradan imperium'u tek
elde toplayan kisilerin de sahibi olmak istedigi bir makama donlismds, hatta yikilan
cumhuriyetten sonra basa gegen princeps’ler de bu makamin yetkileriyle donanmak
istemislerdir.

Cumhuriyetin pleb sinifi lehine, egemen patricius'larin elindeki imperium'u de-
netim altina alma amaci gtden tribunus plebis yetkileri, imperium'a sahip bir kisinin
yetkilerine eklendiginde, artik “vatandaslar arasinda birinci siradaki” anlamini yiti-
ren princeps'ler, gercek anlamda hukukun tek yaratici kaynagi olan imparatorlara
dénldsmuslerdir. Bu dénlsim beraberinde vatandaslarin tebaa halini almasi sonu-
cunu dogurmustur.

Magistra imperium'u, ginimiz devlet anlayisi icinde ylritme gliclini ifade eder-
ken, tribunus plebis'ler, imperium karsisinda onu durduran, bir negatif glici (potere
negativo) ifade etmektedir. Cagdas devlet yapilari icinde bazen yiritme, bazen de
yasama blnyesinde olusturulan ombudsman, kamu deneticisi gibi adlar altindaki ku-
rumlar, Roma’'nin tribunus plebis’'lik makaminin izlerini tasimaktadir. Benzer sekilde
yarginin kollara ayrildigi Kita Avrupas! hukuk sisteminde, Roma'nin tribunus plebis'lik
kurumunun, giinim{z idar? yargisinin fonksiyonlarini tasidigi soéylenebilir. Provocatio
ad populum'un da, magistra tarafindan verilen cezalarin bir ¢esit yargisal denetimi ola-
rak gérilmesi mamkutndar.

Provocatio ad populum ve tribunus plebis kurumlarinda amac ayni olup birbir-
lerini tamamlamaktadirlar. Her iki kurum da, icraci bir gii¢ dedil, magistra faaliyet-
lerini durdurma islevine sahiptir. Ancak bu kurumlara islerlik kazandiran sijeler agi-
sindan farklilik bulunmaktadir. Provocatio ad populum'da, ilgili vatandaslar tek tek
harekete gecerek, bu kurum ile ulasiimak istenen amaci saglamaktadirlar. Tribunus
plebis'te ise, pleb sinifi adina hareket eden, onun temsilcisi konumundaki bir yetkili
bizzat ama halk yararina harekete gegmektedir. Dolayisiyla provocatio ad populum
vatandaslar yoninden, tribunus plebis ise pleb sinifi yéninden haklarin korunmasi-
ni saglamaktadir.

Tribunus plebis'in sahip oldugu dokunulmazlik ve veto yetkisi, hi¢ stiphe yok ki, ik-
tidar ayqgiti karsisinda imperium'u sinirlandiran bir islev gérmistir. Ancak principatus
donemiyle birlikte princeps'lerin imperium yaninda ayrica tribunus plebis yetkilerini
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de elde etmeleri, onlara mutlak iktidar sahibi olma ve sinirlanamaz bir gticle donanma
ayricaligi bahsetmistir. Bu sebeple de, cumhuriyetin basinda imperium'un tek adamda
toplanmasinin énlenmesi amaclanirken, iki ytzu keskin kili¢ gibi, tribunus plebis’lerin
yetkisi donemin sonunda ve ardindan gelen principatus déneminde princeps'lerin do-
kunulmazhgini perginleyen bir silah halini almistir.

Rouesseau'nun dedigi gibi: “Roma’nin 61iimii de ayni yoldan olmustur; tribunus’la-
rin, 6zglrliiGl korumak icin yapilmis yasalari kullanarak adim adim ele gegirdikleri
asiri glic, imparatorlari korumaya yaradi; onlar da 6zgurligi yok ettiler"". Bdylece
imperium'u da tek basina elde eden princeps'ler imparatorlara, vatandaslar ise tebaaya
déniismiistiir. Bundan sonra, bir daha aydinlanmaya, hatta ve hatta ikinci Diinya Savas!
bitimine kadar insan haklari kavrami, uzunca bir stre daha askida kalacaktir.

78 ROUSSEAU, 1999, s.186.
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